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Аннотация
Учебное пособие может служить введением в специальность

для студентов, избравших ландшафтное планирование
своей основной профессией. Кроме того, оно дает
возможность студентам других специализаций, например,
ландшафтным архитекторам и дизайнерам, градостроителям,
землеустроителям, лесоводам получить представление об основах
ландшафтного планирования, которые полезно знать всем
специалистам, имеющим отношение к сфере территориального
планирования. В книге охарактеризованы общие принципы
и методы ландшафтного планирования, его краткая история,
связи с другими отраслями территориального планирования и



 
 
 

специфика использования при решении различных практических
задач. Изложение построено на обобщении европейского
(преимущественно германского) и российского опыта, а
также курсов лекций, читаемых студентам Московского
государственного университета имени М. В. Ломоносова и
некоторых других российских высших учебных заведений.
Пособие оснащено заданиями для самостоятельной работы
студентов и контрольными вопросами по курсу. Список
рекомендуемой для изучения литературы содержит специальные
и общеобразовательные работы как на русском, так и на
иностранных языках.
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Предисловие

 
Ключевыми направлениями совместных работ в рамках

заключенного в 1992 году российско-германского межпра-
вительственного Соглашения о сотрудничестве в области
охраны окружающей среды были охрана природы и ланд-
шафтное планирование. При поддержке Федерального ве-
домства по охране природы Германии в России были раз-
работаны методические основы применения германских ин-
струментов ландшафтного планирования, получившие рас-
пространение в различных модельных регионах. Этот опыт
сотрудничества в 2001 году был отражен в методическом ру-
ководстве, адресованном специалистам в области террито-
риального планирования.

Тем временем в различных регионах России университе-
ты и специализированные высшие учебные заведения стали
включать элементы ландшафтного планирования или целые
курсы лекций в свои учебные программы. В некоторых уни-
верситетах открылись специальные кафедры.

Однако на этом пути российские регионы испытывали
и испытывают острый дефицит в специалистах, владеющих
методами ландшафтного планирования, а также в учебных
материалах по этой тематике.

Поэтому в конце 2002 года Институт географии РАН об-
ратился к германским коллегам в Ганноверском универси-



 
 
 

тете с предложением организовать совместный проект по
разработке учебных программ и пособий по ландшафтному
планированию.

В это же время Майкопский государственный техноло-
гический университет предложил германским коллегам со-
трудничать в подготовке учебных материалов по специаль-
ности инженерная биология.

Оба предложения встретили позитивный отклик.
В результате, благодаря совместной инициативе группы

ученых из России, Германии, а затем и из Австрии, возник
объединенный проект программы Темпус «Образование –
основа устойчивого природопользования», финансируемый
Европейской Комиссией.

Проект соединил интересы нескольких групп исследова-
телей и практиков. Участники проекта пришли к общим
представлениям о том, что ландшафтное планирование и ин-
женерная биология могут продуктивно дополнять и обога-
щать друг друга, если в ландшафтных планах для достиже-
ния поставленных целей будут предусматриваться инженер-
но-биологические мероприятия, а эти мероприятия, в свою
очередь, будут адаптироваться к региональным особенно-
стям территорий планирования как целостные ансамбли.

Одним из важнейших результатов проекта стало состав-
ление и издание двух учебников – по обеим названным дис-
циплинам. Оба учебника связаны друг с другом организа-
ционно и тематически – каждый из них представляет собой



 
 
 

результат совместной работы в проекте и каждый включает
элементы смежной специальности.

В подготовке учебного пособия «Ландшафтное плани-
рование с элементами инженерной биологии» участвовали
главным образом специалисты по ландшафтной экологии из
Института географии РАН (Москва) и Института географии
Сибирского отделения РАН (Иркутск), а также специалисты
по инженерной биологии из Майкопа, Волгограда, Ганнове-
ра, Вены.

Разработал структуру этой книги и написал ее большую
часть А. В. Дроздов, выполнивший также общее редактиро-
вание текста, таблиц и карт.

В главах 4, 5, 6 и 10 использованы материалы Руководства
по ландшафтному планированию (Руководство…, том 1, том
2, 2000, 2001).

Главу 8 составляли А. Н. Антипов, В. В. Кравченко и Ю.
М. Семенов.

В составлении отдельных глав и разделов участвовали:
разделов 2.4., 3.2., 7.3. – Н. А. Алексеенко;
раздела 4.3. – И. В. Замотаев и Т. М. Кудерина;
разделов 9.1., 9.2. – Р. Йоханнсен, К. Н. Кулик, Ю. И. Су-

хоруких, А. С. Рулев, Ф. Флоринет, Е. Хакер.
Координатор проекта «Образование – основа устойчивого

природопользования» профессор Е. Хакер и А. В. Дроздов
как руководитель авторского коллектива, трудившегося над
составлением этой книги, искренне благодарны всем участ-



 
 
 

никам проекта за интересную и продуктивную совместную
работу, продолжавшуюся более трех лет. Мы надеемся, что
она доставила удовлетворение всем ее участникам.

Важно, что наше сотрудничество завершилось не только
изданием двух учебников, но и организацией регулярного
преподавания по новым для России дисциплинам в Москве
и Майкопе. Распространению этого опыта и должны послу-
жить обе книги.

Е. Хакер, координатор проекта
Ганноверский университет
Ганновер, Германия

А.В. Дроздов, редактор
Институт географии РАН
Москва, Россия



 
 
 

 
Глава 1. Определения,

задачи, место в системе
территориальных планов

 
 

1.1. Основные понятия и задачи
 

Хорошо известные термины ландшафт, планирование и
им подобные используются для обозначения как обиходных,
так и специальных понятий. Поэтому изложение принципов
и методов дисциплины ландшафтное планирование предва-
ряется развернутыми определениями специальных базовых
понятий, связанных с этой дисциплиной. Они представле-
ны ниже в трактовке, которой придерживается большинство
ландшафтных планировщиков1.

Ландшафт это относительно однородный участок зем-
ной поверхности, в пределах которого все природные ком-
поненты (приземный слой атмосферы, растительность, поч-
вы, наружная часть литосферы и др.) и деятельность людей
взаимосвязаны и взаимообусловлены. Термин заимствован

1 Часть приведенных ниже определений заимствована из Немецко-русско-ан-
глийского словаря-справочника «Ландшафтное планирование и охрана приро-
ды», 2006.



 
 
 

из общелитературного языка, где он обозначает пейзаж, кар-
тину природы, местность. Ландшафт – это ресурсовоспроиз-
водящая, средовоспроизводящая и хранящая генофонд си-
стема, поэтому ландшафт представляет собой один из глав-
ных объектов охраны окружающей человека среды.

В настоящее время сложилось несколько определений
термина. В первой группе определений ландшафт рассмат-
ривается только как природное образование. Во второй
группе определений ландшафт рассматривается как терри-
ториальная система, в которой взаимосвязаны как природ-
ные, так и антропогенно-техногенные элементы. В русской
литературе это понятие отражается термином антропоген-
ный ландшафт. В немецкой и английской литературе ис-
пользуется термин культурный ландшафт. В третьей группе
определений термин ландшафт применяется для обозначе-
ния родового понятия, охватывающего как не затронутые де-
ятельностью человека природные территориальные системы
(природный ландшафт), так и территориальные системы, в
которых взаимодействуют природные и антропогенные эле-
менты.

Антропогенный ландшафт или культурный ландшафт это
ландшафт, свойства которого обусловлены деятельностью
человека. К антропогенным относят широкую группу ланд-
шафтов как сознательно и целенаправленно созданных че-
ловеком для выполнения тех или иных социально-экономи-



 
 
 

ческих функций, так и возникших в результате непреднаме-
ренного изменения природных ландшафтов.

Природный ландшафт это ландшафт, сформировавший-
ся и существующий под влиянием только природных факто-
ров, практически не испытывающий влияния деятельности
человека.

Компоненты природной среды. Это понятие имеет
законодательно закрепленное определение: согласно Феде-
ральному закону «Об охране окружающей среды» – это зем-
ля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмо-
сферный воздух, растительный и животный мир и иные ор-
ганизмы, а также озоновый слой атмосферы и околозем-
ное космическое пространство, обеспечивающие в совокуп-
ности благоприятные условия для существования жизни на
Земле.

Данное определение включает те природные компоненты,
которые являются объектами природоохранного или эколо-
гического права. Но не все из них являются компонентами
ландшафта. Поэтому ниже приводится перечень основных
компонентов ландшафта – в соответствии с его определени-
ем (см. выше).

Компоненты ландшафта – это вещественные состав-
ные части ландшафта. К компонентам природного ландшаф-
та относятся атмосферный воздух (в пределах тропосферы),



 
 
 

поверхностные и подземные воды, горные породы (в преде-
лах верхнего слоя литосферы), почвы, растительный и жи-
вотный мир. В состав антропогенного ландшафта входят,
кроме того, различные объекты, созданные людьми (здания
и сооружения, посевы культурных растений, археологиче-
ские артефакты и другие).

Окружающая среда , окружающая человека среда – со-
вокупность природных, антропогенных, природно-антропо-
генных объектов и факторов, окружающих человека и воз-
действующих на него. Это более широкое понятие, чем при-
родная среда, поскольку включает социальные и техниче-
ские компоненты.

Планирование. Этимология слова «план» многозначна.
Важно различать два его основных смысла. Во-первых, это
намерение, замысел, программа. Во-вторых, это чертеж, схе-
ма.

Не менее многозначно и содержание термина «планиро-
вание». От плана его отличает, прежде всего, указание на
процесс. Кроме того, планирование в гораздо большей сте-
пени, чем план предполагает присутствие прогностическо-
го компонента. В самом деле, планирование обычно пред-
принимается с целью или адаптировать какую-либо деятель-
ность к предполагаемому развитию событий, или организо-
вать, направить развитие событий.



 
 
 

Однако прогноз развития явлений всегда содержит долю
(нередко весьма значительную) неопределенности. Поэтому
планирование должно предусматривать варианты действий,
иметь достаточно гибкий характер и задавать так называе-
мые рамочные, а не жесткие схемы развития. В отличие от
социалистической плановой традиции, в современных либе-
ральных социально-экономических системах результат пла-
нирования, в том числе ландшафтного планирования пони-
мается не как навязанный сверху закон, а часто как согла-
шение, выполнять которое готовы все затронутые планиро-
ванием стороны.

Ландшафтное планирование – это, во-первых, сово-
купность методических инструментов и процедур, исполь-
зуемых для построения такой пространственной организа-
ции деятельности общества в конкретном ландшафте, кото-
рая обеспечивала бы устойчивое развитие и сохранение ос-
новных функций этого ландшафта как системы поддержания
жизни.

Во-вторых, ландшафтное планирование это коммуника-
тивный процесс, в который вовлекаются все субъекты хо-
зяйственной и природоохранной деятельности на террито-
рии планирования, местное население и общественные орга-
низации, и который обеспечивает выявление интересов при-
родопользователей, проблем природопользования, решение
конфликтов и разработку согласованного плана действий и



 
 
 

мероприятий.
Результатом ландшафтного планирования является серия

карт, иных графических материалов и пояснительный текст
к ним. Таким образом, в ландшафтном планировании соеди-
няются оба смысла понятия план – это и намерение, и чер-
теж, иначе говоря, намерение, облеченное в картографиче-
скую форму.

Ландшафтное планирование имеет три основных иерар-
хических уровня, различающихся масштабами и отчасти со-
держанием планирования – ландшафтную программу, ланд-
шафтный рамочный план и ландшафтный план.

В ряде стран (Германия, Франция и др.) ландшафтное
планирование является составной частью системы террито-
риального планирования. В России пока не имеет обязатель-
ного характера и осуществляется факультативно. Из разви-
вавшихся у нас ранее форм планирования ландшафтному
планированию наиболее близки территориальные комплекс-
ные схемы охраны природы и районные планировки.

Устойчивое развитие. Термин и понятие были закреп-
лены и получили широкое распространение после Конфе-
ренции ООН по окружающей среде и развитию, состоявшей-
ся в 1992 г. в Рио-де-Жанейро.

В самом кратком виде это понятие означает такое раз-
витие, которое позволяет нынешнему поколению удовлетво-
рить свои потребности и одновременно не угрожает возмож-



 
 
 

ностям будущих поколений.
Термин «устойчивость» в этом контексте описывает цель

развития, в то время как само устойчивое развитие описы-
вает процесс, который ведет к этой цели. Основой такого
развития является устойчивое использование природных ре-
сурсов, означающее, что они могут использоваться только в
том объеме, который не повредит возможности их длитель-
ного использования.

Термин «устойчивость» использовался еще в XVIII  в.
в лесном хозяйстве и означал запрет на вырубку большего
количества деревьев, чем их можно было вновь вырастить
за определенный период времени. Сегодняшнее понимание
термина гораздо шире. Оно включает в целевую систему раз-
вития экономические, социальные и экологические аспекты.
В целом термин устойчивость на сегодняшний день закреп-
лен во многих областях, например в территориальной орга-
низации.

Природные ресурсы – это объекты, явления и силы
природы, прямо или косвенно используемые или потенци-
ально пригодные для использования в настоящем и буду-
щем для удовлетворения материальных и нематериальных
потребностей человека, поддержания его существования и
повышения качества жизни.

Возобновляемые природные ресурсы: ресурсы, которые в
ходе естественных процессов или с помощью человека мо-



 
 
 

гут восстанавливаться при соблюдении условий возобновле-
ния, например водные и биологические ресурсы. Невозоб-
новляемые природные ресурсы это ресурсы, не способные к
восстановлению в течение времени, соизмеримого с темпа-
ми современной хозяйственной деятельности, например ми-
неральные ресурсы.

Природно-ресурсный потенциал – это наличная часть
природных ресурсов, явлений, условий и процессов Земли и
ближайшего космоса, доступная при существующих техно-
логиях и социально-экономических отношениях для вовле-
чения в хозяйственную деятельность. Природно-ресурсный
потенциал включает природные ландшафты, климатические
условия, территориальные, земельные, водные ресурсы, по-
лезные ископаемые, растительный и животный мир и т. д.

Природное благо – это любое природное вещество или си-
ла, которые сами не являются продуктами труда и не име-
ют цены в экономическом смысле, однако обладают потре-
бительской стоимостью и могут быть использованы как для
производства, так и для потребления. К природным благам
относятся солнечная энергия, рекреационные свойства пей-
зажа, дикие продуценты, не входящие в промысловые ресур-
сы, и т. п.

Наряду с описанными выше, следует охарактеризовать и
ряд смежных понятий, включающих два ключевых терми-
на – ландшафт и планирование.



 
 
 

Ландшафтная архитектура – это направление в архи-
тектуре, тесно связанное с градостроительством и террито-
риальным планированием, целью которого является созда-
ние благоприятной пространственной среды жизни челове-
ка и целенаправленное преобразование пейзажа с сохране-
нием его природных особенностей и повышением эстетиче-
ских свойств.

Подробнее об отличиях ландшафтной архитектуры от
ландшафтного планирования будет сказано ниже (см. пара-
граф 1.3).

Ландшафтное проектирование и ландшафтный ди-
зайн. Деятельность, непосредственно связанная с ланд-
шафтной архитектурой, но не сопряженная с конструиро-
ванием самих зданий и сооружений. Задача ландшафтно-
го проектирования это размещение объектов ландшафтной
архитектуры (насаждений, построек и т. п.) на территории
проектирования с учетом особенностей ландшафта. Основ-
ная задача ландшафтного дизайна – обеспечение эстетиче-
ской привлекательности этих объектов, главным образом,
посредством использования растений и природных материа-
лов (камня, дерева и др.). Ландшафтные дизайнеры являют-
ся, как правило, также специалистами дендрологами.

Ландшафтный парк или пейзажный парк – один из



 
 
 

характерных продуктов ландшафтной архитектуры и ланд-
шафтного дизайна. Это антропогенный ландшафт со сво-
бодным расположением элементов, близким к природному.
Ландшафтный парк отличается свободным расположением
дорог, аллей и других элементов планировки; обычно вклю-
чает водоемы, поляны, рощи, организованные в определен-
ную пространственную систему. Используется в основном в
рекреационных целях.

Территориальное планирование: согласно Градостро-
ительному кодексу РФ от 2004 г. – это планирование раз-
вития территорий, в том числе для установления функци-
ональных зон, зон планируемого размещения объектов ка-
питального строительства для государственных или муници-
пальных нужд и зон с особыми условиями использования
территорий. Рамочным документом при этом является схе-
ма территориального планирования РФ, касающаяся разви-
тия транспорта и энергетики, использования и охраны лес-
ного фонда, водных объектов, развития и размещения особо
охраняемых природных территорий и других сфер. Матери-
алы схемы в текстовой форме и в форме карт включают обос-
нования проектов размещения объектов капитального стро-
ительства. В схеме отражаются размещение основных объ-
ектов хозяйства РФ, границы субъектов РФ, земель различ-
ных категорий. В ней содержатся обоснования вариантов ре-
шения задач территориального планирования, перечни ме-



 
 
 

роприятий по территориальному планированию и т. п.

Региональное планирование – это процесс разработ-
ки планов по управлению экономическим, социальным и по-
литическим развитием страны с учетом специфики и инте-
ресов ее конкретных регионов. Региональное планирование
осуществляется в рамках территориального планирования.

В самом общем виде ряд задач ландшафтного планиро-
вания уже был обозначен выше в его определении. В числе
этих задач были названы:

• сохранение основных функций ландшафта как системы
поддержания жизни;

•  выявление интересов природопользователей и анализ
возникающих конфликтов;

•  разработка плана действий и мероприятий, необходи-
мых для решения конфликтов и достижения согласованных
целей,

• содействие устойчивому развитию территории.
К задачам ландшафтного планирования относится поиск

ответов на следующие ключевые вопросы:
• что в данном ландшафте является ценным, нуждающим-

ся в защите?
• что пригодно для освоения?
• каковы существующие и предполагаемые воздействия на

ландшафт?



 
 
 

• что произойдет, если осуществятся планируемые наме-
рения пользователей?

Для ответа на эти вопросы в ходе планирования нужно
определить:

• функции конкретного ландшафта и его ресурсный по-
тенциал,

•  его чувствительность, буферную емкость, пределы
устойчивости и т. п.;

• действующие и планируемые нагрузки с указанием их
источников (например, характер и уровень загрязнения вод
и его тенденции),

•  экологический риск (возможные последствия) суще-
ствующих и планируемых форм использования земель и ви-
дов хозяйственной деятельности,

• противоречия между нуждами охраны ландшафта и его
использования.

Ландшафтный план должен также выявлять:
• ценность земель на территории планирования в широ-

ком смысле этого слова, включая их стратегическое положе-
ние,

• соотношение между нуждами пользователей, осваиваю-
щих ресурсы конкретного ландшафта, и долгосрочными ин-
тересами общества,

• спектр требований, предъявляемых к проектам освое-



 
 
 

ния данного ландшафта.

В задачи ландшафтного планирования входит также фор-
мирование:

• эффективного механизма взаимодействия, объединяю-
щего местных жителей и пользователей, различные ведом-
ства и политиков, принимающих решения на разных уров-
нях,

• предложений для включения в отраслевые (землеустро-
ительные, водохозяйственные и иные) и общие планы раз-
вития территории (в первую очередь – в градостроительные
планы),

• демократической системы принятия решений и предпо-
сылок для социально-экономической стабилизации местно-
го сообщества.

Важными задачами ландшафтного планирования являют-
ся также:

• выделение территорий с различными потребностями и
режимами охраны,

• формирование сети таких территорий,
• выделение территорий, пригодных для различных форм

использования,
•  определение желаемого состояния компонентов ланд-

шафта и всей территории планирования, обеспечивающих
высокое качество жизни людей – как с экологических, так и



 
 
 

с эстетических позиций.

В результате решения этих основных задач ландшафтно-
го планирования должна быть разработана устойчивая про-
странственная организация природопользования и охраны
природы на конкретной территории – в соответствии с дол-
госрочными целями общества.

Этот результат достигается с помощью специальной си-
стемы методов, изложению которых посвящены последую-
щие главы.



 
 
 

 
1.2. Ландшафтное и другие формы
территориального планирования

 
Ландшафтное планирование следует рассматривать как

одну из форм территориального планирования. Такова ми-
ровая практика и к такому положению следует стремиться и
в России. Предпосылки для этого существуют, в том числе
и исторические.

Так, в пределах бывшего СССР разработки, по содержа-
нию близкие ландшафтному планированию, выполнялись не
повсюду, а преимущественно в прибалтийских республиках
– в Литве (Экологическая…, 1987) и в Эстонии (Мандер,
1983). В Латвии определенные элементы ландшафтного под-
хода применялись при планировании системы охраняемых
территорий (Меллума, 1988). Следует отметить, что объек-
тами планирования там оказывались, впрочем, территории
различного размера – от республики в целом до землевла-
дений отдельных предприятий, что предопределяло разли-
чия в содержании и методах планирования, хотя в большин-
стве случаев проектировщики стремились сопрягать терри-
ториальную сетку планирования с природными комплекса-
ми ландшафтного уровня.

В Российской Федерации практического опыта аналогич-
ной работы по сути дела почти не было. Вместе с тем, имен-
но в России идеология и ряд методов прикладных ланд-



 
 
 

шафтных исследований были разработаны достаточно полно
в трудах Д. Л. Арманда, А. Г. Исаченко и других известных
исследователей. В ряде публикаций последних десятилетий
были охарактеризованы принципы геоэкологического про-
ектирования и социо-функционального анализа ландшафта,
развиваемые географами – ландшафтоведами (Преображен-
ский и др., 1987, 1988).

В практике большинства стран различаются общее и от-
раслевые или секторальные формы территориального плани-
рования. Общим территориальным планированием во мно-
гих случаях является градостроительное. В странах, входя-
щих в Совет Европы, существует также и более общая кате-
гория, именуемая пространственным планированием.

К отраслевым формам территориального или простран-
ственного планирования относят сельскохозяйственное, ле-
сохозяйственное, водохозяйственное, транспортное, приро-
доохранное, рекреационное и некоторые другие виды пла-
нирований. Нередко и ландшафтное планирование рассмат-
ривают как одну из форм отраслевого. Вместе с тем, оно по
своей сути является межотраслевым или межсекторальным
планированием, поскольку занимается землями различного
назначения и использования и принимает во внимание все
функции ландшафта.

Из практиковавшихся в России форм территориального



 
 
 

планирования ландшафтному более всего были близки рай-
онные планировки и территориальные комплексные схемы
охраны природы (ТерКСОПы). Их краткие определения та-
ковы.

Районная планировка это выполнявшийся до 1998  г.
вид проектных работ, основной целью которого являлось
рациональное, взаимосвязанное размещение на конкретной
территории производственных предприятий, городов и по-
селков, транспортных магистралей, инженерных коммуни-
каций и мест массового отдыха. Районные планировки со-
ставлялись на основе всесторонней оценки возможностей
территории с учетом географических, экономических, ар-
хитектурно-планировочных, инженерно-технических и эко-
логических условий и факторов. Существовало два уровня
проектных работ – схемы и проекты районной планиров-
ки, различающиеся последовательностью разработки, вели-
чиной планируемой территории, спецификой решаемых за-
дач и детальностью проработки. Схемы районной планиров-
ки выполнялись для областей, краев, республик РФ и окру-
гов. Проекты районной планировки выполнялись для муни-
ципальных районов и их групп, а также для зон влияния
крупных городов, курортных районов и др. Новым градо-
строительным кодексом осуществление районных планиро-
вок не предусмотрено, но ранее составленные схемы и про-
екты районных планировок учитываются при новом плани-



 
 
 

ровании. Остаются действующими и некоторые методиче-
ские приемы районных планировок.

Территориальная комплексная схема охраны при-
роды (ТерКСОП) – это составлявшийся в 1980-е и 1990-е гг.
комплексный план охраны природы какой-либо территории
– региона или природного объекта. План включал нормиро-
вание антропогенных нагрузок на окружающую среду, уста-
навливал проблемные ареалы, планировочные ограничения
и ограничения на размещение предприятий в целях сохра-
нения экологического баланса. ТерКСОП включал также ре-
комендации по системе управления окружающей средой и
перспективный план мер по охране окружающей природной
среды. Факультативное составление ТерКСОП предусматри-
валось действовавшим до 2004 г. градостроительным кодек-
сом, в настоящее время новые схемы не составляются, но
многие положения старых схем сохраняют свое значение.

Данные определения указывают как на черты сходства
этих двух форм планирования с ландшафтным планирова-
нием, так и на их существенные отличия.

Содержание районных планировок хорошо отражается
перечнем типов карт и схем, составляющих проект районной
планировки. Он состоит из трех разделов.

Основные материалы



 
 
 

1. Современное состояние территории.
2. Функциональное зонирование.
3. Проектный план.
4. Первоочередные мероприятия.
Дополнительные материалы
5. Географическое положение.
6. Комплексная оценка территории.
7. Инженерно-геологические условия и минеральные ре-

сурсы.
8. Расселение и планировочная структура.
9. Сельское и лесное хозяйство.
10. Культурно-бытовое обслуживание.
11. Организация массового отдыха.
12. Охрана природы и памятников культуры.
13. Транспортные сети и сооружения.
14. Водообеспечение.
15. Энергоснабжение.
16. Мелиорация и инженерная подготовка территории.
17. Более детальные фрагменты некоторых карт и схем на

наиболее освоенные участки территории (по желанию заказ-
чика).

18. Медицинское зонирование (для курортов).
19. Варианты планировочной организации территории.
Вспомогательные материалы
20. Рабочие схемы, обосновывающие комплексную оцен-

ку территории (геологическое строение, почвы, раститель-



 
 
 

ность и др.).

В целом принципы и методы районной планировки в
определенной мере опираются на ландшафтно-экологиче-
ские концепции, хотя в реальные проекты эти принципы
нередко воплощаются весьма формально и недостаточно эф-
фективно. Будучи одним из звеньев иерархической систе-
мы территориального планирования, районная планировка
подчинялась ее общим принципам, установившимся в пери-
од господства жесткого вертикального планирования «свер-
ху вниз», и потому несла в себе определенные черты центра-
лизации всей хозяйственной жизни, всех аспектов управле-
ния хозяйством.

Наиболее существенные особенности этой системы тако-
вы:

1. Приоритет интересов экономики, хозяйственного осво-
ения территории.

2.  Опора на генеральные схемы расселения и на градо-
строительные планировочные решения сверху донизу. Пока-
зательно, что основными разработчиками районных плани-
ровок являются архитекторы, а сами планировки как офици-
альные документы включались в состав научно-проектных
работ по градостроительству.

3. Подчиненная роль природоохранного подхода. Об этом
достаточно красноречиво свидетельствует хотя бы тот факт,



 
 
 

что в Справочнике проектировщика «Районная планиров-
ка» (1986) природоохранный раздел помещен после разде-
лов, излагающих принципы выполнения работ по общему
анализу территории, населения и трудовых ресурсов, по пер-
спективам развития хозяйства, по планировочной организа-
ции территории и инженерно-технической инфраструктуры.

4. Некоторая необязательность планировочных предложе-
ний, выражающаяся, например, в том, что юридическое за-
крепление границ землепользований осуществлялась други-
ми документами – проектами землеустройства, независимы-
ми от содержания районной планировки и выполняемыми в
более крупном масштабе.

При этом органами исполнительной власти рассматрива-
лась и утверждалась лишь часть материалов планировки, а
именно – «Проектный план» и «Основные положения», со-
держащие только планировочные решения. Однако и после
утверждения эти материалы могли пересматриваться, если
«…при подготовке хозяйственного предложения, относяще-
гося к компетенции районной планировки, будет установле-
но, что предложенное ею решение устарело, неправильно по
существу или недостаточно аргументировано».

Разумеется, охарактеризованными особенностями не ис-
черпывается все содержание и значение разработок, выпол-
нявшихся в ходе районной планировки. Выше выделены в



 
 
 

первую очередь те ее черты, которые сейчас представляют
собой препятствие для реализации концепций экологиче-
ски устойчивого регионального развития, для внедрения но-
вых планировочных принципов. В свое же время, на рубеже
1940-х гг., а также в конце 1950-х и начале 1960-х гг., рай-
онная планировка была прогрессивно развивающейся фор-
мой проектной деятельности, важным каналом проникнове-
ния ряда природоохранных идей и ландшафтно-экологиче-
ских принципов в практику природопользования. Особенно
много для успешного развития районной планировки сделал
В. В. Владимиров, очень хорошо знавший мировой опыт тер-
риториального планирования.

Тем не менее, социально-экономическим реалиям и по-
требностям нашего времени районные планировки не впол-
не адекватны и полное перенесение этого инструмента в со-
временную практику территориального планирования неже-
лательно по нескольким причинам.

Прежде всего, это экологический императив, вынуждаю-
щий общество отказываться от примата вульгарно понима-
емой экономической выгоды. Затем, процесс перераспреде-
ления компетенций между центром и регионами, разделе-
ние собственности на землю и полномочий по управлению
ею. Далее, это возможность для всех хозяйствующих субъ-
ектов вовлекаться в мирохозяйственные связи через прямые
контакты с иностранными партнерами, что предопределяет



 
 
 

и необходимость согласования нормативной базы природо-
пользования с международными стандартами. Наконец, воз-
растающее число конфликтов из-за ресурсов, территорий,
нарушений прав граждан на экологически благоприятную
среду обитания – при том, что механизмы согласования ин-
тересов и предупреждения конфликтов в районных плани-
ровках почти не развиты или развиты весьма слабо.

Территориальные комплексные схемы охраны природы
также реализуются в определенной системе карт. Обычно
специально составляются следующие карты:

• существующих антропогенных воздействий на природ-
ные объекты,

•  устойчивости природных объектов к антропогенным
воздействиям,

• современного состояния природных объектов,
• планируемых воздействий,
• остроты природоохранных проблем и конфликтов,
• рекомендуемых природоохранных мероприятий.

Масштабы и содержание карт, входящих в состав ТерК-
СОПов, а также способы представления данных на картах
могут существенно различаться. Они не приведены в стро-
гую систему. Конкретный пример подобной серии карт – это
среднемасштабные карты на территорию Курской области,
подготовленные коллективом сотрудников Института гео-



 
 
 

графии РАН2.

Обычно ТерКСОПы разрабатывались или как природо-
охранная часть (раздел) районных планировок, или как са-
мостоятельная форма территориального планирования реги-
онального уровня. Нередко содержание этих схем на прак-
тике оказывалось шире, чем сугубо природоохранное. Такие
схемы составлялись вплоть до недавнего времени (напри-
мер, схема охраны природы Кабардино-Балкарии как субъ-
екта Российской Федерации, составленная в 1992 г.). Разра-
боткой этих схем чаще всего занимались градостроители.

Как в правовом, так и в содержательном аспектах ком-
плексные схемы использования и охраны природных ресур-
сов имеют ряд недостатков.

Правовые дефициты:
– статус схем не определен специальным нормативным ак-

том,
– схемы не встроены явным образом в иерархическую си-

стему территориального планирования,
– нормативно не определены назначение схем, их струк-

тура (состав), их исполнители.

2 Территориальная комплексная схема охраны природы Курской области: гео-
графические подходы. 1987. Академия наук СССР. Институт географии. М. 212
с.



 
 
 

Содержательные дефициты:
– в аналитических разделах схем не учитывается социаль-

но-экономическая динамика,
– не рассматриваются финансовые и материально-ресурс-

ные возможности реализации рекомендуемых схемами ме-
роприятий,

– не предусматривается мониторинг результатов реализа-
ции схем и коррекция рекомендуемых мероприятий.

В российской практике и нормативных документах встре-
чаются еще несколько форм территориального планирова-
ния.

Комплексные схемы по охране природы и природополь-
зованию введены приказом Министерства охраны окружа-
ющей среды № 539 от 29 декабря 1995 г. в одном из раз-
делов «Инструкции по экологическому обоснованию хозяй-
ственной и иной деятельности» (§ 4.6). Согласно инструкции
эти схемы должны содержать географическую характеристи-
ку территории, анализ современного состояния природной
среды и его прогноз при существующем и планируемом хо-
зяйственном воздействии, а также мероприятия по оптими-
зации среды. Опыт разработки этих схем чрезвычайно беден
и, не обладая развитым методическим аппаратом, не может
эффективно использоваться в широкой практике.

Комплексные схемы охраны и использования природных



 
 
 

ресурсов – введены для Байкальского региона федеральным
законом об охране озера Байкал в 1999 г. Содержание этих
схем в законе и каких-либо подзаконных актах, к сожале-
нию, не раскрывается.

В названиях двух последних типов схем нет ключевого
слова «территориальные». Но они без сомнения являются
территориальными схемами, отличаясь, однако от ТерКСО-
Пов, присутствием другого важного слова – «использова-
ние».

Территориальное планирование в России включает еще
ряд видов планировочной деятельности, образующих кон-
текст, в котором целесообразно рассматривать особенности
и роль ландшафтного планирования.

Функциональное зонирование – наиболее полно развитая
и методически оснащенная, а также законодательно закреп-
ленная форма территориального планирования.

Вообще, зонирование это один из самых широко распро-
страненных инструментов планировочной деятельности. В
общем случае при зонировании выделяются территории с
различными свойствами, целевым назначением, режимом
охраны и т. п.

К распространенным видам зонирования относится гра-



 
 
 

достроительное. Согласно Градостроительному кодексу РФ
от 2004  г. это зонирование территорий муниципальных
образований. Оно осуществляется в целях определения
территориальных зон и установления градостроительных
регламентов. В процессе градостроительного зонирования
устанавливаются функциональные и территориальные зоны.
Территориальные зоны согласно Градостроительному кодек-
су РФ от 2004  г. это зоны, для которых в правилах зем-
лепользования и застройки определены границы и установ-
лены градостроительные регламенты. Выделяются следую-
щие зоны: жилые, общественно-деловые, производственные,
инженерной и транспортной инфраструктур, сельскохозяй-
ственного назначения, рекреационного использования, осо-
бо охраняемых природных территорий, специального назна-
чения и иные зоны.

Особое природоохранное значение имеют несколько ви-
дов зон.

Буферная зона выделяется вокруг особо охраняемых при-
родных территорий в целях их защиты от неблагоприят-
ных антропогенных воздействий со стороны соседних про-
странств. В пределах зоны устанавливается особый режим
хозяйственной деятельности, регулируемый специальными
положениями.

Охранная зона – примыкающая к охраняемому объек-



 
 
 

ту территория, призванная оградить его от отрицательных
антропогенных воздействий среды. Такова, например, зона
охраны памятников истории и культуры.

Вокруг курортов, промышленных предприятий, водных
объектов выделяются также зоны санитарной и водной охра-
ны.

Рекреационная зона или зона отдыха – это специально ор-
ганизованная зона массового кратковременного отдыха жи-
телей населенного пункта, размещаемая в пределах зеленой
зоны, либо внутри парков и скверов поселений.

Зона чрезвычайной экологической ситуации согласно Фе-
деральному закону «Об охране окружающей среды»  – это
участок территории РФ, где в результате хозяйственной и
иной деятельности происходят устойчивые отрицательные
изменения в окружающей природной среде, угрожающие
здоровью населения, состоянию естественных экологиче-
ских систем, генетических фондов растений и животных.

Зона экологического бедствия согласно Федеральному за-
кону «Об охране окружающей среды» – это участок террито-
рии РФ, где в результате хозяйственной либо иной деятель-
ности произошли глубокие необратимые изменения окружа-
ющей природной среды, повлекшие за собой существенное
ухудшение здоровья населения, нарушение природного рав-
новесия, разрушение естественных экологических систем,
деградацию флоры и фауны. В зоне экологического бедствия
прекращается деятельность хозяйственных объектов, кро-



 
 
 

ме тех, которые обслуживают проживающее на территории
зоны население, запрещается строительство, реконструкция
новых хозяйственных объектов, существенно ограничива-
ются все виды природопользования, принимаются оператив-
ные меры по восстановлению и воспроизводству природных
ресурсов и оздоровлению окружающей природной среды.

К формам территориального планирования можно от-
нести также планирование природно-экологического карка-
са территории и построение экологических сетей . Эколо-
гическим каркасом территории называют форму простран-
ственно-временной организации территории, способствую-
щую сохранению окружающей среды и рациональному при-
родопользованию. Каркас представляет собой систему ядер
(участков строгой охраны видов, охраны местообитаний и
охраны ландшафтов) и коридоров (полос, связывающих ядра
в систему) разного уровня. Экологический каркас террито-
рии выделяется как система земель с такими режимами при-
родопользования для каждого участка, которые предотвра-
щают потерю биологического разнообразия и деградацию
ландшафта, а также поддерживают его оптимальное функ-
ционирование и динамическую устойчивость. Законодатель-
но и методически эти формы планирования должным обра-
зом не обоснованы, но от времени до времени реализуются
на практике.



 
 
 

Рис. 1. Ландшафтное планирование в системе общего тер-
риториального планирования.



 
 
 

В заключение обзора различных форм территориального
планирования, следует указать на отличительные особенно-
сти ландшафтного планирования.

1. Основываясь на экологических критериях, ландшафт-
ные планы сопрягают социально-экономические планы раз-
вития каркаса расселения и транспортных сетей с плана-
ми землепользования и планами построения сетей охраня-
емых территорий в субрегиональном, региональном и мест-
ном (районном) масштабах.

2. Ландшафтные планы не столько ограничивают и запре-
щают, сколько разрешают и рекомендуют.

3. Ландшафтные планы обеспечивают:
• целостный взгляд на специфику ландшафта и на выделе-

ние его экологически, исторически, эстетически особо цен-
ных элементов, подлежащих охране;

• выбор экологически приемлемых принципов и техноло-
гий ведения хозяйства;

• предложения и требования для учета в других отрасле-
вых планах развития территории.

Место и роль ландшафтного планирования в системе тер-
риториальных планов иллюстрирует схема (рис. 1). Эта схе-
ма характеризует положение ландшафтного планирования
при условии, что оно развивалось достаточно долго и имеет
сложившиеся традиции. Так обстоит дело в Европе и в мире.



 
 
 

Положение дел в России иное. Но более подробно о европей-
ских системах ландшафтного планирования и о российской
ситуации будет сказано в последующих главах.



 
 
 

 
1.3. Краткая история развития
ландшафтного планирования

 
Учитывать различные свойства ландшафта при строи-

тельстве, при размещении полей, дорог, садов и других руко-
творных объектов люди стремились и умели с незапамятных
времен. Профессия землемера – одна из древнейших. Ланд-
шафтные архитекторы создавали дворцы и виллы с парками
и садами еще до начала новой эры.

Но началом истории ландшафтного планирования в том
понимании, каким оно сложилось в настоящее время, при-
нято считать XIX  в., когда возникли понятия и практика
«культуры земли» и «улучшения земли». Корни этих поня-
тий и практики принято выводить из планов организации
полей и овечьих пастбищ в Англии, где они создавались на
обширных территориях еще в XVII и XVIII вв. В XIX в. эти
подходы были восприняты и развиты в Пруссии и Баварии.
Там планы размещения сельскохозяйственных угодий вклю-
чали уже и меры улучшения землепользования, например,
защиты от эрозии.

Одной из наиболее полных и развитых современных си-
стем ландшафтного планирования является германская си-
стема. История ее развития также одна из самых интересных.



 
 
 

Ниже она излагается в основном по книге К. Рунге 3 и ча-
стично по «Русско-немецкому справочнику по охране при-
роды», 2002.

Во всем мире и Германии развитие ландшафтного плани-
рования тесно связано с развитием идей охраны природы.
В эпоху феодализма природу охраняли в Германии преиму-
щественно на основе экономических соображений, напри-
мер, создавая «заповедные леса». Когда под влиянием про-
свещения и романтизма получило развитие новое отноше-
ние к родине и природе, возникло и природоохранное дви-
жение. До 1900 г. оно руководствовалось преимущественно
эстетическими, этическими и социально-психологическими
аргументами, основанными на человеческой потребности в
красивой и нетронутой природе. Оно не давало своим стрем-
лениям экономического обоснования, хотя Имперский за-
кон об охране птиц, принятый в 1888 г., проводил различия
между полезными и бесполезными видами.

Многие деятели искусства периода романтизма, такие как
художник Каспар Давид Фридрих, основное внимание боль-
ше не уделяли человеку, главное место в их творчестве заня-
ла природа. И позднее такие деятели искусства как профес-
сор музыки Эрнст Рудорфф, оказывали влияние на приро-
доохранное движение на тех его ранних этапах, когда оно в
конце XIX в. формировало понятия «охрана родного края»

3 Runge K. 1998. Entwicklungstendenzen der Landschaftsplanung. Berlin: Springer
Verlag.



 
 
 

и «охрана природы» и выступало против материализма сво-
его времени.

Концепция Рудорффа охватывала оба аспекта, а именно
охрану ландшафта от нарушений (скорее охрану окружаю-
щей среды) и сохранение нетронутой природы. Вильгельм
Ветекамп – первый политик, выступавший в защиту приро-
ды в прусском парламенте – требовал в 1898 г. создания «го-
сударственных парков» по североамериканскому образцу.

Целостный подход Рудорффа был реализован прусским
государством лишь частично, а именно путем организации
охраняемых резерватов согласно концепции Гуго Конвент-
ца.

Однако инициатор создания первого природоохранного
парка «Люнебургская пустошь» поэт Херманн Лёнс уже то-
гда подвергал критике охрану природу в резерватах, назы-
вая это «детской забавой», сосредоточенной на деталях, в то
время как в целом происходит «обезображивание природы».

В период с 1900 по 1935 гг. формировалась государствен-
ная политика охраны природы. В 1902 г. в Пруссии был при-
нят закон против обезображивания местностей с выдающи-
мися ландшафтами. К 1910 г. относится появление понятия
«уход за ландшафтом» (этот термин предложил Градманн).
В этот период развивается концепция социально ориентиро-
ванной охраны природы, одна из целей которой – обеспе-
чение возможностей для отдыха на природе, особенно вви-



 
 
 

ду ухудшающегося состояния окружающей среды в горо-
дах. Появляется и понятие «зеленый план», задача которого
систематическое планирование зеленых городских насажде-
ний.
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