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1. Сущность политики как

общественного явления
 

1. Политика возникла более 10 000 лет назад как особая
сфера человеческой деятельности, цель которой – ориенти-
ровать общественное развитие в благоприятном для челове-
ка направлении путем определения общих целей и согласо-
ванных действий.

Термин «политика» впервые появился в Древней Греции,
где словом «polls» обозначалось государство, а политикой на-
зывались государственные или общественные дела, точнее,
искусство управления государством.

2. Сегодня существуют различные подходы к пониманию
политики. Во-первых, это устоявшееся представление о по-
литике как об управлении обществом. Во-вторых, достаточ-
но распространенным является взгляд на политику как на
регулирование отношений между различными социальными
слоями, группами, государственными образованиями. Су-
ществует также понимание политики как сферы борьбы раз-
личных лиц и общественных групп за власть.

3. Необходимо указать, что осязаемость политики как со-
циального института обусловлена именно наличием такого
источника государственного могущества, как власть. Выде-
ление категории власти в качестве определяющей вытекает



 
 
 

из того, что сфера политики не только охватывает государ-
ственную политическую систему, но и выходит за ее преде-
лы.

4. В результате развития разнообразия интересов и услож-
нения форм человеческой деятельности содержание полити-
ки уже не ограничивалось только государственно-организо-
ванной деятельностью, а проникало в сферу взаимодействия
индивидов по вопросу реализации их частных интересов.
Как считает М. Вебер, политика охватывает все виды дея-
тельности по самостоятельному руководству. Разнообразие
подходов к объяснению смысла политики осложняет выра-
жение ее четкой формулировки. Специфика политики свя-
зана с ее способностью обеспечивать целостность общества,
согласовывать различные социальные интересы, эффектив-
но регулировать социальные взаимодействия.

5. Политический мир также связан с властными отноше-
ниями, государственным устройством. Следовательно, при
определении политики такие ключевые элементы, как дея-
тельность, государство и власть, должны быть взаимоувя-
занными. Не претендуя на исчерпывающее толкование, от-
метим, что политика – это сфера деятельности, связанная с
отношениями между социальными группами и различными
общественными силами, целями которой являются завоева-
ние, удержание и использование государственной власти. В
этом определении выделены сущностные признаки полити-
ки, то, что политика является сферой властных отношений,



 
 
 

служит удовлетворению общезначимых интересов, реализа-
ция которых невозможна вне государственного управления.



 
 
 

 
2. Политология в системе

социальных и гуманитарных наук
 

1. Политические процессы изучаются не только политоло-
гией, но в тех или иных аспектах также и философией, исто-
рией, социологией, экономикой, теорией права и т. д. Поли-
тология и философия связаны методологическими принци-
пами исследования политических явлений: следует рассмат-
ривать их во взаимосвязи с другими явлениями, выявлять их
противоречивый характер, прослеживать историческую пре-
емственность.

2. Философия дала политологии возможность использо-
вать теорию познания при исследовании определенных по-
литических проблем, политология философии – анализ об-
щества как целостной социальной системы и места в ней того
или иного политического явления. Среди важнейших целей
политической философии – выявление соответствия обще-
признанных политических ценностей реальным интересам
людей, установление критериев добра и зла, справедливого и
несправедливого, того, что надо сохранить, а что изменить,
одобрить или отвергнуть в политике.

3. История представляет примеры развития политиче-
ской жизни общества. В исторической науке существует са-
мостоятельный раздел – политическая история, изучающий



 
 
 

мир политического в прошлом. Политология же, изучая ис-
торический опыт развития общества в прошлом, постига-
ет закономерности развития политической жизни. Э. Фри-
мен, известный английский историк, писал: «История – это
прошлая политика, и политика – это сегодняшняя исто-
рия». История развития политической мысли также являет-
ся предметом политологии. Для исторической науки харак-
терно изучать события в хронологическом порядке. Поли-
тология обобщает опыт прошлого, выделяет основополага-
ющее, типичное, закономерное, повторяющееся в развитии
общества и делает выводы. История имеет дело преимуще-
ственно с уже происшедшими процессами и феноменами,
свершившимися фактами. Объект изучения политологии –
живая реальность, окружающая действительность, затраги-
вающая интересы групп людей.

4. Социология дала политологии методологию исследо-
вания, кроме того, предоставляет ей конкретные данные,
характеризующие общество как целостную социальную си-
стему. Социологические данные используются политологией
для анализа политических явлений и их связи с явлениями
общественной жизни. Исследуются результаты социологиче-
ских опросов, выявляющие настроения в обществе, мотивы
тех или иных поступков, предпочтения отдельных индиви-
дуумов и социальных групп в отношении власти, ее функци-
онирования, политических партий и общественных движе-
ний, выборной системы и т. д.



 
 
 

5. По некоторым вопросам политология соприкасается и
с правовыми дисциплинами, изучающими правовую систему
общества, механизмы власти, принципы и нормы конститу-
ций. Дисциплины права носят более прикладной, практиче-
ский характер, политология же изучает теоретические, по-
тенциальные аспекты права.

6. Связана политология и с экономикой. Экономические
отношения в зависимости от конкретных условий развития
того или иного общества влияют на развитие его политиче-
ских отношений. Политика, в свою очередь, способна ока-
зать влияние на экономику: позитивные международные от-
ношения, например, способствуют хорошему товарооборо-
ту, негативные могут спровоцировать эмбарго (запрет на
ввоз продукции какого-либо государства).



 
 
 

 
3. Структура политики

и ее функции
 

1. Политика имеет сложную структуру. Составными эле-
ментами политики являются:

• субъекты политики;
• объекты политики;
• политические процессы;
• политическая власть;
• политические идеи и концепции;
• политические отношения.
2. Субъекты политики – непосредственные участники по-

литических отношений. Среди них индивиды, социальные
группы, слои, организации, общественные движения, пря-
мо или косвенно участвующие в процессе реализации госу-
дарственной власти, осуществляющие влияние на нее. Как
правило, субъект политики структурно организован и пред-
ставляет собой социальный институт (если это политическая
партия, общественное движение, государство, средство мас-
совой информации, инициативная группа граждан и т. д.).

3. Объекты политики – общественные проблемы, воз-
никающие в процессе развития общества. Решение данных
проблем требует адекватного реагирования всей системы
политических институтов, а также принятия эффективных



 
 
 

управленческих решений.
Политические процессы – система взаимодействия раз-

личных политических сил, субъектов политики для реше-
ния политических проблем и оказания воздействия на объ-
екты политики. Формы взаимодействия политических сил:
согласие, сотрудничество, политическая борьба, конфронта-
ция (противостояние).

4. Политическая власть – наличие возможностей у тех
или иных политических сил оказывать воздействие на об-
щество, разрабатывать и осуществлять политику на основе
баланса интересов социальных групп. Понятие «политиче-
ская власть» отражает способность и возможность индиви-
дов или групп оказывать определяющее воздействие на об-
щество, проводить свою волю в управлении им, мобилизо-
вывать большие массы людей на достижение поставленных
целей, а также регулировать отношения между определен-
ными социальными группами.

5. Политические идеи и концепции – теоретические осно-
вы развития политических отношений общества. Они объяс-
няют все политические аспекты, в том числе функциониро-
вание политических институтов. Политические концепции
– создаваемые на основе обобщения наблюдений и фактов
предположения. Концепции являются основой для создания
теорий. Политические отношения – отношения между раз-
личными социальными силами, институтами, которые могут
выступать в качестве самостоятельных субъектов политиче-



 
 
 

ских отношений и регулируются определенными нормами,
правилами, ценностями и т. д., складывающимися в практи-
ке политической жизни.

6. Функции политики в современном обществе:
•  управленческая (регулятивная) функция – политика

осуществляет управление социальными процессами обще-
ства, регулирует их;

• функция обеспечения целостности и стабильности об-
щества – политика формирует общественные цели, опреде-
ляет социальные ориентиры, ценности, изыскивает необхо-
димые для этого ресурсы;

• функция политической социализации – политика фор-
мирует политическое сознание индивидуума, включает лич-
ность в общественные отношения;

• функция мобилизации и обеспечения общей деятельно-
сти – политика систематизирует общественное взаимодей-
ствие;

• гуманитарная функция – политика обеспечивает гаран-
тии прав и свобод личности, общественного порядка, граж-
данского мира и согласия.



 
 
 

 
4. Мораль и политика

 
1. Мораль как совокупность норм, правил поведения и

отношения людей друг к другу, порожденных изначально
существовавшими обычаями и традициями, имеет первен-
ствующее к политике отношение. Прежде всего это первен-
ство функциональное, так как отсутствие надлежащего эти-
ко-гуманистического обоснования, прочных нравственных
предпосылок ведет к деформации самой политики и ее ре-
зультатов. Устойчивый авторитет веками вырабатывавшей-
ся общечеловеческой нравственности выше престижа лю-
бой политики. Для политики не могут быть безразличны су-
ществующие в конкретном обществе моральные ценности.
Именно поэтому в высокоразвитых, стабильных обществах к
политике и к политикам предъявляются строгие нравствен-
ные требования.

2. В современных условиях особое значение приобрета-
ют проблемы морального прогресса и прогресса политики,
применимости моральных оценок к политическим действи-
ям, вопросы соотношения целей и средств в политике, пре-
делов допустимости насилия к личности, социальной груп-
пе, нации и государству.

3. Мораль в отличие от политики не имеет веществен-
ных воплощений в аппаратах власти, но так или иначе она
присутствует во всех ее проявлениях. В политике действу-



 
 
 

ют жесткие законы и правила, поэтому нравственный про-
гресс в обществе не всегда сопровождается соответствую-
щим прогрессом в политике. Такие нравственные категории,
как благо, добро, зло, справедливость, которыми оперирует
политическое мышление, зачастую имеют иное содержание,
чем эти же категории в осознании моральном: фигурируя в
политическом мышлении, они несут утилитаристски-прак-
тическую нагрузку. За ними обычно скрываются достаточно
элитарные польза или вред для различных субъектов соци-
ума вследствие функционирования государства. И зачастую
людей всегда намного легче увлечь в сторону зла, нежели
добра.

4. В политологии решение вопроса о соотношении цели и
средств неразрывно связано с проблемой разделения поли-
тики и морали, так как это позволяет при выборе политиче-
ских способов достижения цели освобождаться от мораль-
ных норм и запретов. Наиболее полно подход к проблеме со-
отношения целей и средств в политике выразил Н. Макиа-
велли: главным в политике выступает достижение цели, даже
если способы несправедливы и аморальны. Таким образом,
все средства, ведущие к достижению общественного блага,
оправдываются этой конкретной целью.

5. Исходя из истории политических и этических уче-
ний, современных теоретических концепций и политиче-
ской практики можно выделить несколько основных вариан-
тов взаимодействия политики и морали:



 
 
 

• первенство морали по отношению к политике;
•  обособленное существование политики и морали,

вплоть до полного разрыва между ними;
• дискуссии в отношении проблемы соотношения целей и

средств в политике;
• право политики зачастую действовать вразрез с нормами

морали;
•  оправдание аморализма политики, игнорирование ею

морали;
• взаимодействие политики и морали в процессе их влия-

ния друг на друга;
•  нравственная оценка результатов политических дей-

ствий;
• политическое сознание.



 
 
 

 
5. Цели и средства политики

 
1. Большое значение в реализации политики имеет соот-

ношение цели и средств. Цель – это мысленное предвосхи-
щение результата, на достижение которого направлена дея-
тельность людей. Цель индивида, как правило, носит кон-
кретный характер. Цели общества и государства имеют об-
щий характер, так как они должны отвечать интересам боль-
шого числа людей.

2. Но в политике наряду с общими целями существуют и
более конкретные, или промежуточные, цели, например со-
здание эффективной системы управления обществом, раз-
работка и принятие необходимых законов и т. д. В демокра-
тически организованном обществе основными целями по-
литики являются согласование общих и частных интересов
всех членов общества; поддержание правопорядка в обще-
стве и урегулирование возникающих конфликтов; управле-
ние общественными делами; содействие в распределении об-
щественных ресурсов; защита членов общества от угрозы
извне. Но бывает так, что сама политическая власть является
основной целью для различных политических сил, и люди,
обладающие властью, используют ее как средство для удер-
живания власти и достижения иных корыстных целей.

3. Средства в политике – это особые инструменты, ме-
тоды, ресурсы, с помощью которых достигаются намечен-



 
 
 

ные политические цели. В качестве средств в политике мо-
гут быть использованы законодательные акты, выборы, мас-
совые выступления граждан, вооруженное восстание, воен-
ный переворот, массовые репрессии, вооруженные силы, фи-
нансы, идеология, демагогия, подкуп, шантаж и др.

4. В современной политике большое значение имеют сред-
ства массовой информации (СМИ). Они дают политикам
огромные возможности для того, чтобы манипулировать об-
щественным сознанием и достигать своих целей. Проблема
соотношения целей и средств в политике была актуальной
во все времена. Часто политики для достижения своих це-
лей использовали самые жестокие средства. Многие поли-
тики руководствовались постулатом Н. Макиавелли «Цель
оправдывает средства». Но это крайности.

5. В целом же перед любым политическим лидером, поли-
тической элитой постоянно возникает проблема выбора: как
достичь намеченных целей и при этом не использовать без-
нравственные средства. Очевидно, что в каждом конкрет-
ном случае необходимо исходить из соизмеримости целей и
средств и не вдаваться в крайности. Главными механизма-
ми, способными ограничить применение безнравственных
средств и методов в политике, являются действенный кон-
троль над исполнительной властью со стороны законодатель-
ных и судебных институтов, политических и общественных
организаций гражданского общества и неотвратимость нака-
зания за совершенные политические преступления.



 
 
 

 
6. Субъекты и объекты

политических отношений.
Функции и методы политологии

 

Политические отношения – это отношения
между различными социальными силами, институтами,
которые могут выступать в качестве самостоятельных
субъектов политических отношений. Политические
отношения регулируются определенными нормами,
правилами, ценностями и т. д., которые складываются в
практике политической жизни, а затем формулируются
и обосновываются в политической философии, истории
политических учений, политической этике и других
сферах знания.

1. Развертываясь в определенной политико-культурной
среде, политические отношения выражаются в поведении
участников политического процесса. Важнейшим средством
реализации этих отношений является политический язык.
Политические отношения могут устанавливаться между раз-
личными агентами и сторонами.

2. Субъекты политики – участники политических отно-
шений – носители действий. Объекты политики – участни-
ки политических отношений – политические проблемы, на
изменение, преобразование или поддержку которых направ-



 
 
 

лено политическое действие субъектов политики.
3. Среди субъектов политических отношений выделяют

следующие:
• отдельные индивиды – рядовые граждане, лидеры поли-

тических партий и общественных движений;
• социальные группы – классы, социальные слои, этниче-

ские группы, конфессии (религиозные общности), производ-
ственные, корпоративные группы;

•  политические институты – государство, политические
партии, общественные движения;

•  международные организации – Организация Объеди-
ненных Наций (ООН), Международный валютный фонд
(МВФ), Международный банк реконструкции и развития
(МБРР), Североатлантический военный блок (НАТО), Все-
мирная торговая организация (ВТО), Совет Европы, Евро-
парламент, Европейский Суд по правам человека и др.;

• транснациональные корпорации.
4. Степень влияния различных субъектов политических

отношений на политические процессы неодинакова. Каждый
из них пытается реализовать свои интересы и несет ответ-
ственность за свою деятельность. Объектами политических
отношений могут быть:

• политическая власть, ее сущность, структура и субъек-
ты;

• политические системы и режимы, их преимущества и
недостатки, условия изменения и смены;



 
 
 

• правовое государство и гражданское общество;
• формы правления и территориального устройства;
• типы избирательных систем, выборный процесс;
• политические конфликты и способы их разрешения;
• современные политические технологии;
• международные политические отношения, формирова-

ние единого европейского пространства.
5. Субъекты и объекты политических отношений взаи-

мозаменяемы. В зависимости от конкретной ситуации все
участники политических отношений могут выступать объ-
ектами, если на них направлено политическое действие, и
субъектами, если они сами это действие осуществляют, на-
пример политическая партия будет субъектом при реализа-
ции своей программы и объектом при реализации государ-
ством своей политики.

Кроме того, субъекты и объекты политических отноше-
ний взаимозависимы. Так, объект оказывает влияние на
субъект, определяя способы и методы политического воз-
действия, а действия субъекта, в свою очередь, способны из-
менить свойства и саму сущность объекта.

6. Как и любая другая наука, политология выполняет ряд
определенных функций. Познавательная функция позволя-
ет получить определенную сумму знаний о политической
жизни, ее закономерностях. Изучение политической теории
является основой для преодоления стереотипов массового
сознания, так как наличие стереотипов не всегда способству-



 
 
 

ет правильному анализу сложного переплетения политиче-
ских событий и поиску объективного решения. Знание необ-
ходимо не только для объяснения политических явлений и
процессов, но и для прогнозирования в политике.

7. В основе прогностической функции политологии нахо-
дятся познание объективных тенденций в социальной и по-
литической сферах жизни, анализ реальной политической
ситуации, ее определяющих противоречий и общественных
сил. Политология, вырабатывая метод анализа политических
явлений и процессов, формулирует в теоретическом пла-
не критерии эффективности деятельности политических ин-
ститутов, помогает выявить возможности достижения опти-
мальных политических решений и сделать соответствующий
выбор.

8. Нормативно-инструментальная функция политологии
заключается в выполнении одной из центральных задач нау-
ки – обосновании политического действия его средств и ме-
тодов. Также выделяют экспертную функцию политическо-
го знания. Она является основой оценки тех или иных поли-
тических проектов с точки зрения соответствия их выводам
политической науки, общественным потребностям и приня-
тым в обществе политическим и моральным ценностям.

Идеологическая функция политологии выступает научной
базой для формирования идеалов и интересов, являясь ос-
новополагающим теоретическим элементом науки.

9. Изменение системы взглядов личности, социальных



 
 
 

общностей, место и роль в них политических знаний отра-
жаются в мировоззренческой функции политологии. Практи-
чески-деятельностные функции политологии определяются
по характеру политической деятельности субъектов, так как
результат познания и изменения мировоззрения выражается
в их практической политической деятельности.

10. К методам политологии относят следующие: диа-
лектический; системный; структурно-функциональный; по-
веденческий; сравнительный; конкретно-исторический; со-
циологический; нормативный; культурологический; инсти-
туциональный; онтологический, а также общенаучные мето-
ды и методы отдельных социологических исследований.

11. На эмпирическом уровне социологических исследо-
ваний применяются специфические методы сбора данных:
опрос, анкетирование, интервью, анализ содержания, соци-
альный эксперимент. При обработке и анализе данных, полу-
ченных методом опроса, используются методы ранжирова-
ния, шкалирования, корреляции. Завершается политологи-
ческое исследование формулированием выводов, предложе-
ний, рекомендаций, которые обязательно должны быть под-
тверждены документальными и статистическими данными.
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