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Введение

 
Социальное обеспечение  – это система создаваемых государством правовых, эконо-

мических и организационных мер, которые направлены на компенсацию или минимизацию
последствий изменения материального и  (или) социального положения граждан, а  в  слу-
чаях, предусмотренных законодательством страны, иных категорий физических лиц вслед-
ствие наступления обстоятельств, признаваемых государством социально значимыми (страхо-
вые риски) [6; 7].

Ориентация Республики Беларусь на строительство социально ориентированного пра-
вового демократического государства, проявляющего заботу о малообеспеченных гражданах
и их семьях, делает отношения по социальному обеспечению весьма актуальными.

Учебное пособие написано в соответствии с учебной программой курса «Система соци-
ального обеспечения» для студентов специальности «Социальный менеджмент». Автор стре-
мился логично, кратко, концентрированно и доступно изложить всю совокупность требуемых
учебной программой знаний.

В работе приводятся формулировки основных теоретических понятий, рассматриваются
основные элементы системы социального обеспечения.

Социальное обеспечение выполняет экономическую, политическую, производственную,
реабилитационную, демографическую, защитную функции. Соответственно содержание этих
функций раскрывается в данном пособии.

В пособии достаточно много внимания уделено правовым аспектам социального обеспе-
чения, поскольку право на конкретный вид обеспечения возникает только при наступлении
обстоятельств, установленных законом.
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1. Общая характеристика системы

социального обеспечения Республики Беларусь
 
 

1.1. Понятие и функции социального обеспечения
 

Социальное обеспечение – это система создаваемых государством правовых, эконо-
мических и организационных мер, которые направлены на компенсацию или минимизацию
последствий изменения материального и (или) социального положения граждан, а в случаях,
предусмотренных законодательством страны, иных категорий физических лиц вследствие
наступления обстоятельств, признаваемых государством социально значимыми (страховые
риски) [6; 7].

Понятие «социальное обеспечение» родственно понятию «социальная защита»,
но не тождественно. Социальное обеспечение является составной частью социальной защиты.
Социальная защита помимо социального обеспечения охватывает гарантии по охране труда,
здоровья и природной среды, минимальной оплате труда и прочие гарантии, которые обеспе-
чивают нормальные условия жизнедеятельности человека.

Социальное обеспечение предоставляется не  всем гражданам, а  лишь определённым
категориям, предусмотренным законом . К ним относятся: инвалиды; лица, потерявшие кор-
мильца; лица, достигшие установленного законом возраста; дети; безработные; семьи, имею-
щие детей; ветераны войны и труда; граждане, пострадавшие от воздействия радиации; быв-
шие узники концлагерей, гетто.

Право на  конкретный вид обеспечения возникает только при наступлении обстоя-
тельств, установленных законом. К  ним относятся события, как правило, не  зависящие
от  воли человека (например, инвалидность, смерть, достижение определённого возраста).
Социальное обеспечение предоставляется также при наличии событий, зависящих от  воли
людей (например, в случае рождения ребёнка выплачивается пособие по уходу за ним).

Финансовые источники социального обеспечения:  государственный бюджет Республики
Беларусь; средства фонда содействия занятости и фонда социальной защиты населения; реги-
ональные фонды социальной защиты населения и помощи местных органов власти и управле-
ния; фонды социальной защиты и материальной помощи организаций всех форм собственно-
сти и др.

В  правовой литературе выделяют экономическую, политическую, производственную,
реабилитационную, демографическую, защитную функции социального обеспечения.

Экономическая функция, предусматривает замещение заработка или дохода, связан-
ного с трудом, тем лицам, которые его утратили в силу различных жизненных обстоятельств
(возраст, инвалидность, потеря кормильца, болезнь, безработица и т.д.). Она также включает
частичное возмещение дополнительных расходов, вызванных объективными причинами (рож-
дение и содержание ребенка, уход за детьми и престарелыми гражданами, инвалидами и т.п.),
оказание помощи и поддержки гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации (бед-
ность, сиротство пр.).

Реализуется экономическая функция в  ходе перераспределения финансовых средств,
предназначенных для социального обеспечения (пенсии, пособия, компенсации и т.д.).

Производственная функция означает, что право на многие виды социального обеспе-
чения обусловлено трудовой деятельностью, а уровень обеспечения во многом зависит от её
характера и размера вознаграждения за труд.
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Политическая функция позволяет государству через систему социального обеспечения
реализовывать основные направления социальной политики.

Демографическая функция реализуется посредством воздействия системы социаль-
ного обеспечения на многие демографические процессы. Это касается стимулирования рож-
даемости населения, увеличения продолжительности жизни людей.

Социально-реабилитационная функция социального обеспечения способствует под-
держанию социального статуса гражданина при наступлении различных социальных рисков
посредством предоставления пенсий, пособий, социальных услуг, льгот и  гарантий с целью
поддержания достойного уровня жизни и предупреждения обнищания.

Защитная функция социального обеспечения проявляется в предоставлении социаль-
ного обеспечения гражданам при возникновении у них к этому необходимых предпосылок.
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1.2. Правовые формы и виды социального обеспечения

 
Виды социального обеспечения: пенсии; надбавки и доплаты к пенсиям; пособия; льготы;

материальные блага; натуральные услуги.
Пенсия – (от лат «платёж») – это основной вид социального обеспечения нетрудоспо-

собных граждан (в  старости, при наступлении инвалидности, в  случае потери кормильца).
Право на пенсионное обеспечение имеют как граждане Республики Беларусь, так и иностран-
ные граждане и лица без гражданства, если иное не предусмотрено законом либо договором.

Пособия – это денежные выплаты гражданам в случае наступления обстоятельств, под-
лежащих социальной защите [6; 7]. Пособия могут быть разовыми и  ежемесячными; осу-
ществляются за  счёт средств государства, организаций всех форм собственности. Пособия
выплачиваются с  целью возмещения или восполнения утраченного заработка по  причине
болезни, беременности или родов; покрывают дополнительные расходы, вызванные рождением
ребёнка, смертью близкого человека, необходимостью санаторно-курортного лечения; оказы-
вают помощь многодетным семьям, малообеспеченным семьям, одиноким матерям и жёнам
солдат срочной службы в воспитании детей, а также всем семьям и гражданам с целью их соци-
альной защиты в связи с инфляцией и безработицей. Пособия могут выплачиваться в разме-
рах, зависящих от прошлого заработка или в твёрдой сумме.

Государственные пособия назначаются и  выплачиваются постоянно проживающим
на территории Республики Беларуси семьям, воспитывающим детей. Наравне с гражданами
Республики Беларусь право на пособия имеют лица без гражданства, если иное не предусмот-
рено нормативно-правовыми актами. Иностранные граждане, имеющие детей, пользуются пра-
вом на пособия, если это предусмотрено международными договорами и соглашениями.

Назначение и выплата пособий осуществляется, как правило, по месту работы, учёбы
(службы) матери ребёнка, а если мать не работает и не учится – по месту работы (службы)
или учёбы отца (усыновителя, опекуна) или иного родственника, имеющего право на пособие
в связи с воспитанием ребенка или уходом за ним.

Порядок назначения и выплаты пособий устанавливается Правительством Республики
Беларусь.

Льготы – это социально-экономические мероприятия, проводимые государством, орга-
низациями за счёт собственных средств. Цель льгот – облегчить материальное положение граж-
дан и их семей, которые вследствие престарелого возраста, инвалидности, семейного положе-
ния и прочих причин не в состоянии нести полные расходы по удовлетворению своих бытовых
и других нужд.

К льготам относятся:
– приобретение лекарств;
– оплата расходов по содержанию детей в детских дошкольных учреждениях;
– оплата расходов на организацию детского отдыха в оздоровительных лагерях;
– частичная оплата путёвок в санатории, профилактории, дома отдыха, пансионаты, тури-

стические базы, детские санатории и дома отдыха для матери и ребёнка;
– оплата протезно-ортопедических изделий;
– оплата за пользование общественным транспортом;
– оплата стоимости топлива, электроосвещения, газа и квартиры.
Материальные блага – предоставление в соответствии с законодательством рабочих

протезов, ортопедической обуви, слуховых аппаратов, средств лечебной физкультуры, специ-
альных средств для передвижения инвалидов. Материальные блага предоставляются органи-
зациями за счёт собственных средств и носят алиментарный характер.
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Социально-алиментарный характер производимых выплат – выдача на бесплатных, «без-
возмездных» началах для получателей, при существующей обязанности, иначе «должествова-
нии» общества по обеспечению, с одновременным наличием у получателя правомочия притя-
зания на оказываемую помощь, и на выдаваемое благо.

Услуги – это социально-экономические мероприятия, которые осуществляются государ-
ством, организациями за счёт собственных средств в форме различных действий:

– предоставление консультативно-информационных услуг;
– предоставление временного пребывания в социальных приютах;
– обеспечение дневного пребывания в учреждениях социального обслуживания;
– осуществление социального обслуживания в стационарных учреждениях и на дому;
– оказание социально-реабилитационных услуг;
– оказание посреднических услуг;
– предоставление санаторно-курортного лечения и отдыха;
– содержание, воспитание и обслуживание детей-инвалидов в дошкольных, школьных

и других учреждениях;
– оказание иных социальных услуг, определённых законодательством.
В отличие от пенсий и отдельных видов пособий предоставление услуг не зависит от про-

должительности общественно-полезной деятельности. Их размер не  зависит от  заработка
и других условий.

Социальные услуги предоставляются в  случаях: малообеспеченности; сиротства; без-
домности; безнадзорности лиц, нуждающихся в постоянном уходе, воспитании и иной соци-
альной помощи; безработицы; инвалидности; временной нетрудоспособности или ограничен-
ной (утраченной) профессиональной трудоспособности; неспособности к самообслуживанию
в связи с возрастом или по иным причинам; токсикомании, наркомании, алкоголизме; семей-
ного неблагополучия; возвращения из мест лишения свободы; стихийного или экологического
бедствия, техногенной катастрофы; в иных случаях, когда необходима постоянная поддержка.

Формы социального обеспечения
1. Страхование: обязательное государственное пенсионное страхование, обязательное

государственное социальное страхование в случае временной нетрудоспособности, страхова-
ние на случай безработицы и в случае несчастного случая или профессионального заболева-
ния.

2. Социальное обеспечение за счёт прямых ассигнований из государственного бюджета.
Эта система охватывает определённую группу субъектов. За  счёт средств государственного
бюджета осуществляется пенсионное обеспечение военнослужащих, предоставляются много-
численные виды помощи семьям с детьми, а также расходы на профессиональное обучение
и трудоустройство инвалидов, обеспечение средствами передвижения и др.

3. Обеспечение за  счёт средств социальных фондов предприятий, благотворительных
организаций и частных добровольных взносов граждан.

4. Содержание нетрудоспособных граждан в государственных, коммунальных и других
учреждениях социального назначения. Такое содержание является самостоятельной формой
социального обеспечения, которое осуществляется за счёт прямых ассигнований из бюджета,
и принадлежит к сфере услуг для пожилых людей (пребывание в домах-интернатах и надомное
обслуживание нетрудоспособных).

5. Адресная социальная помощь. Субъектами социальной помощи следует признавать
только лиц, которые нуждаются в такой помощи, исходя из состояния их нуждаемости (уро-
вень доходов не достигает прожиточного минимума). Право на социальную помощь не обу-
славливается трудовой деятельностью или уплатой страховых взносов.

6. Негосударственное пенсионное обеспечение граждан. Негосударственная пенсия отли-
чается от государственного тем, что её размер можно установить по собственному желанию.
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Вкладчики средств в негосударственные фонды не лишаются государственных пенсий, а лишь
получают к ним приложения.

Названные организационно-правовые формы социального обеспечения дополняют друг
друга и составляют систему социальной защиты населения.
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1.3. Принципы формирования эффективной

системы социального обеспечения
 

Принципы социального обеспечения – это основополагающие идеи, руководящие
начала, характеризующие внутреннее единство социального обеспечения, а также определяю-
щие основные тенденции его развития.

По сфере действия принципы классифицируются на: общие; межотраслевые; отраслевые;
внутриотраслевые, касающиеся отдельных институтов отрасли.

К  числу общих принципов относятся [2]: верховенство закона; равноправие граждан
независимо от пола, расы, вероисповедания; единство и дифференциация законодательства;
принцип единства прав и обязанностей; принцип формального равенства; принцип ответствен-
ности за вину; принцип социальной контролируемости; принцип подконтрольности в системе
власти и управления; принцип разделения властей; многообразие форм собственности; сочета-
ние общегосударственного и местных интересов; участие граждан в управлении государствен-
ными и общественными делами и другие.

К межотраслевым принципам  относятся [2]:
–  принцип оплаты по  труду предусматривает учёт уровня пенсионного обеспечения

и обеспечения пособиями в зависимости от прошлого заработка гражданина, получающего эти
виды социального обеспечения;

– право граждан на охрану жизни и здоровья. Осуществление данного принципа гаран-
тировано бесплатной квалифицированной медицинской помощью, оказываемой государствен-
ными учреждениями здравоохранения, расширением сети учреждений для лечения и укреп-
ления здоровья, развитием и  совершенствованием техники безопасности на  производстве
и правил производственной санитарии, проведением профилактических мероприятий по оздо-
ровлению окружающей среды, расширением заботы о  здоровье подрастающего поколения
и т.д.;

— принципы организации труда и всеобщности труда указывают на равную для всех тру-
доспособных граждан возможность трудиться в соответствии со своей квалификацией и про-
фессией, равное право на труд и право на получение гарантированной оплаты труда в соответ-
ствии с его количеством и качеством.

К отраслевым принципам относятся [2]:
—  принцип всеобщности социального обеспечения закреплён в  ст. 47  Конституции

страны. В соответствии с ним, все граждане на равных основаниях имеют право на пенсии,
пособия, услуги, льготы и другие виды социального обеспечения при наступлении соответ-
ствующих условий, предусмотренных в законе. Однако этот принцип не следует понимать как
безусловное право на пенсии и пособия, услуги или льготы, так как государство через законо-
дательные нормы определяет условия их предоставления;

—  принцип всесторонности социального обеспечения необходимо рассматривать как
предоставление гражданам в соответствующих случаях всех видов социального обеспечения.
Например, гражданин, получающий пенсию, имеет право на медицинское лечение и обслужи-
вание, приобретение путёвок в санатории и дома отдыха и др.;

— принцип финансирования социального обеспечения  за счёт средств организаций всех
форм собственности и за счёт взносов застрахованных означает, что Фонд социальной защиты
населения формируется за счёт средств государства, отчислений организаций всех форм соб-
ственности в соответствующем проценте от фонда заработной платы и взносов граждан и зави-
сит от ежемесячного заработка. Средства этого Фонда направляются на выплату пенсий всех
видов, пособий и других видов социального обеспечения. Финансирование пенсий, пособий
для военнослужащих, лиц начальствующего и рядового состава органов внутренних дел и дру-
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гих воинских и  правоохранительных формирований, студентов и  аспирантов производится
за счёт средств бюджета;

— принцип дифференциации условий и уровня социального обеспечения.  В социальном
обеспечении учитываются такие факторы, как пол, возраст, условия прошлого труда, состоя-
ние здоровья граждан, их семейное положение и прочие обстоятельства, снижающие уровень
доходов населения, приводящие к утрате источников средств существования. Данный принцип
служит целям выравнивания материального положения различных групп населения, защиты
социально незащищённых граждан;

— принцип универсальности социального обеспечения означает выплату соответствую-
щих видов социального обеспечения гражданам, которые заболели, достигли пенсионного воз-
раста, остались безработными, потеряли кормильца или источник средств к существованию,
находятся в состоянии беременности или родили ребёнка, имеют многодетные семьи;

— принцип адресности и солидарности вытекает из природы нашего социально ориенти-
рованного правового демократического государства, проявляющего заботу о малообеспечен-
ных гражданах и их семьях. Наиболее полно положения этого принципа отражены в Законе
Республики Беларусь от  14  июня 2007  г. «О  государственных социальных льготах, правах
и  гарантиях для отдельных категорий граждан» и  Указе Президента Республики Беларусь
от 19 января 2012 г. №41 «О государственной адресной социальной помощи».

С 2001 г. в Беларуси действует система государственной адресной социальной помощи
(ГАСП). Адресную помощь в  виде ежемесячного и  единовременного пособия могут полу-
чить семьи и граждане, доходы которых по объективным причинам ниже наибольшей вели-
чины прожиточного минимума в среднем на душу населения, утверждённого правительством
страны, за два последних квартала (критерий нуждаемости).
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1.4. Государственные минимальные социальные стандарты

 
Государственный минимальный социальный стандарт   – минимальный уровень

государственных гарантий социальной защиты, обеспечивающий удовлетворение основных
потребностей человека, выраженный в  нормах и  нормативах предоставления денежных
выплат, бесплатных и общедоступных социальных услуг, социальных пособий и выплат [1].

Система государственных минимальных социальных стандартов – комплекс вза-
имосвязанных государственных минимальных социальных стандартов. Система государствен-
ных социальных стандартов определила минимальный уровень гарантий для жителей Беларуси
во всех социально значимых сферах. Другими словами, это та планка, ниже которой недопу-
стимо снижать объём и качество услуг населению.

Правовой основой для реализации социальных стандартов стал Закон Республики Бела-
русь от 11 ноября 1999 г №322-З «О государственных минимальных социальных стандартах»,
с изм. и доп. Этот Закон определяет критерии формирования и применения государственных
минимальных социальных стандартов, обеспечивающих реализацию закреплённых Конститу-
цией Республики Беларусь социальных прав граждан.

Условия и порядок установления государственных минимальных стандартов определены
Трудовым кодексом и Жилищным кодексом Республики Беларусь, Кодексом об образовании,
законами Республики Беларусь «О прожиточном минимуме», «О пенсионном обеспечении»
и другими нормативными правовыми документами.

Государственные минимальные социальные стандарты применяются для решения следу-
ющих задач:

– удовлетворение основных потребностей граждан в материальных благах и услугах;
– нормативное обеспечение формирования и использования средств республиканских

и местных бюджетов и средств государственных внебюджетных фондов на социальные нужды;
–  обеспечение государственной поддержки развития социальной сферы и  социальной

защиты граждан;
– оказание необходимой социальной помощи малообеспеченным и находящимся в труд-

ной жизненной ситуации [1].
Система государственных социальных стандартов по обслуживанию населения Респуб-

лики Беларусь была разработана и утверждена на основании постановления Совета Министров
Республики Беларусь от 30 мая 2003 г. №724 «О мерах по внедрению системы государствен-
ных социальных стандартов по обслуживанию населения республики». Она включает 44 нор-
матива в области жилищно-коммунального хозяйства, образования, культуры, связи, транс-
порта, здравоохранения, социального обслуживания, торговли и бытового обслуживания.

В систему государственных минимальных социальных стандартов включаются  учре-
ждения жилищно-коммунального хозяйства, образования, связи, транспорта, социального
обслуживания, здравоохранения, торговли и бытового обслуживания.

Нормативом государственного социального стандарта в области социального обслужи-
вания является обеспеченность населения центрами социального обслуживания населения –
один центр на административный район (внедрён в 2004 г.). Стандарт обеспечивает оказа-
ние максимальной разносторонней и качественной помощи нуждающимся категориям граж-
дан и семей, в том числе проживающим в отдалённых населённых пунктах, делает социальную
поддержку адресной, своевременной и эффективной.

В настоящее время в республике функционирует 156 территориальных центров социаль-
ного обслуживания населения, и система динамично развивается [5].

Принципы формирования и  применения государственных минимальных социальных
стандартов:
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– соблюдение конституционных прав граждан в области социальных гарантий на основе
обеспечения государственных минимальных социальных стандартов;

– всесторонняя обоснованность установления и применения государственных минималь-
ных социальных стандартов исходя из экономических возможностей государства;

– общедоступность обеспечения социальной защиты и социальных услуг, оказываемых
государственными учреждениями;

– целевое и адресное финансирование государственных минимальных социальных стан-
дартов;

– широкая информированность граждан через средства массовой информации о госу-
дарственных минимальных социальных стандартах;

– социальное партнёрство [1].
Таким образом, социальные стандарты призваны обеспечить государственную под-

держку развития социальной защиты граждан, оказать необходимую помощь малообеспечен-
ным и находящимся в трудной жизненной ситуации гражданам.
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2. Трудовой стаж и выслуга лет

 
 

2.1. Понятие трудового стажа и его классификация
 

Трудовой стаж – это общая продолжительность оплачиваемой общественно полезной
трудовой деятельности гражданина в народном хозяйстве, а также приравненной к ней любой
другой деятельности, с которой нормы права связывают определённые права граждан в сфере
социального обеспечения.

В трудовой стаж включается работа, в период которой работник подлежал государствен-
ному социальному страхованию и за него, или им самим уплачивались страховые взносы.

В трудовой стаж засчитывается также военная служба в Вооружённых Силах и служба
в  других воинских формированиях; получение пособия по  временной нетрудоспособно-
сти лицами, подлежащими государственному социальному страхованию; отпуска по  уходу
за ребёнком и уходу за детьми до достижения ими возраста 3 лет, но не более 9 лет в общей
сложности; получение пособия по безработице, но не более шести месяцев в общей сложности
и другие периоды.

В соответствии с законодательством в Республике Беларусь выделяются три вида трудо-
вого стажа: общий, специальный, непрерывный.

Общий трудовой стаж – это суммарная продолжительность работы работника у нани-
мателей, уплачивающих страховые взносы в Фонд социальной защиты населения, при условии
уплаты 1% заработка работником в виде страховых взносов в названный фонд.

Общий трудовой стаж установлен в пределах: мужчинам – 25 лет, женщинам – 20 лет.
Наличие трудового стажа является определяющим фактором при возникновении права на тру-
довые пенсии по возрасту, по инвалидности вследствие общего заболевания, по случаю потери
кормильца, умершего от общего заболевания.

Периоды, включаемые в трудовой стаж, как правило, учитываются по их фактической
продолжительности. Для отдельных категорий граждан предусмотрен льготный характер пен-
сионного обеспечения в кратном размере, так, в трёхкратном размере засчитывается, напри-
мер, служба в действующей армии; в партизанских отрядах и соединениях в период боевых
действий; время нахождения в период Великой Отечественной войны в составе штрафных рот
и батальонов действующей армии в случаях, когда направление в эти части было связано с пре-
быванием в плену, окружении либо проживанием на временно оккупированной территории,
если они не совершили там преступлений против Родины и т. д.

Время работы, военной службы или службы на  эксплуатации Чернобыльской АЭС
и в зоне эвакуации (отчуждения) с момента катастрофы до 31 декабря 1987 года засчитывается
в стаж работы (выслугу лет) и в стаж, дающий право на пенсию по возрасту за работу с осо-
быми условиями труда по списку №1, в трёхкратном размере, а в период с 1 января 1988 года –
в полуторном размере.

В  двукратном размере засчитывается работа лиц из  числа вольнонаёмного состава
в воинских частях действующей армии в период боевых действий; работа в лепрозориях, про-
тивочумных и инфекционных учреждениях по лечению лиц, заражённых вирусом иммуноде-
фицита человека или больных СПИДом и др.

Время работы, военной службы или службы в  зоне первоочередного отселения, зоне
последующего отселения и  на  территориях, равнозначных им по  уровню радиоактивного
загрязнения в результате других радиационных аварий, с момента катастрофы на Чернобыль-
ской АЭС, других радиационных аварий засчитывается в стаж работы (выслугу лет) в полу-
торном размере.
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За год работы засчитывается работа на водном транспорте в течение полного навигаци-
онного периода, а также работа в течение полного сезона в организациях сезонных отраслей
промышленности независимо от ведомственной подчинённости организаций по списку, утвер-
ждаемому Советом Министров Республики Беларусь.

Трудовым кодексом Республики Беларусь предусмотрено, что отпуск по уходу за ребён-
ком до достижения им возраста трёх лет включается в общий стаж, а также в стаж работы
по специальности, профессии, должности, кроме дающего право на пенсию за работу с осо-
быми условиями труда и выслугу лет. Период нахождения в данном отпуске, не засчитывается
в стаж работы, дающей право на последующие трудовые отпуска.
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2.2. Специальный трудовой стаж: понятие, значение,
порядок исчисления. Непрерывный трудовой стаж

 
Специальный трудовой стаж   – продолжительность работы с  особыми условиями

труда, дающей права на трудовую пенсию по возрасту за работу с особыми условиями труда
или трудовую пенсию за выслугу лет.

Формирование специального стажа закончилось 31.12. 2008 г. С 1 января 2009 г. фор-
мируется профессиональный стаж, при условии уплаты работодателем взносов на пенсионное
профессиональное страхование.

Профессиональный стаж  – продолжительность работы с особыми условиями труда
застрахованного лица, в течение которой за него уплачивались взносы на профессиональное
пенсионное страхование.

В специальный трудовой стаж включается работа в качестве рабочего или служащего
по  определённой профессии, должности, в  определённых условиях труда и  определённых
отраслях народного хозяйства. Продолжительность специального трудового стажа имеет зна-
чение для возникновения прав на пенсию пo возрасту на льготных основаниях, а также для
увеличения размера пенсии по возрасту. В этот стаж засчитывается только работа, на которой
работник был занят непосредственно. В этот стаж засчитывается период временной нетрудо-
способности, а также время, когда работник не работал, но за ним сохранялась заработная
плата. Время простоя, нахождения в отпуске без сохранения заработной платы в специальный
трудовой стаж не включается.

Выделяются следующие виды специального стажа:
– для работников, занятых полный рабочий день на подземных работах с особо вред-

ными и особо тяжёлыми условиями труда по списку №1 производств, профессий, должностей
и показателей и по результатам аттестации рабочих мест;

– для работников, занятых полный рабочий день на других работах с вредными и тяжё-
лыми условиями труда, – по списку №2 производств, работ, профессий, должностей и показа-
телей и по результатам аттестации рабочих мест;

– для работников, занятых в текстильном производстве;
– для женщин, работающих доярками;
– для лиц, работающих водителями городского общественного транспорта;
– для граждан, работающих трактористами-машинистами и др.
Кроме того, специальный стаж предусмотрен для отдельных категорий работников

авиации, медицинских и педагогических работников, служащих государственного аппарата,
спортсменов, артистов, военнослужащих.

Непрерывный трудовой стаж  характеризует продолжительность работы в конкрет-
ной организации, отрасли, по определённой профессии, специальности и (или) должности. Как
правило, при исчислении непрерывного трудового стажа во внимание принимается основание
прекращения работы или иной деятельности и в ряде случаев продолжительность перерыва
в работе. Правила, регламентирующие непрерывный трудовой стаж широко использовались
при ведении плановой экономики. Так, например, в соответствии с постановлением Совета
Министров СССР и ВЦПС от 28 июля 1983  г. №745 «О дополнительных мерах по укреп-
лению трудовой дисциплины» при увольнении по собственному желанию без уважительных
причин непрерывный стаж предусматривалось сохранять, если перерыв в работе не превышал
трёх недель – 21 календарного дня. Непрерывность стажа позволяла установить определённые
выплаты и иные гарантии лицам, проработавшим в отрасли либо организации достаточно про-
должительный период.
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В настоящий момент непрерывный трудовой стаж может устанавливаться на уровне кол-
лективных договоров, соглашений, нормативных правовых актов отраслевого характера и дру-
гих правовых документов.

В  значительной степени «непрерывность» в  настоящее время определяется примени-
тельно к каким-либо ситуациям, в которых оказывается в разные периоды жизни работаю-
щий гражданин. Так, например, в Положении о порядке обеспечения пособиями по времен-
ной нетрудоспособности и по беременности и родам (утв. постановлением Совета Министров
Республики Беларусь от 30 сентября 1997 г. №1290, установлено, что пособие по временной
нетрудоспособности назначается в размере 80% среднедневного (среднечасового) заработка
за рабочие дни (часы) по графику работы работника, приходящиеся на первые 6 календар-
ных дней нетрудоспособности, и в размере 100% среднедневного (среднечасового) заработка
за последующие рабочие дни (часы) непрерывной временной нетрудоспособности. Временная
нетрудоспособность считается непрерывной (для исчисления пособия), если период освобож-
дения от работы согласно листкам нетрудоспособности длится непрерывно либо с перерывами
на нерабочие дни по графику работы работника и в указанный период не наступили обстоя-
тельства, влияющие на размер пособия, или новый случай временной нетрудоспособности.
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2.3. Страховой стаж и его значение

 
Страховой стаж  – суммарная продолжительность периодов трудовой деятельности

застрахованного лица в течение его жизни, в которые уплачивались страховые взносы.
Страховой стаж достаточно тесно соотносится с трудовым стажем, поскольку гражданин,

занимающийся трудовой деятельностью и застрахованный в системе государственного соци-
ального страхования осуществляет обязательные платежи в Фонд социальной защиты населе-
ния. Уплата данных платежей является средством, позволяющим вести учёт стажа работаю-
щего, что даёт в дальнейшем право на назначение пенсии конкретному гражданину.

В основу регулирования отношений по исчислению страхового стажа положены норма-
тивные предписания о  ведении индивидуального (персонифицированного) учёта в  системе
государственного социального страхования.
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