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Петр Аркадьевич Столыпин
Нам нужна великая Россия

Петр Аркадьевич Столыпин (1862–1911) – российский государственный деятель.

Окончив естественное отделение физико-математического факультета Санкт-Петербург-
ского университета, в разные годы занимал посты уездного предводителя дворянства в Ковно,
Гродненского и Саратовского губернатора, министра внутренних дел и председателя Совета
министров Российской империи (1906–1911).

В российской истории начала ХХ века известен в первую очередь как реформатор и госу-
дарственный деятель, сыгравший роль в подавлении революционных очагов 1905–1907 гг. В
должности премьер-министра Столыпин провел ряд законопроектов, связанных с аграрной
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реформой. Помимо этого при нем были введены земства в западных губерниях, ограничение
автономии Великого княжества Финляндского, изменение избирательного законодательства.

Во время выступлений перед депутатами Государственной думы проявились ораторские
способности Столыпина. Его фразы «Не запугаете!», «Сначала успокоение, потом реформы»
и «Им нужны великие потрясения, нам нужна великая Россия» стали крылатыми.
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Вместо предисловия

 

 
С.И. Шидловский. «Убежденный государственник»

 
…Столыпин был на редкость выдающийся человек, если не по своим государственным

способностям, то по благородству характера, чистоте убеждений и способности всецело забы-
вать все, кроме интересов государства, как он их понимал. Такие натуры встречаются вообще
не часто, рыцарство, присущее Столыпину, почти исчезло в жизни, и если ему приходилось
выдерживать столько нападок со стороны противников, то только потому, что он являлся пред-
ставителем враждебного им строя, а давно известно, что, чем сильнее и талантливее против-
ник, тем сильнее на него нападки.

П.А. Столыпин. 1908 г.
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Столыпин был в полном смысле слова лучшим представителем отжившего дворянского
сословного строя, против которого так энергично боролись все остальные политические пар-
тии. Он отчетливо сознавал, что этот строй пережил себя, что необходимо его коренное изме-
нение, но в самый ход этой реформы он вносил известную постепенность, которой не допускала
оппозиция, а главное – он сам происходил из этой столь ненавистной среды, и допустить, чтобы
такое упразднение самое себя исходило из этой среды, она не могла. При этом под влиянием
современного учения о классовой борьбе, совершенно ошибочно допускающего со стороны
какого-либо сословия лишь защиту своих материальных интересов и совершенно не понима-
ющего возможности принесения их в жертву общей пользе, оппозиция считала, что направле-
ние внутренней политики, известное в последнее время под названием дворянского, далеко не
пользовалось симпатиями всего дворянства, а лишь известной, далеко не лучшей части его.

Забывали при этом, что все реформы демократического свойства проводились в свое
время дворянством всегда в ущерб интересам личным и сословным, если под последними
понимать материальные выгоды. Дворянство сваливали в одну кучу с буржуазией в смысле тож-
дественности их интересов и психологии, что было совершенно неправильно. Я считаю сослов-
ность утратившей ныне всякое значение, но, с точки зрения исторической справедливости,
должен протестовать против отождествления дворянства с буржуазией. Буржуазия руковод-
ствуется материальными интересами, являющимися для нее главными, дворянство же руко-
водствовалось принципами, стоящими выше, и не останавливалось перед имущественными
требованиями, когда они требовались. Вот существенная разница между этими двумя сосло-
виями, и если она перестанет существовать, то либо дворянство обращается в буржуазию, либо
буржуазия – в дворянство.

Правительство за последние 40 лет усиленно подчеркивало значение дворянства, все
время при этом напоминая, кстати и некстати, о значении его в государственном деле, забывая
при этом, что значение это оно имело до тех пор, пока не обращалось в буржуазию, и соответ-
ствовало определению, данному выше.

Дворянство не удержалось на той позиции, которую занимали лучшие его представители
в прежние времена, и начало обуржуазиваться, но из этого совершенно не следует, что каждый
дворянин по самому происхождению своему – буржуй и что Столыпин является сторонником
той дворянской политики, которая велась в конце XIX столетия.

Разумеется, у Столыпина были и недостатки, без которых не обходится ни один человек.
Самый главный его недостаток, особенно губительный для человека, призванного стоять во
главе всякого крупного дела, было его неумение разбираться в людях и судить об их свойствах,
недостатках и качествах…

Вообще к концу деятельности Третьей Думы Столыпин стал далеко не тот, чем он был в
начале своей деятельности в качестве премьера. Петербургская бюрократическая атмосфера,
от влияния которой редко кто уходил, сказалась и на нем. Он, по выражению покойного артиста
Горбунова, принял «генералина». Стал величественнее, менее доступным и весьма заметно
поправел.
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Президиум Третьей Государственной думы (сидит в центре председатель М.В.
Родзянко).

Последнее объясняется тем, что он по месту своей прежней деятельности – Ковенская
губерния – был связан с окраинами, в которых, помимо всего другого, довольно остро стоял
национальный вопрос, причем русское национальное направление по различным, весьма раз-
нообразным причинам должно было совпадать с правым политическим направлением. С обще-
ственным же направлением внутренних губерний, в которых национального вопроса никогда
не существовало, Столыпин практически знаком не был, так как, кроме весьма непродолжи-
тельного губернаторства в Саратове, ему не приходилось с ним сталкиваться.

На этой подкладке под влиянием излишней уступчивости думского большинства в Тре-
тьей Думе и при значительном участии того горбуновского «генералина», о котором сказано
выше, Столыпин сильно изменился к концу своей жизни.

Виленская губерния. Открытка из серии «Губернии Российской империи».
1856 г.



П.  А.  Столыпин.  «Нам нужна великая Россия»

10

Правда, занят он был страшно, не имел ни минуты отдыха, что отразилось и на его здо-
ровье, все время был окружен интригами и не имел откровенной и искренней поддержки ни со
стороны своих товарищей по кабинету, ни со стороны государя, весьма ревниво относившегося
даже к той популярности, которой пользовался Столыпин…

Самым интересным эпизодом из деятельности Столыпина в эту эпоху было проведение
через законодательные палаты закона о введении земства в юго-западных и белорусских губер-
ниях. Сначала было предложено ввести своеобразное земство во всем Западном крае с при-
данием особых преимуществ представителям русской национальности, но как ни вертели и
каких только комбинаций ни придумывали, оказалось, что достичь этой цели в Северо-Запад-
ном крае (губерниях Виленской, Ковенской и Гродненской) совершенно невозможно за отсут-
ствием в них русского элемента, и поэтому самая мысль о введении земства в нем была остав-
лена.

Внесенный правительством законопроект был Государственной думой рассмотрен, в
известной степени изменен, и затем он автоматически перешел для рассмотрения в Государ-
ственный совет. Государственный совет, по-видимому, в общем не сочувствовал этому новому
проекту, применил чрезвычайно странный способ его отклонения; он сразу отклонил переход
к постатейному обсуждению, т. е. признал его не стоящим рассмотрения. На основании каких
соображений Государственный совет решил применить такой грубый и оскорбительный для
лиц и учреждений, работающих над законом, способ его провала, мне в точности неизвестно.
Если бы Государственный совет не сочувствовал положенным в Основные законы принципам,
то он мог при рассмотрении его изменить их коренным образом, и если бы и этим он остался
неудовлетворен, то никто не мешал ему при окончательном голосовании закона в целом отверг-
нуть его. Результат был бы тот же самый, но, по крайней мере, все произошло бы без скандала.

Нельзя допустить, чтобы этого там не сообразили: в  составе Государственного совета
было немало таких знатоков в области техники проведения всяких делопроизводственных
фокусов, которые не могли этого не знать, но, очевидно, в расчеты его входило совершенно
сознательно сделать именно то, что он сделал… Государственная дума, осведомившись об
отклонении Государственным советом ее проекта целиком, без рассмотрения, моментально
внесла тот же проект за своими подписями в порядке собственной законодательной иници-
ативы. Подписей было под этим якобы новым законодательным предположением собрано
множество, составлявшее значительное большинство Думы, так что все требуемые наказом
формальности могли быть выполнены в кратчайший срок, и через какой-нибудь месяц отверг-
нутый Государственным советом проект мог бы снова быть внесен на его рассмотрение.
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Вид части зала Дворянского собрания во время совместного заседания Госу-
дарственного совета и Второй Государственной думы

Столыпин усмотрел в поступке Государственного совета ярко выраженное недоверие к
себе и подал в отставку. Отставка не была принята, и началась длинная канитель переговоров
государя со Столыпиным. Последний не соглашался взять свою отставку обратно, настаивал
на ней упорнее, чем когда бы то ни было. Тогда его стали соблазнять всякими компенсациями,
были пущены в ход всякие пружины и влияния, и, наконец, удалось сломить упорство Столы-
пина; он согласился взять свою отставку обратно, если ему будут гарантированы некоторые
условия. Переговоры относительно этих условий велись Столыпиным при несомненном содей-
ствии некоторых членов Думы, принимавших в этом участие персональное, а не в качестве
представителей какой-нибудь фракции. К этому времени отношения октябристов к Столыпину
были уже не прежние, а в значительной степени сдержаннее, и он начинал входить в более
тесные отношения с националистическими элементами балашовского толка. Какие влияния,
сверх указанных, могли действовать на Столыпина, не столь уж интересно; можно сказать, что
всякий, кто только имел возможность влиять, не упускал ее.

Условия, на которых Столыпин соглашался взять свою отставку, были следующие:
1) роспуск на короткий срок законодательных учреждений – Государственного совета и

Государственной думы;
2) проведение во время этого роспуска закона о западном земстве по 87 статье и
3) предоставление Столыпину права к ближайшему 1 января заменить 30 членов Госу-

дарственного совета лицами по его выбору.
В объяснение последнего пункта нужно напомнить, что на основании Учреждения Госу-

дарственного совета состав его на каждый год определялся к 1 января особым Высочайшим
указом. Разумеется, это относится только к членам по назначению.

Когда Столыпин окончательно сговорился с государем об условиях, на которых он согла-
шался взять назад свою отставку, он просил государя для памяти написать условия, что и было
сделано собственноручно государем синим карандашом на большом листке блокнота. Этот
листок я видел своими глазами у Столыпина, который его нам показывал.

Инцидент с законом о западном земстве, таким образом улаженный, привел к результа-
там, совершенно для Столыпина неожиданным, т. е. к усилению враждебного к нему отноше-
ния со стороны законодательных факторов, в это дело замешанных.

Государственная дума не могла относиться к этому делу иначе, чем резко отрицательно,
так как считала своим непременным долгом охранять права законодательных учреждений, и
роспуск палат для проведения закона по 87-й статье в таких условиях считала недопустимым
способом и не вызываемым никакими обстоятельствами; все можно было прекрасно уладить
тем способом, который она сама применила, т. е. внесением закона вновь в порядке собствен-
ной ее законодательной инициативы. Издевательство же над правами законодательной палаты,
каковым считала Государственная дума отношение Столыпина в данном случае к Государ-
ственному совету, могло только искренне возмутить Думу, хотя бы по внешности оно и носило
характер заступничества за нее. Отношение Думы к Совету, этой законодательной пробке, как
его называли, было далеко не благосклонным, но, несмотря на это, Дума прекрасно понимала,
что сегодня «он, а завтра я», и что безнаказанность такого эксперимента может грозить ей
самой такой же опасностью в будущем.
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Российский император Николай II. 1912 г.

Государственный совет не мог не отнестись совершенно отрицательно к такому грубому
нарушению его несомненных законодательных прав, сопряженному с бесцеремонным давле-
нием на личный его состав; в таких условиях деятельность учреждения свелась бы к беспре-
кословному исполнению приказов начальства и совершенно исчезли бы даже признаки само-
стоятельности. Соответственно с этим и создалось в Государственном совете определенно
враждебное отношение к Столыпину.

Наконец, государь, конечно, никогда бы не простил Столыпину того, что он не поверил
словам его, а потребовал письменного закрепления тех условий, на которых соглашался взять
обратно прошение об отставке. Столыпин в этом случае, может быть, по существу был прав,
но цари такого недоверия никогда не прощают.

Таким образом, совершенно неожиданно для Столыпина результатом всего этого инци-
дента и придуманного им способа его ликвидации явилось его полное отчуждение от всех трех
источников государственной власти в стране. Ни с государем, ни с Государственным советом,
ни с Государственной думой он по-прежнему работать уже не мог, и весь этот эпизод надлежит
считать концом его государственной деятельности. Он продолжал оставаться главой прави-
тельства, исполнять свои обязанности, но политически он являлся уже поконченным челове-
ком, долженствующим в ближайшем будущем сойти со сцены. И, с этой точки зрения, особенно
бессмысленным является убийство Столыпина в Киеве, так как если, с точки зрения поклон-
ников террора, имеет известный смысл удаление путем убийств почитаемых ими вредными
деятелей, то, даже с точки зрения, не может быть объяснена казнь человека, собственноручно
совершившего над собой политическую казнь.

Этот акт политического самоубийства, совершенный над собой Столыпиным, ни в чем
не меняет нашего мнения о нем, высказанного выше.

Это был благороднейший человек, искренне любивший свою родину и желавший ей
добра всеми своими далеко не дюжинными силами.

Условия, в которых ему приходилось действовать, были безмерно тяжелы, так как,
помимо общего состояния страны, самого по себе для государственного деятеля нелегкого,
Столыпину приходилось считаться с влияниями петербургскими, придворным и бюрократи-
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ческим, с интригами отдельных лиц, с личностью государя. Все это оказалось ему не под силу,
хотя сил этих в нем было больше, чем в ком бы то ни было другом.

Весьма сомнительно, чтобы кто бы то ни было другой мог справиться с делом более
успешно, несмотря на все недостатки Столыпина, от которых он, разумеется, не был свободен
и которые оказали свое влияние на его деятельность. Повторяю, что я не знал другого государ-
ственного деятеля, более благородного по побуждениям, и это чувство навсегда у меня оста-
нется.

Может быть, в современных условиях большее значение имеют другие стороны челове-
ческой природы, но все-таки чистота побуждений останется столь привлекательной стороной
ее, что не преклоняться перед ней нельзя, тем более что она не может не оказать благотворного
влияния на лиц, входящих в сношение с обладающими этим редким даром…
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Речи П.А. Столыпина, произнесенные в

Государственной думе и Государственном совете
 

 
Ответ на запрос Государственной думы oб оказании

помощи голодающим, данный 12 июня 1906 года
 

Отвечая на запрос Государственной думы об оказании помощи голодающим и затраги-
вая в первый раз этот вопрос громадной государственной важности, я должен отметить, что
мы в настоящем году стоим перед необходимостью затратить громадные средства из общего-
сударственного бюджета на помощь жертвам неурожая и голода. В министерство поступают в
настоящее время последние телеграфные сведения с мест о тех цифрах, которые необходимы
для наших соображений. В настоящее время нельзя терять время для закупки семян. Надо
успеть запастись ими, перевезти на место, раздать населению, сделать это так, чтобы не повы-
шать чрезмерно цен и чтобы семена соответствовали местным потребностям.

Заседание аграрной комиссии Первой Государственной думы. Санкт-Петер-
бург. Май 1906 г.

По этому делу министерство внесет в Государственную думу проект, затрагивающий раз-
решение крупного, многомиллионного расхода на этот предмет. В настоящее время я буду
чрезвычайно краток, но уж из сказанного видно, что меры помощи по неурожаю должны быть
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обдуманы, и они обдумываются своевременно: план действий принимается в то время, когда
наступает первая тревога за посевы. Вследствие сего первый пункт запроса, мне предъявлен-
ного, касается не тех мер, которые намерено принять правительство, а тех мер, которые уже
были своевременно приняты правительством в прошлом году. Я постараюсь в нескольких сло-
вах обрисовать картину минувшей кампании, которая, кстати сказать, была самой крупной
продовольственной кампанией из всех бывших до настоящего времени.

Бедствие коснулось 24 губерний и двух областей. На одно обсеменение было отпущено
более 3,5 миллиона. Заготовка семян была поручена крестьянским учреждениям. К началу
августа все семена на местах были розданы населению, посев был своевременно произведен,
и жалоб на недостачу семян не поступало. Всходы были хороши. Вслед за семенной кампа-
нией наступила кампания продовольственная и заготовка яровых семян. Обследование в этом
отношении началось с 27 мая и кончилось в августе месяце. Тогда только представилась воз-
можность определить приблизительно нужду населения, обрисовать всю громадность потреб-
ности, те десятки миллионов, которые отвечали нуждам голодающего населения.

Жители Русского Севера. Фотография Н.А. Шабунина из фотоальбома «Путе-
шествие на Север». 1906 г.

В этих целях было созвано особое совещание под председательством товарища министра.
В совещании приняли участие не только должностные лица, но и председатели губернских
земских управ, представители хлебных фирм, представители бирж, железных дорог, частных
обществ. Был установлен план действий; были приняты следующие меры: во-первых, к закупке
продовольственного и семенного хлеба и к выдаче его населению были привлечены крестьян-
ские учреждения. К организации продажи хлеба по заготовительной цене и корма скота были
привлечены земские организации. В организации общественных работ в местностях, поражен-
ных неурожаем, приняли участие главное управление землеустройства, главное управление
уделов, земские учреждения и общества домов трудолюбия и работных домов. К организации
благотворительной помощи, то есть выдаче безвозвратного пособия, были привлечены обще-
ственные благотворительные учреждения, главным образом общеземская организация.
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Крестьяне деревни Лучники Слуцкого уезда. Открытка начала ХХ в.

Установив план действий, министерство приступило к его выполнению. Закупка продо-
вольственного хлеба началась в сентябре; кончилась почти во всех губерниях в феврале, кроме
северных губерний и Витебской, куда хлеб был привезен в конце марта, так как посев совер-
шается там позже. Хлеб был куплен по цене недорогой; не было того нежелательного явления,
которое наблюдалось в 1891 году, когда цены на хлеб поднялись до такой меры, что правитель-
ство было принуждено запретить вывоз его за границу.

Всего из общеимперского капитала на нужды обсеменения и продовольствия истрачено
54 196 717 рублей. Затем на организацию по продаже хлеба и кормов для скота по заготови-
тельной цене министерство отпустило губернаторам и уездным земским управам 9 162 650
р. Затем на организацию общественных работ истрачено было 3 738 622 р. Из них отпущено
было земским учреждениям 1 910 922 р. и попечительству о домах трудолюбия 1 828 000 р.

Наконец, по благотворительности было отпущено 3 056 000 р., из которых 2 000 000 р.
на общеземскую организацию и остальная сумма – губернским земским управам.

Таким образом, всего в текущую кампанию из общеимперского продовольственного
капитала было отпущено 73 732 539 р.; но если считать запас, хлебозапасные магазины, если
перевести их на деньги, то истрачено было более 80 000 000 р.

Министерство внутренних дел имело, конечно, в виду всегда обеспечить население до
нового урожая; поэтому в тех местностях, где не предвиделось заработка весной, предельным
сроком выдачи ссуд было определено 1 июля. К этому времени, особенно ввиду ранней жар-
кой весны настоящего года, была уже предположена возможность приступить к сборам нового
урожая.

Нет сомнения, что правительство и министерство, приняв все зависящие от него меры
обеспечить продовольствие населению, тем не менее не может не удостоверить, что без само-
деятельности самого населения оно не может вполне удовлетворить его потребности, так как по
самому закону размер пайка продовольствия равняется для взрослого человека 1 пуд в месяц,
а для малолетнего – 20 фунтам. Затем, в настоящее время в распоряжении министерства оста-
ется еще 300 000 р. из общеимперского продовольственного капитала, каковыми деньгами
могут быть удовлетворены отдельные нужды, вновь появляющиеся в настоящее время.

Перейду к вопросу о заболеваниях. За всю продовольственную кампанию ни от мест-
ных властей, ни от земств, ни от Вольно-экономического общества министерство не полу-
чало каких-либо сведений о развитии эпидемических заболеваний на почве недоедания. Затем
министерство, следя за сведениями, появляющимися в периодической печати, делало соответ-
ствующие расследования, но большею частью выяснялось, что сведения эти во многих случаях
были преувеличены.



П.  А.  Столыпин.  «Нам нужна великая Россия»

17

Отряд сестер и братьев милосердия имени императрицы Марии Федоровны,
предназначенный для плавучего госпиталя, организованного на пароходе «Царица».
1900 г

Так, в Воронежской губернии в феврале месяце выяснилось, что случаи брюшного тифа
имели характер спорадический. По Рязанской губернии разъяснилось, что не было никаких
заболеваний цингой. В Саратовской губернии, Хвалынском уезде и в Казанской губернии, в
Тетюшском и Спасском уездах были отдельные случаи заболевания цынгой между татарами,
по большей части безземельными, но это – явление, которое повторяется из года в год, в самые
даже урожайные, плодородные годы. Надо остановиться еще на Воронежской губернии; так, в
селении Конь-Колодец обнаружены были случаи сыпного тифа на почве недоедания.

Меры к прекращению этой эпидемии были приняты. Туда был направлен отряд Красного
креста с врачом, сестры милосердия, председатель губернской земской управы и врачебный
инспектор. Была усилена деятельность столовых, было послано еще 9000 пудов хлеба, затем
еще 3000 пудов на усиление деятельности этих столовых.

Остановлюсь теперь на вопросе о лишении продовольствия и обсеменения полей тех
крестьян, которые участвовали в аграрных беспорядках. Тут дело идет о циркуляре министра
внутренних дел от 11 ноября минувшего года, который был вызван тем явлением, что мест-
ными крестьянами кое-где были разрушены и разграблены местные продовольственные мага-
зины, а также запасы хлеба, купленные правительством для удовлетворения местной нужды.

Крестьяне. Начало ХХ в.
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Вслед за этим некоторые губернаторы обратились к министру с вопросом о том, надлежит
ли распространять это на семьи лиц, участвовавших в аграрных беспорядках. Тогда же было
сделано разъяснение, что это распоряжение семей касаться не может. Таким образом, и свое-
временно, и в настоящее время семьи лиц, участвовавших в аграрных беспорядках, конечно,
не могли быть лишены ни ссуды продовольственной, ни ссуды на обсеменение.

В заключение я должен дать объяснение по последней части запроса о том, намерен ли
министр внутренних дел допускать и впредь применение административных исключительных
законов и полномочий по отношению к тем частным лицам и учреждениям, которые приходят
на помощь населению, и ставить им препятствия, невзирая на нужды населения. Мне кажется,
тут кроется некоторое недоразумение. Насколько я мог разобраться в делах министерства,
некоторые препятствия встретили те лица, которые помимо благотворительной деятельности
были уличены в деятельности другого рода.

Так, в Казанской губернии некоторые препятствия встретили столовые, организаторы
которых были арестованы и привлечены к судебной ответственности. Немедленно после при-
влечения к судебной ответственности вместо закрытых столовых были открыты новые столо-
вые членами того же кружка, которым это запрещено не было, а также были открыты столовые
губернской земской управы. Относительно Елизаветинского уезда Херсонской губернии: там
местный генерал-губернатор, действительно, отклонил предложение Пироговского общества
врачей послать врачебно-продовольственный отряд, но вызвано это было тем, что медицин-
ской помощи на месте было, по его мнению, достаточно; там и впоследствии эпидемических
заболеваний не было.

Что же касается Нижегородской, Пензенской и Тульской губерний, то там случаев закры-
тия столовых Московского комитета помощи голодающим и Вольно-экономического обще-
ства, арестов и высылок уполномоченных не было.

Встретил некоторые препятствия граф Толстой в Пензенской губернии, но путем теле-
графных сношений препятствия были устранены.

В Ефремовском уезде последнее время встретили препятствия тоже члены Вольно-эко-
номического общества, но опять-таки ввиду того, что некоторые из лиц, занимавшихся откры-
тием столовых, были привлечены к ответственности на основании 1035-й статьи уложения.

Затем в Витебской губернии был случай, когда некий М.Н. фон Ренненкампф, член
Вольно-экономического общества, обратился в губернское присутствие, и там ему были даны
все сведения, которых он требовал относительно частичного недорода. Он выехал на место и
приступил к устройству столовых; оттуда он выехал за недостатком средств на поддержание
столовых.

На будущее время я должен сказать, что ни местные организации, ни вообще частные
люди не только не будут встречать каких-либо препятствий со стороны местной власти, но
найдут всегда полное сочувствие в этом деле крайней необходимости.

Мне кажется, насколько нелепо было бы ставить препятствия частным лицам в обла-
сти помощи голодающим, настолько преступно было бы бездействие власти по отношению к
лицам, прикрывающимся благотворительностью в целях противозаконных.
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Жители Московской заставы у входа в бесплатный питательный пункт Санкт-
Петербургского местного комитета РОКК. Санкт-Петербург. 1910 г.

Затем, если Государственной думе до издания законопроекта об ассигновании средств на
помощь и обсеменение в нынешнем году желательно выслушать дополнительные объяснения,
то их могут дать лица, ближайшим образом ведающие этим делом в Министерстве внутренних
дел и присутствующие здесь в зале.

Я вхожу на эту трибуну не для того, чтобы ответить на те речи, которые выслушал здесь.

Львов Георгий Евгеньевич (1861–1925) – князь, общественный и политический
деятель

Я внесу только маленькую поправку. Один из ораторов, речь которого я слушал с боль-
шим интересом, сказал, что министр внутренних дел заявил о том, что весь план всех действий
и данные по предстоящему бедствию уже разработаны в Министерстве внутренних дел.

Я же сказал, что все числовые сведения с мест, все цифры, которые понадобятся, нами
собираются и будут скоро собраны; затем я указал на то, что вопрос о том, какая нам пред-
стоит кампания и сколько потребуется на нее миллионов, будет внесен в одно из ближайших
заседаний Думы.

Речь князя Львова глубоко меня заинтересовала – она относится к тому времени, когда
продовольственная кампания прошла благополучно. Теперь, конечно, все мысли Министер-
ства внутренних дел обращены к тому, чтобы нынешнюю кампанию провести насколько воз-
можно благополучнее, то есть чтобы голодные были насыщены, поля обсеменены и чтобы
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к этому делу привлечь все живые общественные силы на местах, которые этому делу могут
помочь.

Затем, что касается нападок на те препятствия, которые встречали лица, работавшие в
нынешнем году, то я должен напомнить, что мы переживали такое время погромов, страхов…
(шум), что и наличность препятствий может быть легко понята. Затем скажу еще относительно
тех лиц, которые, входя на эту трибуну слева, заявляли, что они не обладают ни самомнением,
ни самообольщением; я скажу на их клеветы, на их угрозы, на их… (шум, крики: довольно!),
на их угрозу захвата исполнительной власти (шум, крики: довольно!), что министр внутрен-
них дел, носитель законной власти, им отвечать не будет… (Шум, крики: довольно! Белосток!
Погромщик! Довольно! Долой!)
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Ответ на вопрос, касающийся члена Государственной

думы Седельникова, данный 22 июня 1906 года
 

Один из членов Государственной думы обратился ко мне с вопросом о том, могу ли я дать
немедленное объяснение по нареканию, которое только что было высказано в Государственной
думе.

Я должен сказать, что по этому поводу вчера вечером я получил по телефону сообще-
ние от петербургского градоначальника. Он сообщил мне об этом печальном факте, и мною,
конечно, были сейчас же приняты меры для того, чтобы этот факт был расследован, для того,
чтобы он был для меня вполне ясен. Затем сегодня, в представленной мне суточной ведомости
о происшествиях, он подробнее несколько описан.

Приезд депутатов Первой Государственной думы на заседание в Таврический
дворец. 1906 г.

Но мне кажется несомненно, что министр внутренних дел может давать разъяснения и
вступать в объяснения с Государственной думой только после того, как он будет вооружен
совершенно беспристрастными фактами, когда события получили в его голове полную ясность
и сложились из определенных слагаемых. Только тогда он будет в состоянии объяснить Госу-
дарственной думе то, каким ему это событие представляется.
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Депутаты Первой Государственной думы в зале заседаний Таврического
дворца. 1906 г.

В настоящее время я могу только удостоверить, что лицо, стоящее во главе управления
внутренних дел, которому подчинена полиция, несомненно, примет все меры к тому, что, если
окажется, что действие было преступное и незаконное, последствием этого было бы взыскание,
как это и должно быть по закону.

Думаю, что Государственная дума не будет от меня теперь требовать более подроб-
ного объяснения, так как несомненно, что та версия, в которой мне было представлено дело,
несколько расходится с той версией, которая была представлена здесь.

Таким образом, всякие объяснения с моей стороны были бы по необходимости теперь
неполными, вследствие невыясненности еще события, вызвали бы только страстность прений,
разожгли бы еще более страсти, тогда как в этом деле нужно спокойствие, необходимо проявить
власть законную… (шум и крики), а не действовать под влиянием страстей.

Я должен заявить, что министр финансов может завтра прибыть в заседание только после
перерыва, так как у него завтра всеподданнейший доклад. Так что если присутствие министра
финансов является нужным, что, по моему мнению, необходимо, то я ходатайствовал бы о
назначении продовольственного вопроса на после перерыва.
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Первое выступление П.А. Столыпина во
Второй Государственной думе в качестве

председателя Совета министров 6 марта 1907 года
 

Перед началом совместной с Государственной думой деятельности я считаю необходи-
мым с возможною полнотою и ясностью представить созванному волею Монарха законода-
тельному собранию общую картину законодательных предположений, которые министерство
решило представить его высокому вниманию.

Вид части зала Дворянского собрания во время совместного заседания Госу-
дарственного совета и Второй Государственной думы. 6 марта 1907 г.

Но прежде чем перейти к изложению существа отдельных законопроектов, прежде чем
попытаться осветить руководящую идею правительства, я не могу не остановить внимания
Государственной думы на положении, которое займет правительство по отношению к вноси-
мым им законопроектам. Я разумею существо и порядок их защиты.

В странах с установившимся правительственным строем отдельные законопроекты явля-
ются в общем укладе законодательства естественным отражением новой назревшей потребно-
сти и находят себе готовое место в общей системе государственного распорядка. В этом слу-
чае закон, прошедший все стадии естественного созревания, является настолько усвоенным
общественным самосознанием, все его частности настолько понятны народу, что рассмотре-
ние, принятие или отклонение его является делом не столь сложным и задача правительствен-
ной защиты сильно упрощается.

Не то, конечно, в стране, находящейся в периоде перестройки, а следовательно, и бро-
жения.

Тут не только каждый законопроект, но каждая отдельная его черта, каждая особенность
может чувствительно отозваться на благе страны, на характере будущего законодательства. При
множестве новизны, вносимой в жизнь народа, необходимо связать все отдельные правитель-
ственные предположения одною общею мыслью, мысль эту выяснить, положить ее в основание
всего строительства и защищать ее, поскольку она проявляется в том или другом законопро-
екте. Затем следует войти в оценку той мысли, которая противополагается мысли законопро-
екта, и добросовестно решить, совместима ли она, по мнению правительства, с благом госу-
дарства, с его укреплением и возвеличением и потому приемлема ли она.
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В дальнейшей же выработке самих законов нельзя стоять на определенном построе-
нии, необходимо учитывать все интересы, вносить все изменения, требуемые жизнью, и, если
нужно, подвергать законопроекты переработке, согласно выяснившейся жизненной правде.

В основу всех тех правительственных законопроектов, которые министерство вносит
ныне в Думу, положена поэтому одна общая руководящая мысль, которую правительство будет
проводить и во всей своей последующей деятельности.

Выступление председателя Совета министров П.А. Столыпина на совместном
заседании Государственного совета и Второй Государственной думы в зале Дворян-
ского собрания. 1907 г.

Мысль эта – создать те материальные нормы, в которые должны воплотиться новые пра-
воотношения, вытекающие из всех реформ последнего времени. Преобразованное по воле
Монарха отечество наше должно превратиться в государство правовое, так как, пока писанный
закон не определит обязанностей и не оградит прав отдельных русских подданных, права эти
и обязанности будут находиться в зависимости от толкования и воли отдельных лиц, то есть
не будут прочно установлены.

Правовые нормы должны покоиться на точном, ясно выраженном законе еще и потому,
что иначе жизнь будет постоянно порождать столкновения между новыми основаниями обще-
ственности и государственности, получившими одобрение Монарха, и старыми установлени-
ями и законами, находящимися с ними в противоречии или не обнимающими новых требо-
ваний законодателя, а также произвольным пониманием новых начал со стороны частных и
должностных лиц.

Вот почему правительство главнейшею своею обязанностью почло представить на ува-
жение Государственной думы и Государственного совета целый ряд законопроектов, устанав-
ливающих твердые устои новоскладывающейся государственной жизни России.

Но, прежде чем перейти к выработанным законопроектам, я должен упомянуть о тех
законах, которые, ввиду их чрезвычайной важности и спешности, были проведены в порядке
ст. 87 основных законов и подлежат также рассмотрению Государственной думы и Совета.

Не останавливаясь на законах, ведущих к равноправию отдельных слоев населения и сво-
боде вероисповедания, срочность осуществления которых не нуждается в разъяснении, считаю
долгом остановиться на проведенных, в порядке чрезвычайном, законах об устройстве быта
крестьян.



П.  А.  Столыпин.  «Нам нужна великая Россия»

25

Группа депутатов Второй Государственной думы от Астраханской губернии.
1907 г.

Настоятельность принятия в этом направлении самых энергичных мер настолько оче-
видна, что не могла подвергаться сомнению. Невозможность отсрочки в выполнении неодно-
кратно выраженной воли Царя и настойчиво повторявшихся просьб крестьян, изнемогающих
от земельной неурядицы, ставили перед правительством обязательство не медлить с мерами,
могущими предупредить совершенное расстройство самой многочисленной части населения
России. К тому же на правительстве, решившем не допускать даже попыток крестьянских наси-
лий и беспорядков, лежало нравственное обязательство указать крестьянам законный выход
в их нужде.

Царский манифест 17 октября 1905 г. с «отпечатком» кровавой руки петербург-
ского генерал-губернатора Трепова. Плакат
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В этих видах изданы были законы о предоставлении крестьянам земель государствен-
ных, а Государь повелел передать на тот же предмет земли удельные и кабинетские на началах,
обеспечивающих крестьянское благосостояние. Для облегчения же свободного приобретения
земель частных и улучшения наделов изменен устав Крестьянского банка в смысле согласо-
вания с существующим уже в законе, но остававшимся мертвою буквою разрешением залога
надельных земель в казенных кредитных учреждениях, причем приняты все меры в смысле
сохранения за крестьянами их земель.

Наконец, в целях достижения возможности выхода крестьян из общины издан закон,
облегчающий переход к подворному и хуторскому владению, причем устранено всякое наси-
лие в этом деле и отменяется лишь насильственное прикрепление крестьянина к общине, уни-
чтожается закрепощение личности, несовместимое с понятием о свободе человека и челове-
ческого труда.

Все эти законы вносятся на усмотрение Государственной думы и Государственного
совета.

Избиратели у подъезда Городской думы во время выборов выборщиков в
Первую Государственную думу. 20 марта 1906 г.

Но, наряду с неотложными, уже вошедшими временно в действие законами правитель-
ство изготовило в области внутреннего управления еще целый ряд законопроектов, также вно-
симых в Государственную думу в нынешнюю сессию.

Ранее всего правительство почло своим долгом выработать законодательные нормы для
тех основ права, возвещенных манифестом 17 октября, которые еще законом не установлены.

Тогда как свобода слова, собраний, печати, союзов определены временными правилами,
свобода совести, неприкосновенность личности, жилищ, тайна корреспонденции остались не
нормированы нашим законодательством.

Вследствие сего, в целях выполнения задачи проведения в жизнь начал веротерпимости,
правительство вменило себе прежде всего в обязанность подвергнуть пересмотру все действу-
ющее отечественное законодательство и выяснить те изменения, которым оно должно подле-
жать в целях согласования с указами 17 апреля и 17 октября 1905 года.

Но ранее этого правительство должно было остановиться на своих отношениях к Пра-
вославной Церкви и твердо установить, что многовековая связь русского государства с хри-
стианской церковью обязывает его положить в основу всех законов о свободе совести начала
государства христианского, в котором Православная Церковь, как господствующая, пользуется
данью особого уважения и особою со стороны государства охраною.
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Оберегая права и преимущества Православной Церкви, власть тем самым призвана обе-
регать полную свободу ее внутреннего управления и устройства и идти навстречу всем ее начи-
наниям, находящимся в соответствии с общими законами государства. Государство же и в пре-
делах новых положений не может отойти от заветов истории, напоминающей нам, что во все
времена и во всех делах своих русский народ одушевляется именем Православия, с которым
неразрывно связаны слава и могущество родной земли.

Вместе с тем права и преимущества Православной Церкви не могут и не должны нару-
шать прав других исповеданий и вероучений. Поэтому, с целью проведения в жизнь Высо-
чайше дарованных узаконений об укреплении начал веротерпимости и свободы совести, мини-
стерство вносит в Государственную думу и Совет ряд законопроектов, определяющих переход
из одного вероисповедания в другое; беспрепятственное богомоление, сооружение молитвен-
ных зданий, образование религиозных общин, отмену связанных исключительно с исповеда-
нием ограничений и т. п.

Переходя к неприкосновенности личности, Государственная дума найдет в проекте
министерства обычное для всех правовых государств обеспечение ее, причем личное задер-
жание, обыск, вскрытие корреспонденции обусловливаются постановлением соответственной
инстанции, на которую возлагается и проверка в течение суток оснований законности ареста,
последовавшего по распоряжению полиции.

Отклонение от этих начал признано допустимым лишь при введении, во время войны
или народных волнений, исключительного положения, которое предполагается одно вместо
трех, ныне существующих, причем административную высылку в определенные места пред-
положено совершенно упразднить.

Волостные старшины у земского начальника. 1891–1892 гг.

Кроме этих законопроектов общего характера, устанавливающих обязанности и права
подданных Российской державы, правительство выработало ряд законопроектов, перестраива-
ющих местную жизнь на новых началах. Так как местная жизнь охватывается областью само-
управления земского и городского, областью управления (администрация) и полицейскими
мероприятиями, то и проекты министерства касаются именно этих отраслей нашего законо-
дательства.

Как в губернии, так и в уезде деятельность административная, полицейская и земская
течет по трем параллельным руслам, но чем ближе к населению, тем жизнь упрощается и тем
необходимее остановиться на ячейке, в которой население могло бы найти удовлетворение
своих простейших нужд. Таким установлением по проекту министерства должна явиться бес-
сословная, самоуправляющаяся волость в качестве мелкой земской единицы.
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Полицейские ее обязанности должны ограничиться простейшими обязанностями мест-
ной общественной полиции, а административные предполагается свести к делам, касающимся
воинской повинности, ведению посемейных списков, некоторым податным действиям и т. п.

В ведение волости должны входить все земли, имущества и лица, находящиеся в ее пре-
делах. Волость будет самой мелкой административно-общественной единицей, с которой будут
иметь дело частные лица, но при этом лица, владеющие землею совместно, миром, то есть
главным образом владельцы надельной земли, образуют из себя, исключительно для решения
своих земельных дел, особые земельные общества, сохраняющие некоторые преимущества, а
именно неотчуждаемость надельных земель и применение к наследованию ими местных обы-
чаев.

Таким образом, земельным обществам не будет присвоено никаких административных
обязанностей, создаются они для совместного ведения бывшими надельными землями, причем
предполагаются меры против чрезмерного сосредоточения этих земель в одних руках и против
чрезмерного дробления их, а равно к упрочению совершения на них актов.

Для удовлетворения же простейших потребностей села, вытекающих из совместного про-
живания, предположено ввести в селах крупных, а также таких, в которых проживают посто-
ронние крестьянам лица, особые поселковые управления, с участием помянутых посторонних
лиц и в управлении, и в обложении.

Все сказанные организации получили свое выражение во вносимых в Государственную
думу и Государственный совет проектах земельных обществ, поселкового и волостного управ-
ления.

Выше волостной мелкой земской единицы отрасли управления осложняются, и в соот-
ветствии с этим министерство должно было заняться реформою самоуправления земского и
городского, реформою управления губернского, уездного и участкового и реформою полицей-
скою.

Деревня в окрестностях Москвы. Начало ХХ в.

В области самоуправления министерство коснулось трех важнейших, по его мнению,
общих вопросов: вопроса земского и городского представительства, вопроса об его компетен-
ции и вопроса об отношении к самоуправлению со стороны администрации.

Одновременно министерство приступило к существенному и необходимому труду пере-
составления всех уставов, точно устанавливающих обязанности земства и администрации.

В настоящее время министерство вносит в Государственную думу устав общественного
призрения, устав о гужевых земских дорогах и временный закон о передаче продовольствен-
ного дела в ведение земских учреждений. Составляются уставы врачебный и строительный.
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В строгой связи с преобразованием местного управления стоит и преобразование суда.
С отменой учреждения земских начальников и волостных судов необходимо создать местный
суд, доступный, дешевый, скорый и близкий к населению.

В зале окружного суда. 1900-е гг.

Министерство юстиции представляет по этим соображениям в Государственную думу
проект преобразования местного суда с сосредоточением судебной власти по делам местной
юстиции в руках избираемых населением из своей среды мировых судей, к компетенции кото-
рых будет отнесена значительная часть дел, подчиненных ныне юрисдикции общих судебных
установлений, связь с которыми будет поддерживаться образованием для них апелляционной
инстанции в виде уездных отделений окружного суда с кассационной инстанцией в лице Пра-
вительствующего сената.

Российский император Александр II

Далее, в целях обеспечения в государстве законности и укрепления в населении сознания
святости и ненарушимости закона, Министерство юстиции вносят в Государственную думу
проект о гражданской и уголовной ответственности служащих, действительно обеспечиваю-
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щей применение начала уголовной и имущественной ответственности служащих за их про-
ступки и охраняющей вместе с тем спокойное и уверенное отправление ими службы и ограж-
дающей их от обвинений явно неосновательных. Деяния эти предположено поэтому подчинить
общим процессуальным постановлениям, устранив все те в указанном отношении отступления
от общего порядка, которые не представляются безусловно необходимыми.

Не останавливаясь на проектах об увеличении содержания должностным лицам судеб-
ного ведомства и усилении действующих штатов, не могу не обратить внимания Государствен-
ной думы на законопроекты в области уголовного права и процесса, устанавливающие целый
ряд мер, которые, за сохранением незыблемыми основных начал судебных уставов Александра
Второго, оправдываются указаниями практики или же отвечают некоторым получившим за
последнее время преобладание в науке и уже принятым законодательствами многих государств
Европы воззрениям.

Так, предполагается допущение защиты на предварительном следствии, введение состя-
зательного начала в обряде предания суду, установление институтов условного осуждения и
условного досрочного освобождения и т. п. Наряду с этим предположено введение в полном
объеме нового уголовного уложения, но согласовании его со всеми изданными за последнее
время законоположениями.

Вносится также целый ряд законопроектов в области гражданского законодательства,
проект охранительного судопроизводства и, наряду со многими имеющими меньшее значение
законопроектами, проекты вотчинного устава и дополнительных к нему узаконений, направ-
ленных к установлению у нас ипотечной системы, в целях внесения в область земельных пра-
воотношений надлежащей гласности, определенности и твердости.

Область эта находится в тесной связи с делом землеустройства, составляющего предмет
ведения другого ведомства – главного управления землеустройства и земледелия.

Названное ведомство стоит перед задачей громадного значения. Оно призвано, глав-
ным образом, содействовать экономическому возрождению крестьянства, которое ко времени
окончательного освобождения от обособленного положения в государстве выступает на арену
общей борьбы за существование экономически слабым, не способным путем занятия своим
исконным земледельческим промыслом обеспечить себе безбедное существование.

Поэтому главное управление поставило себе целью увеличение площади землевладения
крестьян и упорядочение этого землевладения, т. е. землеустройство.

Среди мер первой категории главное управление придает особое значение обеспечению
земельного быта тех обществ, которые, получив дарственные наделы, не имели возможности до
настоящего времени обеспечить себя землею путем покупки. Соответственный законопроект
будет внесен в Государственную думу.

Способ устранения острого малоземелия главное управление видит в льготной, соответ-
ствующей ценности покупаемого и платежным способностям приобретателя, продаже земель
земледельцам. Для этой цели в распоряжении правительства имеется, согласно указам 12 и 27
августа 1906 г., 9 мил. десятин и купленные с 3 ноября 1905 г. Крестьянским банком свыше
2 мил. десятин. Но для успеха дела увеличение крестьянского землевладения надлежит свя-
зать с улучшением форм землепользования, для чего необходимы меры поощрения и главным
образом кредит.

Главное управление намерено идти в этом деле путем широкого развития и организации
кредита земельного, мелиоративного и переселенческого.
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Государственное свидетельство Крестьянского поземельного банка на сумму
1000 рублей

Что касается землеустройства, то вносимое по этому предмету положение имеет целью
устранение неудобств, сопряженных с внутринадельным расположением участков отдельных
селений и домохозяев, облегчение разверстания чересполосицы, облегчение выделения домо-
хозяевам отрубных участков, упрощение способов отграничительных межеваний и принуди-
тельное разверстание чересполосных владений, при условии признания этой чересполосности
вредною.

Крестьянский банк в Тамбове

Спешное осуществление аграрных мероприятий находится в зависимости от деятельно-
сти местных землеустроительных комиссий, необходимость переустройства которых сознается
главным управлением, составившим проект, имеющий целью:

1) теснее связать эти комиссии с местным населением путем усиления в них выборного
начала и

2) придать им рабочие силы для проектирования и осуществления землеустроительных
планов.
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Хотя преобладающим по численности населением у нас является население сельское,
но правительство считает настоятельно необходимым принять в законодательном порядке ряд
мер и по отношению к рабочим.

В основу предполагаемой реформы положены признание безусловной необходимости
положительного и широкого содействия государственной власти благосостоянию рабочих и
стремление к исправлению недостатков в их положении.

Рассматривая рабочее движение как естественное стремление рабочих к улучшению сво-
его положения, реформа должна предоставить этому движению естественный выход, с устране-
нием всяких мер, направленных к искусственному его поощрению, а также к стеснению этого
движения, поскольку оно не угрожает общественному порядку и общественной безопасности.

Поэтому реформа рабочего законодательства должна быть проведена в двоякого рода
направлении: в сторону оказания рабочим положительной помощи и в направлении ограниче-
ния административного вмешательства в отношения промышленников и рабочих, при предо-
ставлении как тем, так и другим необходимой свободы действий через посредство професси-
ональных организаций и путем ненаказуемости экономических стачек.

Главнейшей задачей в области оказания рабочим положительной помощи является госу-
дарственное попечение о не способных к труду рабочих, осуществляемое путем страхования
их, в случаях болезни, увечий, инвалидности и старости. В связи с этим намечена организация
врачебной помощи рабочим.

Сормовский завод. В кузнечном цехе. 1910-е гг.

В целях охранения жизни и здоровья подрастающего рабочего поколения, установленные
ныне нормы труда малолетних рабочих и подростков должны быть пересмотрены с воспреще-
нием им, как и женщинам, производства ночных и подземных работ. В связи с этим установ-
ленную законом 2 июня 1897 года продолжительность труда взрослых рабочих предполагается
понизить.
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Урок в земской школе. Начало ХХ в.

Независимо от целого ряда менее важных преобразований в области рабочего законо-
дательства, министерство торговли и промышленности полагает внести на обсуждение Госу-
дарственной думы вопрос о защите интересов русской торговли и промышленности на Даль-
нем Востоке путем закрытия там порто-франко, установленного вследствие военных действий
Высочайшим указом от 1 мая 1904 года.

В числе многочисленных проектов, вносимых в Государственную думу Министерством
путей сообщения, я считаю долгом обратить внимание на настоятельную необходимость тех
из них, которые имеют целью развитие и улучшение нашей рельсовой сети, разросшейся за
последнее десятилетие с 35 300 верст до 61 725 верст.

Из предполагаемых же к постройке новых дорог я считаю долгом указать на Амурскую
дорогу, которую предполагается провести от одной из конечных станций Забайкальской желез-
ной дороги до Хабаровска для создания непрерывного пролегающего по русской территории
рельсового пути, соединяющего Европейскую Россию с дальневосточными окраинами. Этого
требуют жизненные интересы России.

Кроме этого вниманию Государственной думы будет предложен целый ряд проектов о
работах по развитию и улучшению внутренних водных путей и шоссейных дорог, а также сроч-
ные, имеющие большую важность проекты, касающиеся правовых отношений, как, например,
закон о судоходстве и сплаве и новый закон об отчуждении недвижимых имуществ для нужд
государственных и общественных.

Сознавая необходимость приложения величайших усилий для поднятия экономического
благосостояния населения, правительство ясно отдает себе отчет, что усилия эти будут бес-
плодны, пока просвещение народных масс не будет поставлено на должную высоту и не будут
устранены те явления, которыми постоянно нарушается правильное течение школьной жизни
в последние годы, явления, свидетельствующие о том, что без коренной реформы наши учеб-
ные заведения могут дойти до состояния полного разложения.

Школьная реформа на всех ступенях образования строится министерством народного
просвещения на началах непрерывной связи низшей, средней и высшей школы, но с закончен-
ным кругом знаний на каждой из школьных ступеней.

Особые заботы министерства народного просвещения будут направлены к подготовке
преподавателей для всех ступеней школы и к улучшению их материального положения.

Затем:
1) ближайшей своей задачей министерство народного просвещения ставит установление

совместными усилиями правительства и общества общедоступности, а впоследствии и обяза-
тельности, начального образования для всего населения Империи.
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В области средней школы министерство будет озабочено созданием разнообразных типов
учебных заведений, с широким развитием профессиональных знаний, но с обязательным для
всех типов минимумом общего образования, требуемого государством.

В реформе высшей школы министерство ставит себе задачей укрепление тех начал, кото-
рые положены в основу предположенных преобразований Высочайшим указом 27 августа 1905
года, и согласование их с интересами общегосударственными, на основании опыта применения
действующих временных правил.

Его Императорское Величество Великий князь Борис Владимирович с офице-
рами 4-го Сибирского казачьего полка во время русско-японской войны 1904—1905
гг. Фотография С.М. Прокудина-Горского

Проведение в жизнь всех вышеизложенных законодательных предположений находится
в зависимости от возможности их осуществления в финансовом отношении. С этой стороны
Государственной думе и Государственному совету предстоит задача первостепенной важно-
сти: на рассмотрение их вносится государственная роспись, затрагивающая самые жизнен-
ные потребности государства. Правительство приглашает Государственную думу приступить
к немедленному ее рассмотрению, так как вопросы бюджета настоятельно срочны и требуют
величайшего внимания, тем более что положение России вызывает необходимость строгой
бережливости, тогда как новые реформы требуют новых затрат. Настоящая минута тем более
трудна, что она совпала с весьма крупным сокращением доходного бюджета, образовавшимся
вследствие отмены манифестом 3 ноября 1905 года выкупных платежей крестьян и увеличения
расходов на платежи процентов и погашения по займам, заключенным для покрытия военных
расходов.
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Министр финансов Владимир Николаевич Коковцов

Осложняется положение еще и тем, что искусственное задерживание нарастания госу-
дарственных потребностей на долгое время невозможно. В развитии государства, как отдель-
ного лица, бывают критические периоды усиленного роста. Происшедшее в октябре 1905 года
коренное изменение в нашем государственном устройстве открыло собою, как указано выше,
эту эпоху и выдвинуло на очередь целый ряд потребностей в самых различных отраслях госу-
дарственной жизни.

Наконец, неудачная для нас война вызывает необходимость крупных затрат на возрож-
дение нашей армии и флота. Как бы ни было велико наше стремление к миру, как бы громадна
ни была потребность страны в успокоении, но если мы хотим сохранить наше военное могу-
щество, ограждая вместе с тем самое достоинство нашей родины, и не согласны на утрату при-
надлежащего нам по праву места среди великих держав, то нам не придется отступить перед
необходимостью затрат, к которым нас обязывает все великое прошлое России. Конечно, чрез-
вычайному характеру этих потребностей может соответствовать только обращение к чрезвы-
чайным ресурсам.

Эти соображения должны быть предпосланы рассмотрению Государственной думой вне-
сенных в нее министерством финансов законодательных предположений об установлении
новых налогов и преобразовании некоторых существующих видов обложения.

В этих предположениях руководящею мыслью министерства финансов было достиже-
ние возможной равномерности обложения и возможное освобождение широких масс неиму-
щего населения от дополнительного налогового бремени. Некоторое исправление в недоста-
точную уравнительность нашей податной системы внесет, по проекту министерства финансов,
подоходный налог. Проекты же обложения некоторых предметов, доступных лицам достаточ-
ным, вызваны стремлением министерства избежать отягощения малоимущих слоев населения.
Остальные проекты министерства финансов относятся к осуществлению мысли о пересмотре
системы реального обложения и о преобразовании некоторых видов пошлин и главным обра-
зом пошлин наследственных.

Все эти преобразования не являются осуществлением полной и стройной реформы
податного строя. При теперешних обстоятельствах правительство надеется лишь достигнуть
ими, при наименьших жертвах со стороны плательщиков, возможности не только проведения
настоятельно необходимых государственных реформ, но и оживления деятельности органов



П.  А.  Столыпин.  «Нам нужна великая Россия»

36

общественного самоуправления путем передачи им некоторой части нынешних государствен-
ных доходов, так как, расширяя круг действия земств и городов, правительство обязано дать
им возможность выполнить возложенные на них обязанности.

Изложив перед Государственной думой программу законодательных предположений
правительства, я бы не выполнил своей задачи, если бы не выразил уверенности, что лишь
обдуманное и твердое проведение в жизнь высшими законодательными учреждениями новых
начал государственного строя поведет к успокоению и возрождению великой нашей родины.

Правительство готово в этом направлении приложить величайшие усилия: его труд, доб-
рая воля, накопленный опыт предоставляются в распоряжение Государственной думы, кото-
рая встретит в качестве сотрудника правительство, сознающее свой долг хранить исторические
заветы России и восстановить в ней порядок и спокойствие, то есть правительство стойкое и
чисто русское, каковым должно быть и будет правительство Его Величества. (Аплодисменты
справа.)
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Разъяснение П.А. Столыпина, сделанное
после думских прений, 6 марта 1907 года

 
Господа, я не предполагал выступать вторично перед Государственной думой, но тот обо-

рот, который приняли прения, заставляет меня просить вашего внимания.
Я хотел бы установить, что правительство во всех своих действиях, во всех своих заяв-

лениях Государственной думе будет держаться исключительно строгой законности.
Правительству желательно было бы изыскать ту почву, на которой возможна была бы

совместная работа, найти тот язык, который был бы одинаково нам понятен. Я отдаю себе
отчет, что таким языком не может быть язык ненависти и злобы; я им пользоваться не буду.

Выборы во Вторую Государственную думу. Председатель избирательной
комиссии В. Тимирязев (слева) запечатывает урну по окончании голосования. Фраг-
мент. 1907 г.

Возвращаюсь к законности. Я должен заявить, что о каждом нарушении ее, о каждом
случае, не соответствующем ей, правительство обязано будет громко заявлять; это его долг
перед Думой и страной. В настоящее время я утверждаю, что Государственной думе, волею
Монарха, не дано право выражать правительству неодобрение, порицание и недоверие.
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Депутаты Второй Государственной думы. 1907 г.

Это не значит, что правительство бежит от ответственности. Безумием было бы пола-
гать, что люди, которым вручена была власть, во время великого исторического перелома, во
время переустройства всех государственных, законодательных устоев, чтобы люди, сознавая
всю тяжесть возложенной на них задачи, не сознавали и тяжести взятой на себя ответственно-
сти, но надо помнить, что в то время, когда в нескольких верстах от столицы и от Царской
резиденции волновался Кронштадт, когда измена ворвалась в Свеаборг, когда пылал Прибал-
тийский край, когда революционная волна разлилась в Польше и на Кавказе, когда останови-
лась вся деятельность в Южном промышленном районе, когда распространялись крестьянские
беспорядки, когда начал царить ужас и террор, правительство должно было или отойти и дать
дорогу революции, забыть, что власть есть хранительница государственности и целости рус-
ского народа, или действовать и отстоять то, что было ей вверено.

Но, господа, принимая второе решение, правительство роковым образом навлекло на
себя и обвинение. Ударяя по революции, правительство несомненно не могло не задеть и част-
ных интересов. В то время правительство задалось одною целью – сохранить те заветы, те
устои, те начала, которые были положены в основу реформ Императора Николая Второго.

Борясь исключительными средствами в исключительное время, правительство вело и
привело страну во Вторую Думу. Я должен заявить и желал бы, чтобы мое заявление было
слышно далеко за стенами этого собрания, что тут волею Монарха нет ни судей, ни обвиняе-
мых и что эти скамьи – не скамьи подсудимых, это место правительства. (Голоса справа: браво,
браво.)

За наши действия в эту историческую минуту, действия, которые должны вести не ко вза-
имной борьбе, а к благу нашей родины, мы точно так же, как и вы, дадим ответ перед историей.

Я убежден, что та часть Государственной думы, которая желает работать, которая желает
вести народ к просвещению, желает разрешить земельные нужды крестьян, сумеет провести
тут свои взгляды, хотя бы они были противоположны взглядам правительства. Я скажу даже
более.

Я скажу, что правительство будет приветствовать всякое открытое разоблачение какого-
либо неустройства, каких-либо злоупотреблений.

В тех странах, где еще не выработано определенных правовых норм, центр тяжести, центр
власти лежит не в установлениях, а в людях.

Людям, господа, свойственно и ошибаться, и увлекаться, и злоупотреблять властью.
Пусть эти злоупотребления будут разоблачаемы, пусть они будут судимы и осуждаемы, но
иначе должно правительство относиться к нападкам, ведущим к созданию настроения, в атмо-
сфере которого должно готовиться открытое выступление.
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Эти нападки рассчитаны на то, чтобы вызвать у правительства, у власти паралич и воли, и
мысли, все они сводятся к двум словам, обращенным к власти: «Руки вверх». На эти два слова,
господа, правительство с полным спокойствием, с сознанием своей правоты может ответить
только двумя словами: «Не запугаете». (Аплодисменты справа.)
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Заявление П.А. Столыпина в связи с производством

выборов во Вторую Государственную думу
 

С наступлением начала выборов некоторые политические партии, с целью склонить на
свою сторону избирателей, не ограничиваются распространением среди населения своих взгля-
дов и убеждений путем печати и собраний, но силятся представить в искаженном свете дей-
ствия и намерения правительства для проведения на выборах лиц, враждебно к нему настроен-
ных. Вам как представителю власти не надлежит вмешиваться в борьбу партий и производить
давление на выборы. Подтверждаю неоднократные указания мои на обязанность вашу ограж-
дать полную свободу выборов, пресекая лишь самым решительным образом попытки исполь-
зовать публичные собрания для агитации революционной. Но, ограничив этим вмешательство
администрации в выборную кампанию, считаю нужным указать вам на необходимость широ-
кого опровержения всех ложных слухов, представляющих в извращенном виде действия и
виды правительства.

Карта выборов во Вторую Государственную думу

Ясно и определенно поставленная программа правительства известна вашему превос-
ходительству. Обнародованная 24 августа, она не нуждается в повторении. Но от вас, как от
представителя правительственной власти на месте, должны исходить авторитетные указания
на неизменность правительственной политики, не могущей поддаваться каким-либо колеба-
ниям вследствие обстоятельств случайных и проходящих.

В ряду этих вопросов на первом месте стоит отношение правительства к Государствен-
ной думе. Призванная Государем служить основою законодательного строя в Империи, явля-
ясь важнейшим фактором воссоздания крепких государственных устоев и порядка, имея право
законодательной инициативы, Государственная дума встретит в правительстве живейшее и
искреннейшее стремление согласованной плодотворной творческой работы.

При настоящем бурном течении общественной жизни правительство сознает громадную
трудность безошибочной постановки и решения вопросов, связанных с изменением правовых
и социальных норм, и в критике своих предположений, так же, как в детальном и практическом
обсуждений предположений Думы, – оно видит залог успеха в деле преобразования государ-
ства.

Относясь с полным уважением к правам Государственной думы в области законодатель-
ства, бюджета и запросов, правительство будет неуклонно держаться во всех своих действиях
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существующих законов, так как лишь строгим выполнением и подчинением законам как пра-
вительство, так и Дума могут сохранить Монаршее доверие, наличность которого одна обес-
печивает возможность их совместной работы. Установив всю злонамеренность толков о жела-
нии правительства созвать Думу лишь с целью ее непременного роспуска и возвращения к
прежним, осужденным Государем порядкам, надлежит иметь на местах ясное представление
о предположениях правительства в области ближайшего законодательства.

Группа депутатов Второй Государственной думы, избранных от Витебской
губернии

Приближение органов самоуправления к населению в виде установления всесословной
волости как мелкой земской единицы, привлечение большего числа лиц к задачам самоуправ-
ления посредством уменьшения цензовых норм и расширение компетенции органов само-
управления будут предложены правительством в целях создания устойчивых самоуправляю-
щихся ячеек, основы децентрализации.

При введении подоходного налога правительство предполагает подкрепить средства
земств и городов, передав им части некоторых казенных поступлений. Вместе с тем введение
местных выборных судей и объединение административной власти в губернии и уезде довер-
шит упрочение устойчивого местного уклада.

Но главнейшею, неустанною заботою правительства будет улучшение земельного быта
крестьян. Не только создание земельного фонда и справедливая, на посильных условиях пере-
дача земель этого разряда крестьянам, но предоставление каждому трудолюбивому, энергич-
ному работнику возможности создать собственное хозяйство, приложить свободный труд, не
нарушая чужих прав, к законно приобретенной им земле – будут предметом предложений пра-
вительства в области землеустройства.

Не менее важны подготовляемые правительством законопроекты в области рабочего,
школьного и административного законодательства.

Приведенное краткое перечисление дает лишь приблизительное понятие о той громад-
ной работе переустройства, совершить которое является для Государственной думы, Государ-
ственного совета и правительства историческою обязанностью.

Переустройство это должно иметь основою укрепление и упорядочение начал истинной
свободы и порядка, возвещенных с высоты Престола.

Ввиду этого правительство твердо и последовательно будет преследовать нарушителей
права, прекращать со всей строгостью возникающие беспорядки и стоять на страже спокой-
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ствия страны, применяя, до полного ее успокоения, все находящиеся в его распоряжении
законные средства.
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Объяснения, касающиеся продовольственного дела,

данные Государственной думе 9 марта 1907 года
 

Правительство желает сделать заявление по постановке вопроса. Правительство пола-
гает, что, согласно статье 5 Учреждения о Государственной думе, Государственная дума может
для предварительной разработки подлежащих ее рассмотрению дел образовывать из своей
среды отделы и комиссии.

Группа депутатов Второй Государственной думы от Черниговской губернии

Затем статьи 31, 32, 33 разъясняют, какие дела подлежат ведению Государственной думы.
Ведению ее подлежат дела, требующие издания законов, затем предположения об отмене или
изменении действующего закона. Наконец, Государственная дума может обращаться к мини-
страм с запросами. В данном случае предложено Государственной думе образовать комиссию
для рассмотрения отчета по продовольственному делу. Собственно говоря, из отчетов рас-
смотрению Государственной думы подлежит только отчет государственного контроля. В дан-
ном случае все сегодняшние речи имеют характер запроса к правительству о незакономерных
его действиях. Поэтому предложение, поданное здесь, правительство понимает как запрос к
нему, и так как в скором времени, на днях, должен быть обнародован отчет о продовольствен-
ной и семенной кампаниях, то правительство и внесет этот отчет как ответ на запрос.

Затем, согласно статье 40 Положения о Государственной думе, Государственная дума
может обращаться к министрам и главноуправляющим отдельными частями за разъяснениями,
непосредственно касающимися рассматриваемых ею дел.

Если комиссия по рассмотрению отчета обратиться к министру внутренних дел или
иному министру за тем или иным разъяснением и дополнением, то такое разъяснение будет
немедленно представлено Государственной думе.

Затем, независимо от сего, правительство имело войти в Государственную думу с хода-
тайством о дополнительном ассигновании на продовольственное дело. Следовательно, при рас-
смотрении этого ходатайства Дума точно так же может обратиться к правительству за разъяс-
нениями, которые и будут Государственной думе представлены.

Несомненно, в порядке 40-й статьи правительство представит Государственной думе
самые подробные разъяснения, так как правительство желает исключительно пролить на это
дело полный свет.
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Правительство доказало уже это на несчастном деле Лидваля, само приложив все усилия
к тому, чтобы это дело представить в его настоящем виде.

Что касается самого продовольственного закона, то правительство не скрывает дефектов,
существующих в этом законе, и вносит в Государственную думу новые временные продоволь-
ственные правила на ее утверждение.

Группа депутатов Второй Государственной думы от Курской губернии

Затем, что касается существа тех нападок, которые правительство слышало тут, то, пола-
гая, что эта комиссия имеет существенно важное значение и не будет только орудием для опо-
рочения правительства в глазах народа, правительство будет и по существу дела представлять
свои объяснения в самой комиссии, а по окончании ее работ тут, в Государственной думе.
Поэтому я заявляю, что правительство всецело и всемерно присоединяется к предложению,
внесенному членом Думы Родичевым.
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