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Аннотация
В научном докладе представлена оценка эффективности

общего образования в контексте повышения заработной платы
педагогическим работникам общеобразовательных организаций
Воронежской, Ивановской, Свердловской областей и города
Москвы по результатам мониторинга, проведенного в 2013-2014
гг.

Рассмотрены основные аспекты оценки эффективности
общего образования субъектами образовательного процесса:
руководителями общеобразовательных организаций, учителями
и родителями школьников.
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Введение

 
Успешность комплекса мер по осуществлению направ-

лений развития образовательной системы России, дости-
жение современного качества образования зависит, в том
числе, от способности педагогических работников обеспе-
чить внедрение системообразующих инноваций в педагоги-
ческую практику, обеспечить реализацию новых целей обра-
зования, адекватных современным вызовам российского со-
циума.

В аспекте повышения оплаты труда учителей особую ак-
туальность приобретает проблема оценки эффективности и
доступности качественного образования, выстраивания ре-
зультативных образовательных траекторий населения, диф-
ференцированного по социально-экономическим и террито-
риальным признакам.

В 2013-2014 гг. Центр экономики непрерывного образо-
вания РАНХиГС провел две волны мониторинга для того,
чтобы оценить, как повышение учительской заработной пла-
ты влияет на эффективность деятельности школы.

В ходе работы решались следующие задачи: совершен-
ствование методологического аппарата, обеспечивающего
контроль за повышением эффективности и качества услуг
школьного образования в контексте увеличения заработ-
ной платы педагогических работников общеобразователь-



 
 
 

ных организаций; получение релевантной социологической
информации, отражающей изменения, обусловленные ро-
стом оплаты труда учителей.

Эмпирической базой исследования стали результаты спе-
циального комплекса исследований, проведенных методами
глубинных и анкетных интервью.

Первая волна мониторинга в 2013 г. была проведена в
Свердловской, Воронежской и Ивановской областях.

При организации второй волны мониторинга в 2014 г. бы-
ли внесены отдельные изменения в методологию исследо-
вания, немного расширена его география, частично вклю-
чен четвертый регион – город Москва, большее внимание
уделено финансово-экономическому положению общеобра-
зовательных организаций в рассматриваемых субъектах Рос-
сийской Федерации с целью получения, помимо субъектив-
ных оценок, объективных показателей их деятельности.

На основе данных, собранных в результате проведенного
комплекса социологических исследований, были рассмотре-
ны следующие вопросы: оценка руководителями общеобра-
зовательных организаций, учителями и родителями школь-
ников различных аспектов развития общего образования;
оценка руководителями общеобразовательных организаций
и самими учителями повышения компетентности педагогов
и роста интенсивности их труда; оценка учителями динами-
ки изменения их материального положения; удовлетворен-
ность учителей различными сторонами профессиональной



 
 
 

деятельности; согласованность позиций директоров, учите-
лей и родителей относительно целей и задач школьного об-
разования.



 
 
 

 
1. Методология исследования

 
География исследования включала регионы, относящие-

ся к разным группам по показателям социально-экономиче-
ского развития. В качестве пилотных регионов в исследова-
ние были включены следующие субъекты Российской Феде-
рации:

● город Москва (в ходе второй волны мониторинга в
регионе проводится только опрос директоров образователь-
ных учреждений) – «лидеры» (группа 1);

● Свердловская область – «относительно развитые
или опережающие по доходу» (группа 2);

● Воронежская область  – «середина» (группа 3);
● Ивановская область – «аутсайдеры: депрессивные и

слаборазвитые регионы» (группа 4)1.
В ходе исследования проведен выборочный опрос ме-

тодом формализованного (анкетного) интервью в отноше-
нии трех целевых аудиторий: представителей домохозяйств
(один из родителей), имеющих в своем составе одного или
более школьника; педагогических работников (штатных со-
трудников) школ; руководителей общеобразовательных ор-
ганизаций.

1 Сайт Независимого института социальной политики. Раздел «Социальный ат-
лас российских регионов». Типология регионов. Методика. http://atlas.socpol.ra/
typology/index.shtml# methods.



 
 
 

Общий объем выборочной совокупности домохозяйств в
2014 г. составил 2760 респондентов, а в 2013 г. она равня-
лась 3050 респондентов.

Общий объем выборочной совокупности учителей об-
щеобразовательных организаций в Свердловской, Воронеж-
ской, Ивановской областях в 2014 г. составил 2780 респон-
дентов (в 2013 г. – 3200 респондентов).

В 2014 г. в Москве, Свердловской, Воронежской, Иванов-
ской областях проведен опрос 157 руководителей общеоб-
разовательных организаций (в 2013 г. опрашивалось 37 ди-
ректоров).

В ходе исследования была разработана система показате-
лей эффективности общего образования в контексте повы-
шения оплаты труда педагогов.

Оценка эффективности школ в условиях повышения за-
работной платы учителей характеризуется:

● обновлением педагогических коллективов;
● изменениями в сфере оплаты труда учителей;
● величиной учебной нагрузки учителей.
Отдельный блок показателей, характеризующих эффек-

тивность школьного образования, включает индикаторы,
описывающие уровень согласованности представлений трех
ключевых групп респондентов относительно целей и задач
школьного образования.

Повышение заработной платы учителей имело целью со-
здание в массовом масштабе сильных педагогических кол-



 
 
 

лективов за счет прихода в школу высококвалифицирован-
ных кадров, молодых специалистов, снижения среднего воз-
раста педагогического состава. Мониторинговая оценка эф-
фективности общего образования по этой позиции включа-
ет интегральный показатель: обновление школьных педаго-
гических коллективов.

Данный интегральный показатель строится на базе социо-
логической информации относительно:

● числа молодых учителей, пришедших в школу за по-
следний год (в случае если мониторинг проводится в ежегод-
ном режиме);

● числа учителей пенсионного возраста, покинувших
школу за последний год (в случае если мониторинг прово-
дится в ежегодном режиме);
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