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Аннотация
Чтобы понять, почему в одних обществах люди легко

объединяются ради общей цели, а у других ничего не
выходит, экономисты придумали концепцию социального
капитала, основанную на трех измеряемых показателях:
интенсивности общения, доверии и ценностях общественной
жизни. Естественно, если люди связаны между собой
многообразными каналами коммуникации, доверяют друг другу
и разделяют ценности, позволяющих учитывать интересы
окружающих, жизнь их сообщества будет благополучной –
и наоборот. В чем заключается специфика «городского»
социального капитала, объясняет экономист Леонид Полищук.
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Леонид Полищук
Порознь или сообща.
Социальный капитал
в развитии городов

 
Введение. Мост

через реку Шарьинку
 

В начале 2013 года российские СМИ облетела новость:
предприниматели города Шарья (Костромская область) соб-
ственными силами и средствами восстановили пришедший
в негодность мост между городскими районами на разных
берегах реки Шарьинки. Когда обветшавший мост был при-
знан ГИБДД аварийным и закрыт для движения, городские
власти оценили его ремонт в 14 миллионов рублей и призна-
лись, что таких денег в бюджете нет. Представители местного
бизнес-сообщества взяли ремонт на себя, предоставив необ-
ходимые средства, материалы и оборудование. Фактические
издержки ремонта оказались при этом в 20 раз меньше оцен-
ки городской администрации.

Мосты и другие инфраструктурные объекты – типичные
примеры общественных благ, без которых не могут суще-



 
 
 

ствовать современные города. Создание общественных благ
требует коллективных усилий, причем участники должны
преодолеть соблазн «бесплатного проезда» – в случае моста
вполне буквального, и руководствоваться не только личной,
но и общественной выгодой. Они также должны уметь дого-
вариваться друг с другом и соблюдать достигнутые догово-
ренности.

Примеры такой кооперации встречаются не часто, и для
нее должны быть серьезные основания, например чрезвы-
чайные ситуации. Ремонтируя вскладчину мост через Ша-
рьинку, местные предприниматели действовали не только из
чувства долга, но и от безысходности – если не взять дело
в свои руки, то город останется без моста на долгие годы.
Важную роль, разумеется, сыграло и то, что коммерсанты
небольшого города хорошо знали и доверяли друг другу и со-
трудничали в прошлом. Иными словами, в шарьинском биз-
нес-сообществе был накоплен значительный социальный ка-
питал, определяемый как способность действовать сообща
ради общей цели.

Экономисты осознали важность социального капитала
как фактора эффективности и ресурса развития стран, горо-
дов, сообществ и организаций заметно позже, чем предста-
вители других общественных наук. Это запаздывание, ско-
рее всего, связано с верой экономистов в индивидуальные
стимулы и частную инициативу. Открыв начальный курс
экономики, вы прочтете, что экономические агенты – до-



 
 
 

машние хозяйства и фирмы – действуют независимо друг
от друга, полагаясь на «невидимую руку рынка», которая
поддерживает порядок в разгуле индивидуализма. Эта аб-
стракция, конечно, совершенно неприменима к большим
городам, где люди сталкиваются друг с другом на каждом
шагу – в основном метафорически, но нередко и букваль-
но, и никаких рынков не хватит, чтобы упорядочить город-
скую жизнь. Города изобилуют общественными проблема-
ми: дорожные пробки, безопасность, содержание жилых до-
мов, коммунальная инфраструктура, предпринимательский
климат и т. п., решение которых требует согласованных сов-
местных действий.

Экономисты, разумеется, отдавали себе отчет в необходи-
мости координации в экономике, дабы избежать «провалов
рынка», но в своем большинстве считали, что за такую коор-
динацию должно отвечать государство, используя для этого
свои налоговые и законодательные полномочия. Современ-
ные города не могут полагаться на инициативу и сознатель-
ность жителей как основной ресурс содержания и развития
городской инфраструктуры и поддержания порядка в городе
– основная роль здесь принадлежит городскому бюджету и
службам, а также надзорным и регулирующим органам.

Между тем государство далеко не всесильно, недостаточ-
но информировано и мотивировано и по разным причинам
– от халатности до коррупции – может неэффективно рас-
поряжаться своими полномочиями. В таких случаях способ-



 
 
 

ность граждан самостоятельно, без принуждения, участво-
вать в решении общественных проблем или не создавать та-
кие проблемы, учитывая последствия своих действий для
окружающих, оказывается востребованной и дает осязаемую
отдачу. Как явствует из приведенного примера, социальный
капитал в городах позволяет решать задачи, до которых у го-
родских властей по тем или иным причинам не доходят руки.

Экономическая функция социального капитала не сво-
дится к заполнению оставленных государством лакун. Эф-
фективность государства зависит от общественной, в том
числе политической, активности граждан, а такая актив-
ность, в свою очередь, достигает результатов лишь в том слу-
чае, когда она оказывается достаточно массовой и скоорди-
нированной. Таким образом, у социального капитала воз-
никает еще одна сфера приложения – общественный кон-
троль над властью, обеспечивающий ее подотчетность. Нель-
зя не заметить, что в Шарье эта функция оказалась атро-
фированной – местные бизнесмены объединились для того,
чтобы сделать за городские власти их работу, вместо того
чтобы совместными усилиями добиться от властей выполне-
ния своих обязанностей. Вероятно, это был прагматический
выбор, учитывавший хроническую нехватку средств в мест-
ных бюджетах, но нельзя не заметить, что предпринимате-
лям Шарьи было легче договориться друг с другом о сов-
местной реализации строительного проекта, чем о коллек-
тивной политической акции.



 
 
 

 
Отдача на социальный капитал

 
Слово «капитал» подразумевает ценный актив, принося-

щий экономическую отдачу; именно так обстоит дело, на-
пример, в случае человеческого капитала – собирательного
термина для знаний, навыков, опыта, состояния здоровья и
прочих активов индивида, способствующих экономическо-
му успеху. В отличие от человеческого социальный капитал,
характеризующийся способностью к коллективным действи-
ям, является активом сообществ – например, населения го-
родов, – и отдача на него должна выражаться в возросшем
благополучии таких сообществ.

Для оценки отдачи на социальный капитал, прежде всего,
необходимо научиться его измерять. Это оказывается непро-
стым делом ввиду чрезмерной общности определения соци-
ального капитала как способности к совместным действиям.
Первоначальные представления о социальном капитале свя-
зывались с прямым общением людей друг с другом в систе-
ме социальных связей и различного рода ассоциациях. Об-
щение способствовало обмену полезной информацией, на-
пример о возможностях для бизнеса или вакансиях на рынке
труда. Коммуникации в обществе повышают ценность репу-
тации и удерживают людей от неблаговидных поступков, о
которых быстро узнают окружающие и подвергают виновно-
го остракизму. Таким образом, социальный капитал поддер-



 
 
 

живает честность и ответственное поведение – разумеется, к
немалой общественной выгоде.
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