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Аннотация
Информативные ответы на все вопросы курса « Аграрное

право» в соответствии с Государственным образовательным
стандартом.

Студенту без шпаргалки никуда! Удобное и красивое
оформление, ответы на все экзаменационные вопросы ведущих
вузов России.
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Аграрное право
 

1. Предмет и метод
аграрного права

 
Аграрное право– это совокупность правовых норм, ре-

гулирующих общественные отношения, складывающиеся в
сельском хозяйстве, в процессе осуществления сельскохо-
зяйственной деятельности.

Аграрное право относится к комплексным отраслям пра-
ва. В основе выделения аграрного права в комплексную от-
расль права лежат:

1) наличие предмета правового регулирования как глав-
ного материального основания разграничения норм права
по отраслям, а именно специфического круга общественных
отношений, обладающих достаточно крупной общественной
значимостью и требующих специального правового регули-
рования, основу которых составляют отношения, складыва-
ющиеся в сфере производства, переработки и реализации
сельскохозяйственной продукции;



 
 
 

2) методы и принципы правового регулирования;
3) существование необходимого нормативного материала

и прежде всего наличие собственных источников (аграрного
законодательства), которые не входят ни в одну их основных
отраслей права;

4) аграрная политика государства как субъективная ос-
нова формирования и развития аграрного права. Аграрное
право выступает в качестве правовой формы выражения и
закрепления аграрной политики государства.

Предметом аграрного праваявляются различные об-
щественные отношения, возникающие в процессе осуществ-
ления сельскохозяйственной деятельности, а также непо-
средственно связанные с деятельностью субъектов аграрно-
го права, которые именуются аграрными отношениями.

Каждая из традиционных отраслей права имеет специфи-
ческий метод правового регулирования, т. е. способ воздей-
ствия норм данной отрасли на поведение людей, на регули-
руемые этой отраслью общественные отношения.

Аграрное право (как комплексная отрасль) использует ме-
тоды разных отраслей. Для него характерно органичное со-
четание публично—правовых и частноправовых методов ре-
гулирования.

1. Публичные – государственное, административное, уго-
ловное, уголовно—процессуальное, финансовое, граждан-
ско—процессуальное (регулирует отношение государства,
его органов с гражданами и иными субъектами права.



 
 
 

2. Частные – гражданское, семейное, трудовое право (сфе-
ра свободной деятельности, где все, включая государство,
участвуют в отношениях на равных).

В аграрном праве управленческие, публично—право-
вые отношения касаются регулирования государством цен
на сельскохозяйственную продукцию, показателей качества
этой продукции, государственных дотаций и компенсаций,
взимания налогов, условий предоставления кредитов. Они
составляют сферу деятельности органов Министерства сель-
ского хозяйства, государственных комиссий и инспекций.

В этих отношениях используются методы дозволения, за-
прета, властного предписания.



 
 
 

 
2. Система и принципы

аграрного права
 

Система аграрного правасостоит из Общей и Особен-
ной части.

К Общей части относятся институты, характеризующие:
1) государственное регулирование сельского хозяйства;
2) правовое регулирование социальных отношений на се-

ле;
3) правовые основы аграрной реформы;
4) правовое положение сельскохозяйственных организа-

ций;
5) правовое положение крестьянских (фермерских) хо-

зяйств;
6) правовое положение личных подсобных хозяйств граж-

дан.
В Особенную часть включены институты, определяющие:
1) правовой режим имущества сельскохозяйственных ор-

ганизаций;
2) права и обязанности сельскохозяйственных организа-

ций по использованию земли и других природных ресурсов;
3) особенности правового регулирования в сельском хо-

зяйстве:
а) финансовых отношений;



 
 
 

б) трудовых отношений;
в) договорных отношений;
4) право предпринимательской деятельности (в том чис-

ле по отраслям сельского хозяйства – в области семеновод-
ства, племенного дела, ветеринарного дела, селекционной
деятельности);

5) ответственность за нарушения аграрного законодатель-
ства. Аграрное право строится в основном на тех принципах,
которые характерны и для всего российского права:

1) обеспечение законности в деятельности всех участни-
ков аграрных отношений;

2) установление государством основных приоритетов раз-
вития агропромышленного комплекса;

3) экологическая безопасность, обеспечения качества
производимой продукции;

4) свобода выбора форм хозяйствования аграрными пред-
принимателями;

5) свобода договора;
6) судебная защита нарушенных прав участников аграр-

ных отношений.
Однако один специальный принцип аграрному праву все

же присущ – это принцип учета специфики сельскохозяй-
ственного производства.

Его специфика состоит в том, что в сельском хозяйстве
земля используется как основное средство производства;
оно связано с воспроизводством живых организмов – расте-



 
 
 

ний и животных – и имеет сезонный характер. Но это объ-
ективные особенности.

Практика правоприменения показывает, что нормы аг-
рарных законов эффективны, когда учитывают и социаль-
но—правовую специфику: уклад сельской жизни, ментали-
тет крестьянства сложившийся за десятилетия колхозного
строя при отсутствии права частной собственности на землю
и систем договорных отношений.



 
 
 

 
3. Классификация

источников аграрного права
 

Источники права —это внешняя форма выражения
правотворческой деятельности государства при поддержке
волеизъявления народа, с помощью которой воля законода-
теля становится обязательной для исполнения. В аграрно—
правовой доктрине распространенной является трехчленная
классификация источников аграрного права.

Они делятся по способу правотворчества на нормативные
правовые акты государства, акты санкционированного и де-
легированного правотворчества. В аграрном праве в боль-
шой степени, чем в других отраслях права, используются в
качестве источников права акты санкционированного и де-
легированного правотворчества.

Санкционирующая деятельность —многообразная
правовая деятельность государства по утверждения, рас-
смотрению, одобрению нормативных актов сельскохозяй-
ственных коммерческих организаций и органов обществен-
ного самоуправления крестьян – Ассоциации крестьянских
(фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных кооперати-
вов.

Специфика делегированного правотворчества выражает-
ся в том, что уполномачивая сельскохозяйственные ком-



 
 
 

мерческие организации и органы общественного крестьян-
ского самоуправления на выработку нормативно—правовых
актов, государство тем не менее не утрачивает своей ком-
петенции на правовое регулирование аграрных отношений.
Делегированное правотворчество в сфере государственного
управления связано, как правило, с временным предоставле-
нием подчиненному государственному органу права выраба-
тывать нормативный акт, издание которого составляет ком-
петенцию делегирующего органа. Наиболее распространен-
ной формой источника права являются нормативно—право-
вые акты.

1. Главным источником аграрного права, как и для всех
остальных отраслей российского права является Консти-
туция Российской Федерации, которая обладает верховен-
ством над всеми правовыми актами в Российской Федерации
и имеет высшую юридическую силу.

2. Федеральные конституционные законы, которые ком-
ментируют многие положения Конституции РФ, в том числе
и связанные с аграрным правом.

3. Федеральные Законы.
4. Подзаконные акты – указы Президента. С 1991 г. прези-

денту предоставлены чрезвычайные полномочия в области
законодательства, с этого момента указы президента приоб-
рели силу законов, это явление стали называть «указным
законодательством», а также постановления Правительства
РФ, которые также относятся к подзаконным актам.



 
 
 

5. Немалую роль в регулировании аграрных правоотноше-
ний играют нормативно—правовые акты субъектов Россий-
ской Федерации и локальные акты. Главной особенностью
таких актов является то, что они ограничены в применении
территориальными признаками.



 
 
 

 
4. Конституция РФ как

источник аграрного права
 

Конституция РФпринята 1 2 декабря 1993 г., облада-
ет высшей юридической силой – составляет фундамент для
формирования и развития аграрного права, регулирует в об-
щей форме в качестве Основного Закона государства и граж-
данского общества аграрные отношения, определяет консти-
туционные параметры рыночной аграрной экономики, да-
ет простор развитию правовых институтов, относящихся не
только к государственному, но и другим отраслям, в том чис-
ле и к аграрному праву.

Конституция РФ содержит много норм, регулирующих
отношения в области правового регулирования аграрных от-
ношений:

1) права и свободы граждан в сфере аграрного предпри-
нимательства, или правовое положение сельскохозяйствен-
ных коммерческих организаций и предпринимателей;

2) единство экономического пространства в рамках всей
страны как для граждан и их объединений в сфере аграрной
предпринимательской и иной экономической деятельности,
так и для иных собственников (РФ, субъектов РФ, муници-
палитетов);

3) свобода конкуренции и ограничение монополистиче-



 
 
 

ской деятельности как необходимое условие формирования
рыночной аграрной экономики;

4) государственное регулирование предпринимательской
и иной экономической деятельности в сфере агропромыш-
ленного производства;

5) право собственности и другие вещные права крестьян
на землю и другое недвижимое имущество;

6) правовое регулирование сельскохозяйственного труда;
7) расширение сферы деятельности суда в защите основ-

ных экономических прав и свобод граждан в сфере аграрно-
го предпринимательства и иной экономической деятельно-
сти; 8) установление системы государственных органов, на-
деленных правотворческой компетенцией в области право-
вого регулирования аграрных отношений и правопримене-
ния.

Конституция РФ признает собственность в качестве ос-
новного самостоятельного производственного отношения в
системе экономических отношений, существующих незави-
симо от воли отдельных лиц.

Статья 8 Конституции РФ признает и защищает равенство
частной, государственной, муниципальной и иных форм
собственности на землю – экономическую основу граждан-
ского общества. С включением в Конституцию РФ положе-
ний о формах собственности на землю и другие природ-
ные ресурсы укрепляется устойчивость, незыблемость, за-
щищенность отношений земельной собственности.



 
 
 

 
5. Понятие и формы

сельскохозяйственного
кооператива

 
Понятие сельскохозяйственного кооператива
закрепляется в Федеральном Законе «О сельскохозяй-

ственной кооперации».
Так, согласно ст. 1 указанного закона сельскохозяйствен-

ный кооператив – это организация, созданная сельскохозяй-
ственными товаропроизводителями и (или) ведущими лич-
ные подсобные хозяйства гражданами на основе доброволь-
ного членства для совместной производственной или иной
хозяйственной деятельности, основанной на объединении их
имущественных паевых взносов в целях удовлетворения ма-
териальных и иных потребностей членов кооператива.

Сельскохозяйственный кооператив может быть со-
здан в форме сельскохозяйственного производственного ко-
оператива или сельскохозяйственного потребительского ко-
оператива.

Ранее Закон устанавливал, что сельскохозяйственная ко-
операция – это система различных сельскохозяйственных
кооперативов. Сейчас законодатель конкретизировал это по-
нятие, указав, что это система сельскохозяйственных произ-
водственных и сельскохозяйственных потребительских ко-



 
 
 

оперативов. Внесено изменение в понятие «сельскохозяй-
ственный кооператив».

В настоящее время круг лиц, которые вправе создать сель-
скохозяйственный кооператив, расширен и к сельскохозяй-
ственным товаропроизводителям добавились ведущие лич-
ные подсобные хозяйства граждане, которые могут создавать
сельскохозяйственные кооперативы как совместно с сель-
скохозяйственными товаропроизводителями, так и без них.

Если ранее участие члена кооператива в деятельности
производственного кооператива выражалось количеством
отработанных им в кооперативе дней в совокупности с объ-
емом выполненной работы или произведенной продукции
за тот или иной период, то теперь количество дней переста-
ло иметь принципиально важное значение, так как вместо
него отныне личное трудовое участие может быть выражено
и размером оплаты труда, причем без обязательного учета
объема выполненной работы или произведенной продукции
за тот или иной период, которые теперь могут быть самосто-
ятельными критериями при оценке личного трудового уча-
стия.

Личное трудовое участие членов кооператива в хозяй-
ственной деятельности – главный признак, отличающий про-
изводственные кооперативы от потребительских.

Членами производственного кооператива могут быть
граждане, а не юридические лица, а также минимальное чис-
ло членов (пять), необходимое для того, чтобы основные ра-



 
 
 

боты в кооперативе выполнялись своими силами. Число ра-
ботников производственного кооператива (за исключением
работников, занятых на сезонных работах) не должно превы-
шать число членов этого кооператива. Исключение из прин-
ципа трудового участия существует только для ассоцииро-
ванных членов, которыми могут быть и юридические лица.



 
 
 

 
6. Производственный кооператив

 
Закон «О производственных кооперативах» обеспечивает

обязательность выполнения основного объема работ в про-
изводственном кооперативе силами его членов: п. 2 ст. 7 ука-
занного Закона установлено, что число членов кооператива,
внесших паевой взнос, участвующих в деятельности коопе-
ратива, но не принимающих личного трудового участия в его
деятельности, не может превышать 25 % числа членов ко-
оператива, принимающих личное трудовое участие в его де-
ятельности, а ст. 21 ограничивает численность наемных ра-
ботников кооператива.

Производственный кооператив является коммерческой
организацией. Видами производственных кооперативов яв-
ляются:

1) сельскохозяйственная артель (колхоз);
2) рыболовецкая артель (колхоз);
3) кооперативное хозяйство (коопхоз);
4) иные кооперативы, созданные в соответствии с требо-

ваниями, предусмотренными п. 1 ст. 3 ФЗ «О сельскохозяй-
ственной кооперации».

Согласно ГК РФ, артель и производственный коопера-
тив – равнозначные понятия; фирменное название произ-
водственного кооператива должно содержать слова «произ-
водственный кооператив» или «артель». А согласно ФЗ «О



 
 
 

сельскохозяйственной кооперации» артель – одна из раз-
новидностей сельскохозяйственного производственного ко-
оператива и является синонимом колхоза.

Упоминание в ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации»
колхозов имеет особое значение.

Федеральный закон «О сельскохозяйственной коопера-
ции» ввел новое понятие – коопхоз. От других производ-
ственных кооперативов коопхозы отличаются тем, что в них
не объединяются земельные участки их членов, а также тем,
что создаются они индивидуальными предпринимателями.
Основная масса таких «межфермерских» кооперативов от-
несена ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» к потре-
бительским кооперативам, хотя их деятельность тоже так
или иначе связана с производством сельскохозяйственной
продукции.

Принцип, по которому коопхозы отнесены к производ-
ственным кооперативам, – личное трудовое участие его чле-
нов в хозяйственной деятельности.

Кроме артелей и коопхозов, согласно п. 2 ст. 3 ФЗ «О сель-
скохозяйственной кооперации», возможна и третья форма –
просто сельскохозяйственные производственные кооперати-
вы. Иными словами, если кооператив отвечает всем призна-
кам, указанным в п. 1 ст. 3, Федерального закона «О сельско-
хозяйственной кооперации» он автоматически не становит-
ся колхозом или коопхозом и не обязан включать эти слова
в свое фирменное наименование.



 
 
 

 
7. Сельскохозяйственный

потребительский кооператив
 

Сельскохозяйственным потребительским коопера-
тивомпризнается сельскохозяйственный кооператив, со-
зданный сельскохозяйственными товаропроизводителями
(гражданами и (или) юридическими лицами) при условии их
обязательного участия в хозяйственной деятельности потре-
бительского кооператива.

Сельскохозяйственные потребительские кооперативы за-
нимаются предпринимательством, связанным с сельскохо-
зяйственным производством.

При этом они существенно отличаются от производствен-
ных кооперативов – прежде всего тем, что хозяйственная
деятельность потребительских кооперативов имеет целью в
первую очередь не извлечение прибыли, а удовлетворение
материальных и иных потребностей их членов. Поэтому они
и являются некоммерческими организациями. Доходы, по-
лучаемые от предпринимательской деятельности, не ра—
определяются между членами потребительского кооперати-
ва, а используются для выполнения общих целей.

Не менее 50 % объема выполняемых ими работ долж-
но осуществляться, согласно п. 13 ст. 4, ФЗ «О сельско-
хозяйственной кооперации» для членов данного кооперати-



 
 
 

ва. Далее, потребительские кооперативы в сельском хозяй-
стве создаются в основном предпринимателями – фермера-
ми и юридическими лицами, ведущими аграрное производ-
ство (в том числе и другими сельскохозяйственными про-
изводственными кооперативами); соответственно основным
требованием членства является не трудовое участие, а уча-
стие в хозяйственной деятельности и потребление услуг дан-
ного кооператива.

Потребительская кооперация в сельском хозяйстве, или,
как ее еще иначе называют, межфермерская или вертикаль-
ная кооперация, в настоящее время только создается, по-
ка основную массу кооперативов составляют производствен-
ные.

Согласно п. 2 ст. 4 ФЗ «О сельскохозяйственной коопера-
ции» потребительские кооперативы являются некоммерче-
скими организациями и в зависимости от вида их деятель-
ности подразделяются на:

1) перерабатывающие;
2) бытовые (торговые);
3) обслуживающие;
4) снабженческие;
5) садоводческие;
6) огороднические;
7) животноводческие;
8) кредитные;
9) страховые;



 
 
 

10) иные кооперативы, созданные в соответствии с требо-
ваниями, предусмотренными п. 1 ст. 4 ФЗ «О сельскохозяй-
ственной кооперации», для выполнения одного или несколь-
ких из указанных в данной статье видов деятельности.

Перечень видов сельскохозяйственных потребительских
кооперативов.



 
 
 

 
8. Виды потребительских

кооперативов
 

К перерабатывающим кооперативам относятся потреби-
тельские кооперативы, занимающиеся переработкой сель-
скохозяйственной продукции (производство мясных, рыб-
ных и молочных продуктов, хлебобулочных изделий, овощ-
ных и плодово—ягодных продуктов, изделий и полуфабри-
катов изо льна, хлопка и конопли, лесо—и пиломатериалов
и других).

Нормы п. 3 ст. 4 ФЗ «О сельскохозяйственной коопера-
ции» могут быть применены и к объединениям граждан для
ведения коллективного садоводства и огородничества. В на-
стоящее время специального типового или примерного уста-
ва садоводческого (огороднического) товарищества не суще-
ствует.

Такие товарищества вполне могут изменить свое наиме-
нование на «потребительский кооператив» и привести свои
уставы в соответствие с ФЗ «О сельскохозяйственной коопе-
рации».

Как в потребительских кооперативах, производство сель-
скохозяйственной продукции в них не является товарным, а
предназначено для личного потребления. Товарищество же
согласно ГК РФ представляет собой организационно—пра-



 
 
 

вовую форму предпринимательской деятельности и являет-
ся коммерческой организацией.

Сбытовые (торговые) кооперативыосуществляют
продажу продукции, а также ее хранение, сортировку, суш-
ку, мойку, расфасовку, упаковку и транспортировку, заклю-
чают сделки, проводят изучение рынка сбыта, организуют
рекламу указанной продукции и другое.

Обслуживающие кооперативы осуществляют мелио-
ративные, транспортные, ремонтные, строительные и эколо-
го—восстановительные работы, телефонизацию и электри-
фикацию в сельской местности, ветеринарное обслуживание
животных и племенную работу, работу по внесению удобре-
ний и ядохимикатов, осуществляют ревизионную деятель-
ность, оказывают научно—консультационные, информаци-
онные, медицинские, санаторно—курортные услуги и дру-
гие.

Из перечня видов потребительских кооперативов (п. 2 ст.
4  ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации») исключены
кредитные и страховые кооперативы.

Снабженческие кооперативыобразуются в целях за-
купки и продажи средств производства, удобрений, извест-
ковых материалов, кормов, нефтепродуктов, оборудования,
запасных частей, пестицидов, гербицидов и других химика-
тов, а также в целях закупки любых других товаров, необхо-
димых для производства сельскохозяйственной продукции;
тестирования и контроля качества закупаемой продукции;



 
 
 

поставки семян, молодняка скота и птицы; производства сы-
рья и материалов и поставки их сельскохозяйственным това-
ропроизводителям.

Садоводческие, огороднические и животноводче-
ские кооперативыобразуются для оказания комплекса
услуг по производству, переработке и сбыту продукции рас-
тениеводства и животноводства.



 
 
 

 
9. Союзы (ассоциации)

кооперативов
 

Кооперативы самостоятельно или совместно с другими
юридическими лицами – сельскохозяйственными товаро-
производителями – в целях координации своей деятельно-
сти, а также в целях представления и защиты общих имуще-
ственных интересов могут по договору между собой созда-
вать объединения в форме союзов (ассоциаций) кооперати-
вов, являющихся некоммерческими организациями.

Союз (ассоциация)создается без ограничения срока де-
ятельности, если иное не установлено его учредительными
документами.

Число учредителей не ограничено, но союзы и ассоциации
не могут быть учреждены одним лицом. Союз (ассоциация)
считается созданным как юридическое лицо с момента его
государственной регистрации в установленном законом по-
рядке, имеет в собственности обособленное имущество, от-
вечает по своим обязательствам этим имуществом, может от
своего имени приобретать и осуществлять имущественные
и неимущественные права, нести обязанности, быть истцом
и ответчиком в суде. Союз (ассоциация) должен иметь само-
стоятельный баланс.

Он вправе в установленном порядке открывать счета в



 
 
 

банках на территории РФ и за ее пределами, а также со-
здавать филиалы и открывать представительства на террито-
рии РФ. Согласно ст. 52 ГК РФ в учредительных докумен-
тах некоммерческих организаций должны быть определены
предмет и цели деятельности юридического лица.

Учредительные документы союза (ассоциаци-
и)должны содержать условия о составе и компетенции его
органов управления и порядке принятия ими решений, в том
числе по вопросам, по которым решения принимаются еди-
ногласно или квалифицированным большинством голосов
членов союза.

Учредительными документами союзов (ассоциа-
ций)являются и учредительный договор, и устав.

Выход из союза оговорен условием – окончание финансо-
вого года. Право участника на возврат ему взноса, сделанно-
го при создании союза, законодательством не предусмотре-
но.

Что касается вступления в союз новых членов, то п. 8 ст.
5 ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» говорит о по-
рядке, предусмотренном уставом союза, а п. 3 ст. 123 ГК РФ
– о том, что новый участник может войти в ассоциацию (со-
юз) только с согласия ее членов.

Сельскохозяйственный союз (ассоциация) может быть ре-
организован путем слияния, присоединения, разделения,
выделения или преобразования (ст. 57

ГК РФ).



 
 
 

Особенностью порядка ликвидации сельскохозяйствен-
ного союза (ассоциации) как некоммерческой организации
является то, что оставшееся после удовлетворения требова-
ний кредиторов имущество направляется в соответствии с
учредительными документами союза или ассоциации на це-
ли, в интересах которых она была создана, и (или) на благо-
творительные цели (ст. 20 ФЗ «О некоммерческих органи-
зациях»).



 
 
 

 
10. Правомочия кооператива

 
Кооператив,созданный в соответствии с ФЗ «О сельско-

хозяйственной кооперации», является юридическим лицом
иимеет следующие правомочия:

1) создавать представительства и филиалы, осуществлять
свои права на территории РФ и за ее пределами;

2) осуществлять виды деятельности, предусмотренные ст.
3 и 4 ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации», и иные не
запрещенные законом виды деятельности;

3) иметь в собственности, покупать или иным образом
приобретать, продавать, закладывать и осуществлять иные
вещные права на имущество и земельные участки, в том чис-
ле переданные ему в виде паевого взноса в паевой фонд ко-
оператива, в порядке и на условиях, которые установлены
законодательством РФ и законодательством субъектов РФ;

4) создавать резервный и другие неделимые фонды коопе-
ратива и вкладывать средства резервного фонда в банки и
другие кредитные учреждения, в ценные бумаги и иное иму-
щество;

5) привлекать заемные средства, а также выдавать денеж-
ные кредиты и авансы членам кооператива;

6) заключать договоры, а также осуществлять все права,
необходимые для достижения целей, предусмотренных уста-
вом кооператива;



 
 
 

7) осуществлять внешнеэкономическую деятельность в
порядке, установленном законодательством РФ;

8) обращаться в суд или арбитражный суд с заявлениями
о признании недействительными (полностью или частично)
актов государственных и иных органов, а также с заявления-
ми о неправомерности действий должностных лиц, наруша-
ющих права кооператива;

9) осуществлять реорганизацию или ликвидацию коопе-
ратива.

Все перечисленные правомочия сельскохозяйственного
кооператива как юридического лица вытекают из гарантиро-
ванных Конституцией РФ (ст. 8) единства экономического
пространства, свободного перемещения товаров, услуг и фи-
нансовых средств, поддержки конкуренции и свободы эко-
номической деятельности.

Правоспособность юридического лица согласно ст. 49 ГК
РФ возникает с момента его государственной регистрации,
а прекращается с момента исключения из единого государ-
ственного реестра юридических лиц.

При этом производственные кооперативы как коммерче-
ские организации обладают общей правоспособностью, т. е.
могут заниматься любой деятельностью и иметь любые граж-
данские права, нести обязанности, связанные с ней. Потре-
бительские кооперативы обладают специальной правоспо-
собностью – имеют только те гражданские права и несут
только те обязанности, которые предусмотрены в его учре-



 
 
 

дительных документах и соответствуют цели его создания.
Сделка, совершенная юридическим лицом без учета его спе-
циальной правоспособности (внеу—ставная сделка), может
быть признана судом недействительной (ст. 173 ГК РФ).



 
 
 

 
11. Порядок образования

кооператива
 

Порядок образования кооператива регулируется ста-
тьей 8 ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации». Главным
образом, указанная статья предусматривает порядок образо-
вания кооперативов не на месте другого сельскохозяйствен-
ного предприятия, а совершенно новых.

В целях образования кооператива граждане и юридиче-
ские лица, изъявившие желание создать кооператив, фор-
мируют организационный комитет, в обязанности которого
входят:

1) подготовка технико—экономического обоснования
проекта производственно—экономической деятельности
кооператива, включающего размер паевого фонда коопера-
тива и источники его образования;

2) подготовка проекта устава кооператива; прием заявле-
ний о вступлении в члены кооператива, в которых должно
быть отражено согласие участвовать в производственной ли-
бо иной хозяйственной деятельности кооператива и соблю-
дать требования устава кооператива;

3) подготовка и проведение общего организационного со-
брания членов кооператива.

Норма п. 1 ст. 8 ФЗ «О сельскохозяйственной коопера-



 
 
 

ции» носит рекомендательный характер. Она ориентирует на
то, как лучше организовать работу по созданию нового ко-
оператива.

Технико—экономическое обоснование является внут-
ренним документом кооператива и служит для уяснения са-
мими его членами, какова будет имущественная основа их
дальнейшего функционирования.

Ни в какие государственные органы оно не представляет-
ся.

Организационный комитет вправе установить размеры
вступительных членских взносов в целях покрытия органи-
зационных расходов по образованию кооператива с отчетом
об их использовании на общем собрании членов коопера-
тива. Если паевые взносы в любом кооперативе обязатель-
ны, то вступительные взносы вводятся по усмотрению ко-
оператива, причем ФЗ «О сельскохозяйственной коопера-
ции» определяет единственное направление их использова-
ния – организационные расходы по образованию сельскохо-
зяйственного кооператива.

Общее организационное собрание членов кооператива:
1) принимает решение о приеме в члены кооператива;
2) утверждает устав кооператива;
3) избирает органы управления кооперативом (правление

кооператива и в установленных ФЗ «О сельскохозяйствен-
ной кооперации» случаях наблюдательный совет кооперати-
ва).



 
 
 

Главная задача организационного собрания, помимо пе-
речисленных в п. 3 ст. 8 ФЗ «О сельскохозяйственной коопе-
рации», – это принятие решения о создании самого коопе-
ратива. Все названные в статье полномочия относятся к ис-
ключительной компетенции общего собрания, и решения по
ним должны быть приняты квалифицированным большин-
ством голосов (ст. 20 ФЗ «О сельскохозяйственной коопера-
ции»).



 
 
 

 
12. Государственная

регистрация кооператива
 

Государственная регистрация кооператива регули-
руется ст. 9 ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации». Ко-
оператив подлежит государственной регистрации в порядке,
установленном законом о регистрации юридических лиц.

Закон распространяется как на производственные, так
и на потребительские сельскохозяйственные кооперативы.
Однако следует учитывать, что он не применяется к реги-
страции юридических лиц, созданных в процессе привати-
зации.

К заявлению о государственной регистрации прилагают-
ся:

1) протокол общего организационного собрания членов о
создании кооператива, об утверждении его устава и о составе
правления кооператива, подписанный председателем и сек-
ретарем данного собрания;

2) устав кооператива, подписанный членами—участника-
ми общего организационного собрания с указанием их фа-
милий, имен, отчеств, дат рождения, мест жительства, серий
и номеров паспортов или заменяющих их документов;

3) свидетельство об уплате государственной пошлины;
однако сельскохозяйственные организации и крестьянские



 
 
 

(фермерские) хозяйства освобождаются от уплаты регистра-
ционного сбора при изменении их правового статуса в связи
с реорганизацией и приведением его (статуса) в соответствие
с требованиями ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации».

В случае установления недостоверности сведений, содер-
жащихся в представленных документах, нару12бшения по-
рядка создания кооператива, а также несоответствия учре-
дительных документов законодательству РФ орган, осуще-
ствивший регистрацию, обязан в течение одного календар-
ного месяца со дня регистрации уведомить кооператив о
необходимости внесения соответствующих изменений или
дополнений в учредительные документы.

В течение 7 дней после получения уведомления сельско-
хозяйственный кооператив обязан их внести и представить
в орган, осуществивший регистрацию.

В случае же непредставления в этот срок данный орган
обязан обратиться в арбитражный суд с иском о признании
учредительных документов предприятия недействительны-
ми (полностью или частично).

Любое заинтересованное лицо вправе в течение 6 месяцев
с даты регистрации обратиться в суд или арбитражный суд
о признании недействительными регистрации предприятия
и (или) его учредительных документов (полностью или ча-
стично). Решение суда (арбитражного суда) является осно-
ванием для аннулирования государственной регистрации.

Мотивированное решение об отказе в государственной



 
 
 

регистрации кооператива выдается в случае нарушения уста-
новленного законом порядка создания кооператива или
несоответствия его учредительных документов требовани-
ям закона. Отказ в государственной регистрации, нарушение
сроков или порядка государственной регистрации, а также
уклонение от такой регистрации могут быть обжалованы в
суде.

В случаях нарушения сроков или порядка государствен-
ной регистрации кооператив может обжаловать действия
государственного органа, осуществившего государственную
регистрацию кооператива, в суд в установленном законом
порядке.



 
 
 

 
13. Государство и кооперативы

 
Государствостимулирует создание и поддерживает дея-

тельность кооперативов путем выделения им средств из фе-
дерального бюджета и бюджетов субъектов РФ для приоб-
ретения и строительства перерабатывающих и обслуживаю-
щих предприятий, создания кредитных и страховых коопе-
ративов на основании разработанных планов и прогнозов
развития территорий и целевых программ, осуществляет на-
учное, кадровое и информационное обеспечение. В п. 1 ст.
7 ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» закреплены ос-
новные направления государственной поддержки сельскохо-
зяйственной кооперации.

Высшими органами государственной власти и управления
РФ принимаются нормативные акты, содержащие комплекс
мероприятий по развитию агропромы—шлейного комплек-
са страны в целом, все они так или иначе затрагивают инте-
ресы и сельскохозяйственных кооперативов.

Государством устанавливаются и специальные формы со-
действия развитию именно сельскохозяйственной коопера-
ции. Существенное влияние на развитие кооперации госу-
дарство оказывает путем установления льгот по налогам и
кредитам.

Обязанности по научному, кадровому и информационно-
му обеспечению всех сельскохозяйственных товаропроизво-



 
 
 

дителей, включая сельскохозяйственные кооперативы, воз-
ложены на Минсельхозпрод РФ.

Государство берет на себя также организацию защиты от
проникновения на территорию России болезней животных
и растений, вредителей, сорняков и других карантинных ме-
роприятий; обеспечивает вое—производство плодородия и
сохранение почв. Для этих целей специально созданы Феде-
ральная служба по ветеринарному и фитосанитарному кон-
тролю, Россельхознадзор и др.

Органы государственной власти и органы местного само-
управления не вправе вмешиваться в хозяйственную, фи-
нансовую и иную деятельность кооперативов, за исключе-
нием случаев, предусмотренных законодательством РФ. Ко-
оперативы (как производственные, так и потребительские)
не подчиняются никаким организациям.

Убытки, причиненные кооперативу в результате незакон-
ных действий (бездействия) государственных и иных орга-
нов либо их должностных лиц, нарушивших права коопера-
тива, а также в результате ненадлежащего осуществления та-
кими органами либо их должностными лицами предусмот-
ренных законодательством обязанностей по отношению к
кооперативу, подлежат возмещению этими органами.

Споры о возмещении таких убытков рассматриваются су-
дом в соответствии с их подведомственностью. Если же
незаконными действиями государственных органов причи-
нен материальный ущерб, то сельскохозяйственный коопе-



 
 
 

ратив имеет право на его возмещение. Возмещению подле-
жит ущерб, причиненный такими нарушениями, как неза-
конные действия государственных органов, органов местно-
го самоуправления и их должностных лиц, незаконные акты
указанных органов, а также бездействие, т. е. неисполнение
обязанностей, возложенных на соответствующий орган.



 
 
 

 
14. Образование кооперативов

при реорганизации;
сельскохозяйственных

организаций
 

Реорганизация юридического лица согласно ст. 57 ГК РФ
означает слияние, присоединение, разделение, выделение
или преобразование. В ст. 10 ФЗ «О сельскохозяйственной
кооперации» под реорганизацией понимается прежде все-
го изменение организационно—правовой формы сельскохо-
зяйственной организации (преобразование) с одновремен-
ным разделом на несколько новых организаций (или без та-
кого раздела).

Регистрация осуществляется не позднее трех дней с даты
представления необходимых документов либо в течение 30
календарных дней с даты почтового отправления, указанной
в квитанции об отсылке учредительных документов.

Регистрация осуществляется путем присвоения коопе-
ративу очередного номера в журнале регистрации посту-
пающих документов и проставления специальной надписи
(штампа) с наименованием регистрирующего органа, номе-
ром и датой на 1–й странице (титульном листе) устава ко-
оператива, скрепляемой подписью должностного лица, от-



 
 
 

ветственного за регистрацию.
Данные государственной регистрации, в том числе для

коммерческих организаций – фирменное наименование,
включаются в единый государственный реестр юридических
лиц, открытый для всеобщего ознакомления. Содержащееся
в ст. 1 ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» упомина-
ние о том, что коллектив сельскохозяйственной организации
вправе принять решение о сохранении существующей фор-
мы хозяйствования, на первый взгляд не имеет смысла, такое
право само собой разумеется. На практике возникает очень
много вопросов, связанных с применением упомянутой нор-
мы. Поэтому в данной статье ФЗ «О сельскохозяйственной
кооперации» она уточняется.
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