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Аннотация
Конспект лекций соответствует требованиям

Государственного образовательного стандарта высшего
профессионального образования. Доступность и краткость
изложения позволяют быстро и легко получить основные
знания по предмету, подготовиться и успешно сдать
зачет и экзамен. Раскрыты общие вопросы бюджетной
системы Российской Федерации. Рассматриваются бюджетная
классификация, налоговые аспекты, государственный и
муниципальный долги, бюджетная политика и многое другое. Для
студентов экономических вузов и колледжей, а также тех, кто
самостоятельно изучает данный предмет.
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ЛЕКЦИЯ № 1. Бюджет,

бюджетная система,
бюджетное устройство РФ

 
 

1. Экономическая сущность
и содержание бюджета

 
Государственный бюджет является механизмом, который

позволяет государству проводить социальную и экономиче-
скую политику в нашей стране.

Через государственный бюджет осуществляется влияние
на образование и использование централизованных и децен-
трализованных фондов денежных средств.

Бюджет – это система образования и расходования де-
нежных средств, которые предназначены для финансирова-



 
 
 

ния обеспечения задач и функций государства и местного
самоуправления.

С помощью государственного бюджета государственные
власти получают денежные ресурсы для содержания армии,
государственного аппарата и т. д.

Государственный бюджет  – это финансовый план го-
сударства, с помощью которого органы власти получают ре-
альную экономическую возможность осуществлять власт-
ные полномочия.

В то же время бюджет является категорией, которая свой-
ственна различным отношениям. С зарождением и форми-
рованием государства связано возникновение и развитие
бюджета. Для государства бюджет – это инструмент обеспе-
чения непосредственно своей деятельности, и в то же время
он является важным элементом для проведения социальной
и экономической политики.

Задачи бюджета:
1) перераспределение ВВП;
2)  финансовое обеспечение бюджетной сферы и осу-

ществление социальной политики государства;
3) государственное регулирование и стимулирование эко-

номики;
4) контроль за образованием и использованием централи-

зованных фондов денежных средств.
Через формирование и использование централизован-

ных фондов денежных средств на уровнях государственной



 
 
 

и территориальной власти проявляется распределительная
функция бюджета.

Государство с помощью государственного бюджета регу-
лирует хозяйственную жизнь страны, экономические отно-
шения, направляя средства бюджета на развитие и восста-
новление отраслей, регионов. И в связи с этим государство
может ускорять или сдерживать темпы производства, усили-
вать или ослаблять рост капиталов и сбережений, изменять
структуру спроса и предложения.

Перераспределение ВВП через бюджет имеет две стадии.
1. Образование доходов бюджета.
В процессе образования доходов бюджета происходит

изъятие части ВВП в пользу государства. В связи с этим воз-
никают финансовые взаимоотношения государства с налого-
плательщиками.

Доходы бюджета преследуют единственную цель, заклю-
чающуюся в формировании доходной части бюджетов раз-
ных уровней. Им свойственны обезличенность и денежная
форма. Доходы бюджета могут носить налоговый и ненало-
говый характер. Источники налоговых доходов: прибыль, за-
работная плата, ссудный процент, рента, добавленная стои-
мость, накопления и др.

Неналоговые доходы бюджетов образуются в результате
экономической деятельности государства или при перерас-
пределении уже полученных государством доходов по уров-
ням бюджетной системы.



 
 
 

2. Использование (расход) бюджетных средств.
Расходы бюджета  – это денежные средства, которые на-

правляются на финансовое обеспечение задач и функций го-
сударства и местного самоуправления.

Бюджетополучатели  – это организации производствен-
ной и непроизводственной сферы, которые могут получать
и распределять средства бюджета; они финансируются через
бюджетные расходы.

В основном расходы бюджета носят безвозвратный харак-
тер.

За счет расходов бюджета происходит перераспределение
средств бюджета по уровням бюджетной системы через до-
тации, бюджетные ссуды, субвенции и др.

Структура расходов бюджета устанавливается в бюджет-
ном плане и зависит, как и доходы бюджета, от экономиче-
ской и иной ситуации в стране.

Контрольная функция бюджета действует вместе с рас-
пределительной и дает возможность осуществления обяза-
тельного государственного контроля за поступлением и ис-
пользованием бюджетных средств.

 
2. Бюджетная система РФ

 
Бюджетная система – это главное звено финансовой си-

стемы государства, является составляющей частью бюджет-
ного устройства.



 
 
 

Бюджетная система – это совокупность бюджетов го-
сударств, административно-территориальных образований,
государственных учреждений и фондов, которые самосто-
ятельны в бюджетном отношении. Она основана на право-
вых нормах, экономических отношениях и государственном
устройстве.

Построение бюджетной системы зависит от формы адми-
нистративного и государственного устройства страны. Все
государства подразделяются, в зависимости от степени рас-
пределения власти между центром и административно-тер-
риториальными образованиями на: унитарные, федератив-
ные и конфедеративные.

Унитарное государство  – форма государственного
устройства, при котором административно-территориаль-
ные образования не имеют собственной государственности
и автономии.

Бюджетная система унитарного государства состоит из го-
сударственного и местных бюджетов.

Федеративное государство  – это система государствен-
ного устройства, при которой государственные образования
или административно-территориальные образования, входя-
щие в государство, политически самостоятельны в рамках
компетенций, распределенных между центром и ними, и
имеют собственную государственность. Бюджетная система
федеративного государства состоит из федеративного бюд-
жета, бюджета членов федерации и местных бюджетов.



 
 
 

Конфедеративное государство  – это постоянный со-
юз суверенных государств, преследующий достижение по-
литических или военных целей. Его бюджет формируется
из взносов, входящих в конфедерацию. У государств-членов
конфедерации существуют свои бюджетные и налоговые си-
стемы.

Бюджетная система состоит из бюджетов следующих
уровней (ст. 10 БК РФ):

1) федеральный бюджет и бюджеты государственных вне-
бюджетных фондов;

2) бюджеты субъектов РФ (РФ) и бюджеты территориаль-
ных государственных внебюджетных фондов;

3) местные бюджеты, в том числе:
а) бюджеты муниципальных районов, бюджеты городских

округов, бюджеты внутригородских муниципальных образо-
ваний городов федерального значения Москвы и Санкт-Пе-
тербурга;

б) бюджеты городских и сельских поселений. Согласно ст.
11 БК РФ, федеральный бюджет и бюджеты государствен-
ных внебюджетных фондов разрабатываются и утверждают-
ся в форме федеральных законов, бюджеты субъектов РФ и
бюджеты территориальных государственных внебюджетных
фондов разрабатываются и утверждаются в форме законов
субъектов РФ, местные бюджеты разрабатываются и утвер-
ждаются в форме правовых актов представительных орга-
нов местного самоуправления либо в порядке, установлен-



 
 
 

ном уставами муниципальных образований.
Годовой бюджет составляется на один финансовый год,

который равен календарному году и длится с 1 января по 31
декабря.

Государственный внебюджетный фонд – фонд денежных
средств, образуется вне федерального бюджета и бюджетов
субъектов РФ, предназначен для реализации конституцион-
ных прав граждан на пенсионное обеспечение, социальное
обеспечение в случае безработицы, социальное страхование,
охрану здоровья и медицинскую помощь. Расходы и дохо-
ды государственного внебюджетного фонда формируются в
определенном порядке, который устанавливается федераль-
ным законом или предусматривается БК РФ.

Каждое муниципальное образование имеет собственный
бюджет.

Бюджет муниципального образования, т. е. местный бюд-
жет – форма образования и расходования денежных средств
в расчете на финансовый год, предназначенных для исполне-
ния расходных обязательств соответствующего муниципаль-
ного образования.

В местных бюджетах, в соответствии с бюджетной клас-
сификацией РФ, раздельно предусматриваются средства, на-
правляемые на исполнение расходных обязательств муници-
пальных образований в связи с осуществлением органами
местного самоуправления полномочий по вопросам местно-
го значения, и расходных обязательств муниципальных об-



 
 
 

разований, исполняемых за счет субвенций из бюджетов дру-
гих уровней для осуществления отдельных государственных
полномочий (ст. 14 БК РФ).

Бюджет муниципального района, т. е. районный бюджет, и
свод бюджетов городских и сельских поселений, входящих в
состав муниципального района, образуют консолидирован-
ный бюджет муниципального района.

В качестве составной части бюджетов городских и сель-
ских поселений могут быть предусмотрены сметы доходов
и расходов отдельных населенных пунктов, других террито-
рий, не являющихся муниципальными образованиями.

Каждый субъект РФ имеет собственный бюджет.
Бюджет субъекта РФ, т. е. региональный бюджет – форма

образования и расходования денежных средств в расчете на
финансовый год, предназначенных для исполнения расход-
ных обязательств соответствующего субъекта РФ.

Использование органами государственной власти субъек-
тов РФ иных форм образования и расходования денежных
средств для исполнения расходных обязательств субъектов
РФ не допускается.

В бюджетах субъектов РФ, в соответствии с бюджетной
классификацией РФ, раздельно предусматриваются сред-
ства, направляемые на исполнение расходных обязательств
субъектов РФ в связи с осуществлением органами государ-
ственной власти субъектов РФ полномочий по предметам
ведения субъектов РФ и полномочий по предметам совмест-



 
 
 

ного ведения, указанных в п. 2 и 5 ст. 26.3 Федерального
закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации законодательных и исполнительных ор-
ганов государственной власти субъектов РФ», и расходных
обязательств субъектов РФ, осуществляемых за счет субвен-
ций из федерального бюджета.

Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных об-
разований, входящих в состав субъекта РФ, образуют консо-
лидированный бюджет субъекта РФ.

В соответствии со ст. 16 БК РФ, федеральный бюджет –
форма образования и расходования денежных средств в рас-
чете на финансовый год, предназначенных для исполнения
расходных обязательств РФ.

Использование федеральными органами государственной
власти иных форм образования и расходования денежных
средств, предназначенных для исполнения расходных обяза-
тельств РФ, не допускается, за исключением случаев, уста-
новленных БК РФ и иными федеральными законами.

Федеральный бюджет и свод бюджетов других уровней
бюджетной системы РФ образуют консолидированный бюд-
жет РФ.

Целевой бюджетный фонд – фонд денежных средств, об-
разуемый в соответствии с законодательством РФ в составе
бюджета за счет доходов целевого назначения или в порядке
целевых отчислений от конкретных видов доходов или иных
поступлений и используемый по отдельной смете. Средства



 
 
 

целевого бюджетного фонда не могут быть использованы на
цели, не соответствующие назначению целевого бюджетного
фонда (ст.17 БК РФ).

 
3. Бюджетное устройство.

Межбюджетные отношения
 

Бюджетное устройство – это организационные прин-
ципы построения бюджетной системы, ее структуры, взаи-
модействие входящих в нее бюджетов.

Бюджетная система – это совокупность всех бюджетов,
существующих в стране.

Бюджетное устройство определяется государственным
устройством. Бюджетная система в унитарных предприяти-
ях включает два звена: государственный бюджет и местные
бюджеты.

В соответствии с БК РФ, бюджетная система федератив-
ных государств состоит из трех звеньев: государственный
бюджет, бюджеты членов федерации (субъектов Федерации
– в России), местные бюджеты.

Государственная бюджетная система состоит из трех зве-
ньев и включает: республиканский (федеральный) бюджет;
21 республиканский бюджет в составе РФ, 55 краевых и об-
ластных бюджетов, городские бюджеты Москвы и Санкт-Пе-
тербурга, 10 окружных бюджетов автономных округов, бюд-
жет Еврейской автономной области; около 29 тыс. местных



 
 
 

бюджетов (городских, районных, поселковых, сельских).
Бюджетное устройство в РФ основывается на принципах

единства, полноты, реальности, гласности и самостоятельно-
сти всех бюджетов, входящих в государственную бюджетную
систему.

Сложной проблемой в бюджетном устройстве является
бюджетный федерализм, т. е. бюджетные взаимоотношения
центра и регионов.

В рамках межбюджетных отношений все бюджеты, кото-
рые входят в состав бюджетной системы РФ, взаимосвязаны.

Межбюджетные отношения – это отношения, которые
возникают между органами государственной власти РФ, ор-
ганами государственной власти субъектов РФ и органами
местного самоуправления, которые связаны с формировани-
ем и исполнением соответствующих бюджетов (ст. 6 БК РФ).

Межбюджетные отношения основаны на следующих
принципах:

1)  распределение и закрепление расходов бюджетов по
уровням бюджетной системы РФ;

2)  разграничение регулирующих доходов по определен-
ным уровням бюджетной системы РФ;

3)  равенство бюджетных прав субъектов РФ, равенство
бюджетных прав муниципальных образований;

4) равенство всех бюджетов во взаимоотношениях с фе-
деральным бюджетом, равенство местных бюджетов во вза-
имоотношениях с бюджетами субъектов РФ;



 
 
 

5) выравнивание уровней минимальной бюджетной обес-
печенности субъектов РФ, муниципальных образований.

Для совершенствования межбюджетных отношений необ-
ходимо:

1) оказывать поддержку субъектам Федерации таким об-
разом, чтобы оставить им стимулы к развитию собственных
источников дохода;

2)  сделать схему группировки территорий по экономи-
ческим районам с учетом их экономического потенциала и
природных условий более упорядоченной;

3) ввести эффективный механизм предоставления инве-
стиций для выравнивания уровней социально-экономиче-
ского развития регионов.

Доходную часть территориальных бюджетов составляют
закрепленные и регулирующие доходы, дотации и субвен-
ции, а также кредитные ресурсы.

Закрепленными доходами считаются доходы, полно-
стью поступающие в соответствующие бюджеты.

Регулирующими доходами являются средства, направ-
ляемые от вышестоящего звена бюджетной системы ниже-
стоящему бюджету, превышающие закрепленные доходы,
для покрытия его расходов. Они зачисляются в соответству-
ющие бюджеты исходя из размеров процентных отчислений,
устанавливаемых при утверждении вышестоящего бюджета.

Дотации – определенные суммы денежных средств, пе-
редаваемые из вышестоящего бюджета для сбалансирования



 
 
 

нижестоящих бюджетов при их дефиците.
Субвенции – средства, передаваемые из вышестоящего

бюджета нижестоящим бюджетам на финансирование строго
целевого мероприятия.

Кредитные ресурсы  – средства, передаваемые в каче-
стве кредита, т. е. они должны быть возвращены с процента-
ми или без них.

В 1994 г. введен новый механизм межбюджетных отно-
шений, при котором основным регулятором выступал Це-
левой фонд финансовой поддержки регионов. Его средства
распределяются для всех регионов по единому принципу.

Фонд финансовой поддержки субъектов Федерации ока-
зывает помощь тем субъектам, у которых среднедушевой до-
ход по бюджету за предыдущий год ниже, чем в среднем
по РФ, а уровень собственных доходов и дополнительных
средств, полученных из федерального бюджета, недостато-
чен для финансирования текущих расходов.

Регионы, получающие финансовую помощь из федераль-
ного бюджета, предоставляют в Министерство финансов РФ
плановые и фактические данные о доходах и расходах бюд-
жетов и внебюджетных фондов. Это производится для кон-
троля.

Трансферты регионам перечисляются ежемесячно по ме-
ре фактического поступления налогов в федеральный бюд-
жет с учетом удельного веса каждого региона в Фонде их
финансовой поддержки. Тем не менее, сохранился поря-



 
 
 

док выделения регионам бюджетных ассигнований на капи-
тальные вложения для осуществления федеральных целевых
программ.

 
4. Бюджеты РФ

 
Федеральный бюджет является первым уровнем бюджет-

ной системы РФ.
Федеральный бюджет – это основной финансовый

план государства, который утверждается Федеральным Со-
бранием в виде федерального закона. Федеральный бюджет
– это основное средство перераспределения национально-
го дохода и валового внутреннего продукта. Через Феде-
ральный бюджет мобилизуются финансовые ресурсы, кото-
рые нужны для регулирования экономического и социаль-
ного развития нашей страны и реализации ее политики. Его
функцией является финансирование общегосударственных
органов власти и управления, мероприятий, которые связа-
ны с развитием научной деятельности в стране, обеспечени-
ем обороноспособности государства, подготовки высококва-
лифицированных специалистов для РФ.

Средства федерального бюджета – это основной источ-
ник для финансирования перестройки экономики, развития
прибыльных и перспективных направлений в сфере произ-
водства, освоения новых комплексов для производства.

В развитии искусства, средств массовой информации,



 
 
 

культуры и других сфер человеческой деятельности феде-
ральный бюджет играет основную роль.

Федеральный бюджет наделен неналоговыми и налоговы-
ми доходами, поступлениями от целевых бюджетных фон-
дов.

Статьей доходов федерального бюджета являются налого-
вые доходы, к которым относятся:

1) федеральные налоги и сборы, перечень и ставки указа-
ны в налоговом законодательстве РФ, а пропорции их пере-
распределения в различных уровнях бюджетной системы РФ
утверждаются Федеральным законом о федеральном бюдже-
те на определенный финансовый год;

2) государственная пошлина в соответствии с законода-
тельством РФ;

3) таможенные пошлины, таможенные сборы и т. д.
К налоговым доходам также относятся:
1) доходы от пользования имуществом, которое находит-

ся в собственности у государства;
2) доходы от платных услуг, которые оказывают бюджет-

ные учреждения;
3) доходы от реализации имущества, которое находится в

собственности у государства;
4) доходы от внешнеэкономической деятельности;
5) доходы от реализации государственных запасов и ре-

зервов;
6) прибыль Банка России – по нормативам, установлен-



 
 
 

ным федеральными законами;
7) часть прибыли унитарных предприятий, которая оста-

ется после уплаты налогов и других обязательных платежей.
Основным источником доходов федерального бюджета (око-
ло 76 %) являются налоговые доходы. В федеральный бюд-
жет поступают такие виды налогов, как: налог на добавлен-
ную стоимость и акцизы, составляющие около 40 % от об-
щего дохода бюджета, налог на прибыль (около 10 %), нало-
ги на внешнюю торговлю и внешнеэкономические операции
(около 8 %) (основное место в их числе занимают импортные
пошлины). Остальную часть образуют подоходный налог с
физических лиц, налог на имущество, платежи за пользова-
ние природными ресурсами.

Неналоговые доходы составляют около 12 %. Это дохо-
ды от государственной собственности, от внешнеэкономиче-
ской деятельности, от продажи имущества, которое принад-
лежит государству, от продажи запасов государства.

Поступления от целевых бюджетных фондов – это около
11 % (Федеральный экологический фонд, Федеральный до-
рожный фонд и т. д.).

В соответствии с законодательством РФ, из федерального
бюджета финансируются следующие расходы:

1) обеспечение деятельности Президента РФ, Централь-
ной избирательной комиссии РФ, Федерального Собрания
РФ, Счетной палаты РФ, федеральных органов исполнитель-
ной власти и их территориальных органов;



 
 
 

2) национальная оборона и обеспечение безопасности го-
сударства, осуществление конверсии оборонных отраслей
промышленности;

3) функционирование федеральной судебной системы;
4) осуществление международной деятельности в обще-

федеральных интересах;
5)  фундаментальные исследования и содействие науч-

но-техническому прогрессу;
6)  государственная поддержка транспорта: железнодо-

рожного, воздушного и морского;
7) государственная поддержка атомной энергетики;
8)  ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и

стихийных бедствий федерального масштаба;
9) исследование и использование космического простран-

ства;
10) содержание учреждений, находящихся в федеральной

собственности или в ведении органов государственной вла-
сти РФ;

11) финансовая поддержка субъектов РФ;
12) статистический учет;
13) формирование федеральной собственности; обслужи-

вание и погашение государственного долга РФ;
14)  компенсация государственным внебюджетным фон-

дам расходов на выплату государственных пенсий и других
социальных выплат, подлежащих финансированию за счет
средств федерального бюджета;



 
 
 

15)  пополнение государственных запасов драгоценных
металлов и драгоценных камней, государственного матери-
ального резерва;

16) проведение выборов и референдумов в РФ;
17)  федеральная инвестиционная программа; обеспече-

ние реализации решений федеральных органов государ-
ственной власти, приведших к увеличению бюджетных рас-
ходов или уменьшению бюджетных доходов бюджетов дру-
гих уровней.

Средства федерального бюджета используются для фи-
нансирования мероприятий регионального и местного на-
значения.

Спецификой федерального бюджета является финанси-
рование за счет себя общегосударственных расходов на
оборону, международную деятельность, научные исследова-
ния. Федеральный бюджет финансирует 100 % общегосудар-
ственных расходов на оборону и международную деятель-
ность, 93 % – на научные исследования, 76 % – на право-
охранительную деятельность, 89 % – на предупреждение и
ликвидацию чрезвычайных ситуаций и последствий стихий-
ных бедствий.

Федеральный бюджет – это инструмент межрегионально-
го перераспределения общегосударственных средств.

Региональные бюджеты  – центральное звено террито-
риальных бюджетов, которые служат для финансового обес-
печения задач, лежащих на государственных органах управ-



 
 
 

ления субъекта РФ.
Целью региональных органов власти является обеспече-

ние развития регионов, а также производственной и непро-
изводственной сфер на подведомственных территориях.

В последнее время наблюдается регионализация эконо-
мических и социальных процессов.

Роль региональных бюджетов усиливается.
С помощью региональных бюджетов государство прово-

дит экономическую политику, выравнивая уровни экономи-
ческого и социального развития территорий, которые в си-
лу исторических, географических, военных и других усло-
вий отстали в своем экономическом и социальном развитии
от других районов страны. Разрабатываются региональные
программы, которые финансируются из региональных бюд-
жетов.

В соответствии с БК РФ, доходы: региональных бюджетов
формируются за счет собственных и регулирующих доходов.

Собственные доходы включают следующие региональные
налоги и сборы:

1) налог на имущество предприятий;
2) налог на недвижимость;
3) дорожный налог;
4) транспортный налог;
5) налог с продаж;
6) налог на игорный бизнес;
7) региональные лицензионные сборы.



 
 
 

К собственным доходам относятся доходы от использо-
вания имущества, находящегося в собственности субъектов
РФ, и доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными
учреждениями, находящимися в ведении органов государ-
ственной власти субъектов РФ.

Регулирующие доходы  – это отчисления от федераль-
ных налогов и сборов, распределенных к зачислению в бюд-
жеты субъектов РФ по нормативам, определенным феде-
ральным законом о федеральном бюджете на очередной фи-
нансовый год, а также дотаций, субвенций, субсидий и транс-
фертов, полученных за счет средств федерального бюджета.

Основные направления использования средств ре-
гиональных бюджетов:

1) обеспечение функционирования органов законодатель-
ной и исполнительной власти субъектов РФ;

2)  обслуживание и погашение государственного долга
субъектов РФ;

3) проведение выборов и референдумов в субъектах РФ;
4)  обеспечение реализации региональных целевых про-

грамм;
5) формирование государственной собственности субъек-

тов РФ;
6)  осуществление международных и внешнеэкономиче-

ских связей субъектов РФ;
7) содержание и развитие предприятий, учреждений и ор-

ганизаций, находящихся в ведении органов государственной



 
 
 

власти субъектов РФ;
8) обеспечение деятельности средств массовой информа-

ции субъектов РФ;
9) оказание финансовой помощи местным бюджетам;
10) обеспечение осуществления отдельных государствен-

ных полномочий, передаваемых на муниципальный уровень;
11)  компенсация дополнительных расходов, возникших

в результате решений, принятых органами государственной
власти субъектов РФ, приводящих к увеличению бюджет-
ных расходов или уменьшению бюджетных доходов мест-
ных бюджетов. Первое место в расходах занимают ассигно-
вания на народное хозяйство (промышленность, строитель-
ство, сельское хозяйство, транспорт, дорожное хозяйство,
связь, и др.).

Второе место – расходы на социально-культурные меро-
приятия (образование, культура и искусство, социальная по-
литика) – свыше 25 %; расходы на управление и содержание
правоохранительных органов составляют примерно 8 %.

Местные бюджеты – это третий уровень бюджетной си-
стемы РФ.

Согласно ст. 14 БК РФ, бюджет муниципального образо-
вания (местный бюджет) является формой образования и
расходования денежных средств, предназначенных для обес-
печения задач и функций, отнесенных к предметам ведения
местного самоуправления.

Местное самоуправление осуществляется самим населе-



 
 
 

нием через свободно избранные им представительные ор-
ганы. Для выполнения функций, возложенных на местные
представительные и исполнительные органы, они наделяют-
ся определенными имущественными и финансово-бюджет-
ными правами.

Местные бюджеты – один из главных каналов доведе-
ния до населения конечных результатов производства. Че-
рез них общественные фонды потребления распределяются
между отдельными группами населения, из них финансиру-
ется развитие отраслей производственной сферы (местной и
пищевой промышленности, коммунального хозяйства, объ-
ем продукции и услуги).

Местные бюджеты выполняют следующие функции:
1) формируют денежные фонды, которые являются фи-

нансовым обеспечением деятельности местных органов вла-
сти;

2) распределяют и используют эти фонды между отрасля-
ми хозяйства;

3) контролируют финансово-хозяйственную деятельность
предприятий, учреждений, которые подведомственны этим
органам власти.

Местные бюджеты в осуществлении общегосударствен-
ных экономических и социальных задач имеют большое зна-
чение, поскольку они распределяют государственные сред-
ства на содержание и развитие социальной инфраструктуры
общества.



 
 
 

Собственные доходы не являются основным источником
формирования местных бюджетов.

В состав собственных доходов местных бюджетов входят:
1) местные налоги и сборы:
а) земельный налог;
б) налог на имущество физических лиц;
в) налог на рекламу;
г) налог на наследство или дарение;
д) местные лицензионные сборы;
2) доходы от приватизации, в том числе:
а)  доходы от приватизации объектов государственной и

муниципальной собственности;
б) доходы от продажи земли;
в) доходы от продажи квартир гражданам;
3)  средства обязательного медицинского страхования,

средства внебюджетных и отраслевых фондов.
В главные регулирующие доходы местных бюджетов вхо-

дят отчисления:
1) от налога на добавленную стоимость;
2) от акцизов;
3) от налога на прибыль предприятий;
4) от подоходного налога с физических лиц.
Из местных бюджетов финансируются функциональные

расходы, которые включают в себя расходы на:
1) содержание органов местного самоуправления;
2) формирование муниципальной собственности и управ-



 
 
 

ление ею;
3) организация, содержание и развитие учреждений обра-

зования, здравоохранения, культуры;
4) средств массовой информации, других учреждений, на-

ходящихся в муниципальной собственности;
5)  содержание муниципальных органов охраны обще-

ственного порядка;
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