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Е. Л. Иванова
Контроль и ревизия

 
1. Сущность, роль и функции

контроля в управлении
 

Контроль – это система наблюдений и проверки соот-
ветствия процесса функционирования управляемого объек-
та принятым управленческим решениям, определение ре-
зультатов управленческих воздействий на управляемый объ-
ект и отклонений, допущенных в ходе выполнения этих ре-
шений.

Контроль на предприятии (контроллинг) включает теку-
щий сбор и обработку информации, проверку отклонений
фактических показателей деятельности фирмы от норматив-
ных или плановых и, что более важно, – подготовку реко-
мендаций для принятия решения.

Контроль выявляет слабые стороны предприниматель-
ской деятельности, позволяет оптимально использовать ре-
сурсы, вводить в действие резервы, а также избежать банк-
ротства и кризисных ситуаций. Контроль на предприятии
включается в процесс управления, установление целей, раз-
работку бизнес-планов, бюджетов, мониторинга, оператив-



 
 
 

ной работы, отклонений от намеченных целей на всех эта-
пах жизни товара: от его создания до реализации. В совре-
менных условиях при создании новых изделий, организации
работы, научных исследованиях и опытно-конструкторских
разработок (НИОКР), получение достижений в науке и тех-
нике роль контроля будет усиливаться.

Понятие «контроль в управлении» следует рассматривать
в трех основных аспектах:

1) контроль как систематическая и конструктивная дея-
тельность руководителей, органов управления, одна из их ос-
новных управленческих функций, т. е. контроль как деятель-
ность;

2) контроль как завершающая стадия процесса управле-
ния, основой которой является механизм обратной связи;

3)  контроль как неотъемлемая составляющая процесса
принятия и реализации управленческих решений, непре-
рывно участвующая в этом процессе от его начала и до за-
вершения.

Наряду с внутренним контролем, внутрихозяйственным
расчетом, созданием мер по ограничению риска и безопасно-
сти хозяйственной деятельности фирмы большое значение
в финансовой и налоговой сфере в современной обстановке
имеет ревизия – как инструмент контроля.

Государство контролирует предприятия всех форм соб-
ственности с помощью эффективных форм финансового
конторля.



 
 
 

Объектом финансового контроля выступает как бюджет-
но-нлоговая сфера и бюджетный процесс, так и весь про-
цесс финансово-хозяйственной деятельности субъектов ры-
ночных отношений. Этим определяется большая роль и зна-
чение финансового контроля как основного элемента госу-
дарственного контроля и управления.

Субъектами государственного финансового контроля яв-
ляются государственные органы и структуры предприятия с
государственным участием, организации полностью или ча-
стично финансируемые из бюджета, организации и предпри-
ниматели в части уплаты налогов в бюджет.



 
 
 

 
2. Виды контроля

 
В зависимости от субъекта контроля различают следую-

щие его виды.
Государственный финансовый контроль – неотъемле-

мая часть государственного устройства, одна из важнейших
функций управления страной, обязательное условие нор-
мального функционирования финансово-кредитной систе-
мы. Его цель – контроль над исполнением государственно-
го бюджета и внебюджетных фондов, организацией денежно-
го обращения, использованием кредитных ресурсов, состоя-
нием государственного внутреннего долга, государственных
резервов, осуществлением финансовых и налоговых льгот;
а также контроль над своевременным и полным поступле-
нием всех видов государственных доходов, использованием
кредитных и привлеченных средств на покрытие дефицита
госбюджета, своевременным финансированием затрат на со-
циальную сферу, в том числе на оплату труда, выплаты пен-
сий, стипендий и других социальных выплат.

Негосударственный финансовый контроль необходим
государству как информация о результатах деятельности
всех предприятий для принятия решений в области эконо-
мики, бюджетной политики и налогообложения. С этой це-
лью создан новый вид контроля – аудит. Аудит построен на
принципе полного хозрасчета, проводимого на основе дого-



 
 
 

вора между хозяйствующим субъектом и аудитором.
Целью аудита является выражение мнения о достоверно-

сти финансовой отчетности и соответствии порядка ведения
бухучета законодательству РФ.

Внутренний аудит осуществляется внутрифирменной
аудиторской службой и направлен на повышениеэффектив-
ности управленческих решений по экономичному и раци-
ональному использованию ресурсов предприятия с целью
максимизации прибыли и рентабельности.

Внешний аудит выполняют специальные аудиторские
фирмы. Основной задачей данного вида аудита является
установление достоверности и дача заключения по финансо-
вому отчету проверяемого предприятия, а также разработка
рекомендаций по устранению имеющихся недостатков.

К негосударственному контролю относится контроль
со стороны коммерческих банков, которые в соответствии
с действующим законодательством обязаны контролировать
соблюдение клиентами установленного государством поряд-
ка ведения расчетно-кассовых операций и валютного зако-
нодательства.

Общественный финансовый контроль осуществляется
неправительственными организациями и отдельными физи-
ческими лицами на основе добровольности и безвозмездно-
сти.

Внутрихозяйственный контроль осуществляется фи-
нансово-экономическими службами предприятий (бухгалте-



 
 
 

рией, финансовыми отделами и др.).
Правовой контроль проводится правоохранительными

органами в форме ревизий, судебно-бухгалтер-ской экспер-
тизы.

Гражданский контроль осуществляется физическими
лицами при их налогообложении налоговыми органами, при
составлении и подаче налоговых деклараций, а также при по-
лучении средств из бюджета (заработной платы, пенсий, по-
собий и др.).



 
 
 

 
3. Роль и функции контроля

в управлении экономикой
 

Государство осуществляет воздействие на сферу финан-
совых отношений через налоговую политику, регламента-
цию кредитных отношений, регулирование финансового
рынка.

Формально объектом финансового контроля являются
финансовые показатели, но, так как они регламентируют
процесс формирования, распределения, перераспределения
и использования финансовых ресурсов, фактически объек-
том финансового контроля становится весь процесс произ-
водственно-хозяйственной деятельности. Этим и определя-
ется большая роль контроля в системе управления. Уста-
новление действенного, системно организованного контроля
всех уровней выступает важным фактором успешного соци-
ально-экономического развития страны.

Контроль является важнейшей функцией государствен-
ного управления. В переходной экономике роль контроля
многократно возрастает. Это связано с принципиальной осо-
бенностью рыночной экономики по сравнению с команд-
но-директивным возрастанием роли финансовых отноше-
ний, приоритета контроля финансовых потоков. На совре-
менном этапе развития экономики России значение контро-



 
 
 

ля растет из года в год, поскольку в связи с перестроеч-
ным курсом политики страны финансовый контроль ока-
зался ослаблен. Можно выделить три главных средства воз-
действия правительства на частную экономическую деятель-
ность:

1) налоги, которые уменьшают частный доход, а, следова-
тельно, и частные расходы;

2)  расходы, побуждающие фирмы производить опреде-
ленные товары и услуги;

3) регулирование или контроль, который побуждает лю-
дей либо продолжать, либо прекращать определенную дея-
тельность.

Кроме быстрого роста затрат и налогов, увеличивается
также и количество законов и постановлений, регулирующих
экономическую деятельность.

Действенная система контроля в условиях перехода к ры-
ночной экономике выступает одной из главных предпосылок
качественного преобразования процесса управления эконо-
микой в целом. Одним из важнейших звеньев системы кон-
троля выступает финансовый контроль. Его функциональ-
ное назначение заключается в успешной реализации финан-
совой политики государства, обеспечении эффективного ис-
пользования ресурсов во всех сферах хозяйства и в создании
условий для эффективного государственного регулирования
рыночной экономики.

Законом «О федеральном бюджете на 2005 год» установ-



 
 
 

лено, что одной из основных целей экономической полити-
ки, является прекращение спада экономики и обеспечение
экономического роста. К интенсивным факторам экономи-
ческого роста, в частности, относится повышение эффектив-
ности хозяйственной деятельности на основе эффективного
использования ресурсов и применения нового (рыночного)
хозяйственного механизма.



 
 
 

 
4. Характеристика

эффективного контроля
 

Первое и главное условие эффективности финансового
контроля – обеспечение доступа к любой необходимой ин-
формации о реальном состоянии или действии контролиру-
емого объекта. Для этого конторам должно предоставляться:

1) право доступа к необходимой информации независимо
от стадии ее формирования и прохождения;

2)  право беспрепятственного доступа в любые помеще-
ния;

3) право изъятия документов в случае необходимости;
4) опечатывание объектов в установленном законом по-

рядке.
В свою очередь, должностные лица проверяемых субъек-

тов обязаны создавать все условия для нормальной работы
контролеров.

Следующее требование к организации финансового кон-
троля:

1) требование постоянства;
2) требование комплексности.
Постоянное адекватное функционирование органов фи-

нансового контроля позволяет вовремя предупреждать воз-
можность возникновения отклонений, а также своевремен-



 
 
 

но их выявлять.
Система финансового контроля должна быть построена

таким образом, чтобы можно было гибко ее настраивать на
решение новых задач, возникающих в результате изменения
внутренних и внешних условий функционирования государ-
ства, обеспечить возможность ее расширения и модерниза-
ции.

Большое значение в организации финансового контро-
ля имеет требование приоритетности, по которомув первую
очередь проверяются наиболее важные объекты. Контроль-
ному органу нужно охватить контролем те объекты, где он
может проявить себя с наибольшей отдачей и максимально
способствовать экономии государственных средств.

Насколько деятельность подчинена четкому регламенту –
настолько можно ожидать от нее успеха. Что контроль необ-
ходимо осуществлять на основе четкого взаимодействия
всех его органов и четкой координации их усилий для реше-
ния задач.

Планы органов финансового контроля не должны стать
преждевременно известны контролируемым или преданы
гласности во избежание подтасовок фактов или других нега-
тивных действий с их стороны. Но в процессе самого кон-
троля в целях установления тесного контакта с работниками
ревизуемого предприятия и вскрытия с их помощью нару-
шений целесообразно информировать о проводимых меро-
приятиях.



 
 
 

Расходы на функционирование системы финансового
контроля не должны превышать ожидаемых убытков в ре-
зультате отсутствия контрольных мероприятий.

Данное требование предполагает и необходимость опти-
мизации организационной структуры финансового контро-
ля.

Совокупность указанных выше принципов и требований
и является основанием функционирования современной си-
стемы финансового контроля развитых стран.



 
 
 

 
5. Взаимосвязь и отличия

внешнего и внутреннего контроля
 

В зависимости от того, кто проводит проверку, аудит под-
разделяют на внутренний и внешний.

Внутренний аудит осуществляется внутрифирменной
аудиторской службой и направлен на повышение эффектив-
ности управленческих решений по экономическому и ра-
циональному использованию ресурсов предприятия с целью
максимальной прибыли и рентабельности. Он проводится
внутри организации ее же специалистами и организуется по
желанию руководства для получения информации, необхо-
димой для управленческих решений.

Внешний аудит выполняют специальные аудиторские
фирмы, и основной задачей данного вида аудита является
установление достоверности и дача заключения по финан-
совому отчету проверяемого предприятия, а также разра-
ботка рекомендаций по устранению имеющихся недостат-
ков. Аудиторская проверка может быть обязательной и доб-
ровольной, т. е. осуществляется по предприятию самого эко-
номического субъекта.

Инструменты финансового анализа по результатам ауди-
торской проверки применяются как по решению руковод-
ства предприятия для внутреннего пользования и принятия



 
 
 

управленческих решений, так и по решению государствен-
ных органов при квалификации платежеспособности и рис-
ка банкротства.

Особенности внутреннего и внешнего аудита можно пред-
ставить следующим образом.

Внутренний аудит.
Постановка задач определяется собственниками или ру-

ководством исходя из потребностей управления. Объектом
данного вида аудита является решение отдельных функцио-
нальных задач управления. Цель определяется руководством
предприятия. Средства выбираются самостоятельно. Вид де-
ятельности – исполнительская. Организация работы – вы-
полнение конкретных заданий руководства. Взаимоотноше-
ния – подчиненность руководству. Оплата – начисление за-
работной платы по штатному расписанию. Отчетность – пе-
ред собственником или руководством. Внешний аудит.

Постановка задач определяется договором между неза-
висимыми сторонами: предприятием и аудитором. Главным
образом система учета и отчетности предприятия. Цель
определяется законодательством по аудиту: оценке досто-
верности финансовой отчетности и законодательства. Сред-
ства определяются общепринятыми аудиторскими стандар-
тами. Вид деятельности – предпринимательская. Организа-
ция работы определяется аудитором самостоятельно исходя
из общепринятых норм. Взаимоотношения – равноправное
партнерство, независимость. Оплата – по договору.



 
 
 

Многие функции внутренних аудиторов могут быть вы-
полнены приглашенными независимыми аудиторами; при
решении многих задач внутренние и внешние аудиторы мо-
гут использовать одинаковые методы, разница лишь заклю-
чается в системе точности и детальности применения этих
методов.



 
 
 

 
6. Основные задачи и направления
внешнего финансового контроля

 
В настоящее время финансовый контроль осуществляет-

ся законодательными и исполнительными органами власти,
а также специально созданными учреждениями, наблюда-
ющими за финансовой деятельностью всех экономических
субъектов (государств, предприятий, учреждений, организа-
ций, граждан).

Финансовый контроль государственных организа-
ций – это прежде всего контроль над разработкой, утвержде-
нием и исполнением бюджетов всех уровней и внебюджет-
ных фондов, а также контроль за финансовой деятельностью
государственных предприятий и учреждений, банков и фи-
нансовых корпораций.

Финансовый контроль со стороны государства негосу-
дарственной сферы экономики и граждан, затрагивает
лишь сферу соблюдения ими финансовой дисциплины, т. е.
выполнения денежных обязательств перед государством, та-
ких как:

1) налоги и другие обязательные платежи;
2) соблюдение законности и целесообразности при расхо-

довании выделенных им бюджетных субсидий и кредитов;
3) соблюдение установленных законодательством правил



 
 
 

организации денежных расчетов, ведения учета и отчетно-
сти.

Деятельность органов финансового контроля регламен-
тируется юридическими нормами, закрепленными в таких
имеющих силу закона документах, как Конституция РФ,
Гражданский кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Бюджетный
кодекс РФ.

Организации, осуществляющие финансовый контроль,
могут быть как государственными, так и негосударственны-
ми.

Финансовый контроль осуществляется с помощью раз-
личных методов, к которым относятся: наблюдение, провер-
ка, обследование, ревизия и анализ материалов.

Проверка – это метод финансового контроля, преду-
сматривающий исследование отдельных вопросов финансо-
вой деятельности или иных субъектов на основе документов,
получения объяснений от обязанных лиц, а также осмотра
помещений и других объектов. Из современного законода-
тельства следует, что проверки подразделяются на темати-
ческие и документальные.

Разновидностью тематической проверки является нало-
говая проверка, проводимая должностными лицами налого-
вых органов. Существует два вида налоговой проверки: ка-
меральная и выездная. Камеральная налоговая проверка яв-
ляется разновидностью документальной проверки, так как
она проводится налоговым органом по месту его нахожде-



 
 
 

ния на основе документов, представленных налогоплатель-
щиком, а также других документов, имеющихся у налогово-
го органа. По результатам проверок составляется акт. В соот-
ветствии со ст. 100 НК РФ он составляется по определенной
форме, установленной Министерством по налогам и сборам
РФ.

Основным методом финансового контроля является реви-
зия, которая осуществляется специально созданной комис-
сией. Законодательство закрепляет обязательный и регуляр-
ный характер ревизии. Ревизии подразделяются на докумен-
тальные и фактические, комплексные и тематические, пла-
новые и внезапные.



 
 
 

 
7. Порядок проведения

мероприятий по контролю
 

Ревизия проводится органами управления в отношении
подведомственных предприятий и учреждений, а также раз-
личными государственными и негосударственными органа-
ми контроля (Департаментом финансового контроля и ауди-
та Минфина РФ, Центральным банком РФ, аудиторскими
службами).

На проведение каждой ревизии участвующим в ней работ-
никам выдается специальное удостоверение, которое под-
писывается руководителем контрольно-ревизионного орга-
на, назначившего ревизию, или лицом, им уполномочен-
ным. Также руководителем контрольно-ревизионной комис-
сии определяются сроки проведения ревизии, состав комис-
сии, ее руководитель с учетом вытекающих из конкретных
задач контроля. Сроки не должны превышать 45 дней (ка-
лендарных).

Программа контроля включает тему, период, который
должна охватить ревизия, и утверждается руководителем
контрольно-ревизионного органа.

В случае препятствий со стороны руководителя ревизу-
емой организации руководитель ревизионной группы сооб-
щает об этом руководителю органа, назначившего ревизию.



 
 
 

При отсутствии или защищенности бухгалтерского уче-
та в ревизуемой организации руководителем ревизионной
группы составляется акт и докладывается руководителю
контрольно-ревизионного органа, который направляется ру-
ководителю ревизуемой организации.

Ревизия представляет собой систему обязательных кон-
трольных действий по документальной и фактической про-
верке законности и обоснованности совершенных в ревизуе-
мом периоде хозяйственных и финансовых операций ревизу-
емой организации, правильности их отражения в бухгалтер-
ском учете и отчетности, а также законности действий руко-
водителя, главного бухгалтера и иных лиц, на которых воз-
ложена ответственность за их осуществление.

Цель ревизии – осуществление контроля над соблюде-
нием законодательства РФ при осуществлении организаци-
ей хозяйственных и финансовых операций, их обоснован-
ностью, наличием и движением имущества, использованием
материальных и трудовых ресурсов в соответствии с утвер-
жденными нормами, нормативами и сметами.

Результаты ревизии оформляются актом, который под-
писывается руководителем ревизионной группы, руководи-
телем и главным бухгалтером ревизуемой организации. На
ознакомление с актом и его подписанием может быть уста-
новлен срок до 5 дней.

Замечания и возражения по составленному акту со сто-
роны лиц ревизуемой организации фиксируются в письмен-



 
 
 

ном виде и приобщаются к материалам ревизии. Руководи-
тель ревизионной группы проверяет обоснованность изло-
женных возражений и подготавливает по ним заключение,
которое после рассмотрения и подписи руководителем кон-
трольно-ревизионного органа направляется в ревизуемую
организацию и приобщается к материалам ревизии.

Материалы ревизии представляются руководителю кон-
трольно-ревизионного органа в срок не позднее 3 рабочих
дней после подписания акта.



 
 
 

 
8. Организация при проведении

мероприятий по контролю
 

Имеется ряд факторов, ограничивающих проведение ме-
роприятий по контролю:

1)  ограничение осведомленности о финансово-хозяй-
ственной деятельности объекта проверки рамками проводи-
мых исследований;

2) наличие некоторых фактов неопределенности в интер-
претации событий финансово-хозяйственной деятельности
и их оценке;

3)  субъективность решений, связанная с компетентно-
стью, опытом, профессионализмом проверяющего;

4) невозможность применения на всех участках контроля
сплошного метода контроля;

5) защищенность учета или его отсутствие;
6) наличие давления со стороны руководителя субъекта

или других заинтересованных в результатах контроля лиц;
7) невозможность в некоторых аспектах однозначно тол-

ковать законодательные акты, неясности и нечеткости в нор-
мативно-правовых актах;

8) ограничения доступа к документам или службам, отде-
лам, цехам, не позволяющие осуществить объективный кон-
троль, либо отсутствие документов.



 
 
 

Существуют действия, которые нельзя осуществлять при
проведении мероприятий по контролю.

1. Предмет проводимого мероприятия по контролю дол-
жен быть в компетенции органа, проводящего государствен-
ный контроль.

2. Запрещается осуществлять плановые проверки в слу-
чае отсутствия при проведении мероприятий поконтролю
должностных лиц или работников проверяемых юридиче-
ских лиц или индивидуальных предпринимателей либо их
представителей.

3. Запрещается требовать представления документов, ин-
формации, образцов продукции, если они не являются объ-
ектами мероприятий по контролю и не относятся к предмету
проверки, а также изъятия оригиналов документов, относя-
щихся к предмету проверки.

4.  Запрещается требовать образцы продукции для про-
ведения их исследований, экспертизы без оформления ак-
та об отборе образцов продукции в установленной форме
и в количестве, превышающем нормы, установленные госу-
дарственными стандартами или иными нормативными доку-
ментами.

5. Запрещается распространять информацию, составляю-
щую охраняемую законом тайну и информацию, получен-
ную в результате проведения мероприятий по контролю, за
исключением случаев, предусмотренных законодательством
РФ.



 
 
 

Охраняемой законом тайной является:
1) государственная тайна
2) служебная и коммерческая тайна.
3) банковская тайна.
4) налоговая тайна.
6. Запрещается превышать установленные сроки проведе-

ния мероприятий по контролю.
Сроки проведения мероприятий по контролю установле-

ны:
1) по общему правилу продолжительность мероприятия

по контролю не должна превышать 1 месяц;
2) срок проведения мероприятия по контролю может быть

продлен, но не более чем на 1 месяц в исключительных слу-
чаях, связанных с необходимостью проведения специальных
исследований, экспертиз со значительным объемом меро-
приятий по контролю.



 
 
 

 
9. Порядок оформления

результатов мероприятий
по контролю

 
Для обобщения результатов комплексной ревизии всей

деятельности предприятия составляется акт, в котором от-
ражаются выявленные ревизией недостатки в работе и нару-
шения государственной дисциплины.

Акт ревизии подписывается руководителем ревизионной
группы, руководителем и главным (старшим) бухгалтером
ревизуемого предприятия.

При наличии возражений или замечаний по акту ревизии
руководитель и главный (старший) бухгалтер делают об этом
оговорку перед своей подписью и не позднее 3 дней со дня
подписания акта представляют письменные объяснения. По
акту представляются также объяснения других должностных
лиц ревизуемого предприятия, непосредственно виновных
в установленных ревизией нарушениях. Правильность фак-
тов, которые изложены в объяснениях, должна быть прове-
рена ревизующим. По результатам проверки дается письмен-
ное заключение.

В ходе ревизии, не ожидая ее окончания, составляется
отдельный промежуточный акт, требуются от должностных
или материально ответственных лиц необходимые объясне-



 
 
 

ния.
Промежуточные акты составляются также для оформле-

ния результатов ревизии отдельных участков деятельности
ревизуемого предприятия: по результатам ревизии кассы,
инвентаризации материальных ценностей и основных фон-
дов, контрольного обмера и проверки качества выполненных
строительно-монтажных работ и др.

Промежуточные акты прилагаются к основному акту ре-
визии и подписываются членами ревизионной труппы. Один
экземпляр промежуточного акта вручается должностному
лицу ревизуемого предприятия, подписавшему акт.

Факты, изложенные в промежуточных актах, включаются
в основной (общий) акт ревизии. В акте ревизии приводятся:

1) общие данные о выполнении ревизуемым предприяти-
ем производственных и финансовых планов;

2)  выявленные факты нарушений законов РФ, указов
Президента РФ, постановлений Правительства РФ, норма-
тивных актов министерств и ведомств;

3)  факты неправильного планирования производствен-
ных и финансовых показателей, невыполнения заданий и
обязательств, неправильного расходования средств и других
нарушений финансовой дисциплины;

4) факты неправильного ведения бухгалтерского учета и
составления отчетности;

5) выявленные факты бесхозяйственности, недостач и хи-
щений денежных средств и материальных ценностей;



 
 
 

6) размеры причиненного материального ущерба и другие
последствия допущенных нарушений с указанием фамилий
и должностей лиц, по вине которых они были допущены;

7) вскрытые при ревизии дополнительные возможности и
резервы увеличения выпуска и реализации продукции, сни-
жения ее себестоимости, увеличения прибыли, сокращения
затрат на содержание аппарата управления, ликвидации по-
терь и непроизводительных расходов, увеличения доходов
бюджета.



 
 
 

 
10. Этапы внутреннего контроля

 
Организация эффективно функционирующей системы

внутреннего контроля – это сложный многоступенчатый
процесс, включающий следующие этапы.

1.  Критический анализ и сопоставление определенных
для прежних условий хозяйствования целей функциониро-
вания организации, принятого ранее курса действий, страте-
гии и тактики с видами деятельности, размерами, оргструк-
турой, а также с ее возможностями.

2. Разработка и документальное закрепление новой (соот-
ветствующей изменившимся условиям хозяйствования) де-
ловой концепции организации, а также комплекса меропри-
ятий, способного привести эту деловую концепцию к раз-
витию и совершенствованию организации, успешной реали-
зации ее целей, укреплению ее позиций на рынке. Такими
документами должны быть положения о финансовой, про-
изводственно-технологической, инновационной, снабженче-
ской, сбытовой, инвестиционной, учетной и кадровой поли-
тике. Данные положения должны разрабатываться на основе
глубокого анализа каждого элемента политики и выбора из
имеющихся альтернатив наиболее приемлемых для данной
организации.

3.  Анализ эффективности существующей структуры
управления, ее корректировка. Необходимо разработать по-



 
 
 

ложение об организационной структуре. Необходимо уточ-
нить план документации и документооборота, штатное рас-
писание, должностные инструкции с указанием прав, обя-
занностей и ответственности каждой структурной единицы.

4.  Разработка формальных типовых процедур контроля
конкретных финансовых и хозяйственных операций.

5. Организация отдела внутреннего аудита (или другого
специализированного контрольного подразделения).

При организации такого отдела необходимо учитывать ос-
новные требования к эффективности его функционирова-
ния.

Может быть и большее количество этапов оценки систе-
мы контроля в зависимости от индивидуальных особенно-
стей экономического субъекта, подвергнутого проверке.

Общее знакомство с системой внутреннего контроля
включает получение информации о специфике и масштабах
деятельности субъекта, представление о системе его бухгал-
терского учета. Итоги первоначального знакомства позволя-
ют принять решение о возможности использования в про-
верке системы внутреннего контроля.

Если контролер-ревизор не может полагаться на систему
внутреннего контроля, он должен спланировать свою про-
верку, таким образом, чтоб выводы его не основывались
на доверии к этой системе. Низкая эффективность системы
внутреннего контроля должна быть отражена в заключении
о проверке субъекта.



 
 
 

 
11. Принципы системы
внутреннего контроля

 
Критерием эффективности системы внутреннего контро-

ля служит соблюдение принципов внутреннего контроля
организации.

1. Принцип ответственности.
2. Принцип сбалансированности.
3. Принцип подконтрольности каждого субъекта внутрен-

него контроля, работающего в организации.
4. Принцип своевременного сообщения об отклонениях.
5. Принцип ущемления интересов.
6. Принцип интеграции.
7. Принцип заинтересованности администрации.
8. Принцип компетентности, добросовестности и честно-

сти субъектов внутреннего контроля.
9. Принцип соответствия.
10. Принцип постоянства.
11.  Принцип приемлемости методологии внутреннего

контроля.
12. Принцип непрерывности развития и совершенствова-

ния.
13. Принцип приоритетности.
14. Принцип комплексности.



 
 
 

15. Принцип согласованности пропускных способностей
различных звеньев системы внутреннего контроля.

16. Принцип оптимальной централизации.
17. Принцип единичной ответственности.
18. Принцип функциональных потенциальных имитаций.
19. Принцип регламента.
20. Принцип разделения обязанностей.,
21. Принцип разрешения и одобрения.
22. Принцип взаимодействия и координации.
Важным аспектом функционирования системы внутрен-

него контроля является выполнение принципов данной си-
стемы, соблюдение которых повысит доверие к ней как
внешних пользователей и ревизоров, так и внутренних поль-
зователей данными контроля.

Контроль необходимо осуществлять на основе четкого
взаимодействия всех подразделений и служб организации.

Совокупность указанных принципов является основани-
ем эффективности системы внутреннего контроля.



 
 
 

 
12. Цели и организация
внутреннего контроля

 
Цель внутреннего контроля – обеспечение соблюдения

всеми сотрудниками предприятия своих должностных обя-
занностей в соответствии с целями организации. Цель внут-
реннего контроля во времени непрерывна, перманентна и
достигается только на короткое время.

При организации и осуществлении внутреннего контроля
используются как денежные, так и неденежные измерители.

Успешно применяются натуральные показатели: штуки,
метры, тонны, литры – в зависимости от отраслевой при-
надлежности предприятия. Для измерения рабочего време-
ни применяются такие показатели, как часы, машино-часы.

Внутренний контроль осуществляется непрерывно. От-
дельные контрольные мероприятия проводятся по мере на-
добности.

Руководство предприятия самостоятельно устанавливает
состав, сроки, периодичность контрольных процедур. Глав-
ный принцип организации внутреннего контроля – целесо-
образность и экономичность. Аудиторское заключение по
результатам обязательной аудиторской проверки в составе
своей первой и третьей частей (вводной и итоговой) являет-
ся открытым документом.



 
 
 

При публикации бухгалтерской отчетности указываются
и результаты аудиторской проверки.

Все документы внутреннего контроля носят сугубо кон-
фиденциальный характер.

Внутренний контроль призван организовывать его струк-
туру, а также поддерживать ее в таком состоянии, чтобы в
каждый момент времени она соответствовала целям пред-
приятия.

Если предприятие имеет только один вид деятельности и
реализует свою продукцию только по договору поставки, ему
соответствует одна структура внешнего контроля, если это
же предприятие организует реализацию своей продукции в
розницу через торговый павильон, структура внутреннего
контроля должна быть изменена. Таким образом, основной
целью внутреннего контроля является ведение деятельности
в соответствии с установленными правилами.

Внутренний аудит решает следующие задачи:
1) контроль над состоянием активов и недопущение убыт-

ков;
2)  подтверждение выполнения внутрисистемных кон-

трольных процедур;
3)  анализ эффективности функционирования системы

внутреннего контроля и обработки информации;
4) оценка качества информации, выдаваемой управленче-

ской информационной системой.
Внутренний аудитор выполняет следующие функции:



 
 
 

1) проверка систем контроля в целях выработки политики
компании в рамках законодательства;

2)  оценка экономичности и эффективности операций
компании;

3) проверка уровня достижений программных целей;
4)  подтверждение точности информации, используемой

руководством при принятии решений.
Ответственность за выполнение своих обязанностей ауди-

тор несет только перед руководством предприятия.



 
 
 

 
13. Понятие финансового контроля

 
Государство реализует финансовую политику, воздей-

ствуя на:
1) сферу финансовых отношений через налоговую поли-

тику;
2) регламентацию кредитных отношений;
3) регулирование финансового рынка;
4) формирование амортизационного фонда и систему го-

сударственной поддержки.
В сферу непосредственного государственного управления

финансами входят лишь государственные финансы. Управ-
ление государственными финансами регулируется высшими
законодательными органами.

Наиболее важной частью финансовой системы страны вы-
ступает государственный бюджет.

В соответствии со ст. 10 «Структура бюджетной системы
РФ» Бюджетного кодекса РФ бюджетная система состоит из
бюджетов трех уровней:

1)  Федерального бюджета и бюджетов государственных
внебюджетных фондов;

2) бюджетов субъектов РФ и бюджетов территориальных
внебюджетных фондов;

3) местных бюджетов.
Финансы представляют собой экономические отношения,



 
 
 

связанные с формированием, распределением и использова-
нием централизованных и децентрализованных фондов де-
нежных средств в целях выполнения функций и задач го-
сударства и воспроизводственных функций предприятий в
обеспечении условий расширенного воспроизводства.

Являясь инструментом формирования и использования
денежных доходов, финансы выполняют функции:

1) распределительную;
2) регулирующую;
3) контрольную;
4) отражают ход распределительного процесса.
Финансовый контроль – это один из видов управлен-

ческой деятельности.
Задачи финансового контроля можно выразить в обеспе-

чении:
1)  роста эффективности производства и расходования

средств;
2) соблюдения действующего законодательства в области

налогообложения;
3) правильности ведения бухгалтерского учета;
4) правильности составления и исполнения бюджета;
5) проверки состояния и эффективности использования

ресурсов предприятий;
6) выявление резервов роста финансовых ресурсов;
7) правильность валютных операций.
Органы финансового контроля должны обладать незави-



 
 
 

симостью (организационной, функциональной, материаль-
ной и др.) от юридических или физических лиц, чью дея-
тельность они проверяют. Независимость должна быть фор-
мально закреплена в законодательстве, регулирующем их де-
ятельность.



 
 
 

 
14. Функции

финансового контроля
 

Основу процесса финансового контроля составляет ана-
лиз предмета или явления с целью изучения закономерно-
стей его возникновения, развития и преобразования, эффек-
тивности использования во всех сферах хозяйственной дея-
тельности.

Государственный финансовый контроль охватывает и об-
щественный сектор экономики, и предпринимательскую де-
ятельность и функционирует посредством проверок налого-
вых расчетов, выполнения организациями госзаказов, поря-
док предоставления и возврата субсидий, дотаций, кредитов,
а также применяемых налоговых льгот.

Объектом контроля выступает процесс финансово-хозяй-
ственной деятельности субъектов рыночных отношений, т. е.
сфера денежных отношений между государством и юриди-
ческими и физическими лицами, сфера бюджетного процес-
са, перераспределения доходов и поступлений и эффектив-
ного использования.

К функциям финансового контроля относятся:
1)  анализ – включает в себя спектр действий по анали-

зу, изучению исполнения действующего законодательства в
части использования средств государственного бюджета; вы-



 
 
 

явление отклонений в формировании доходов и расходов
субъекта финансовой деятельности; отклонения в сфере фи-
нансовой деятельности государственных институтов (мини-
стерств, ведомств, других органов); анализ причин отклоне-
ний (исследование фактов, повлекших то или иное отклоне-
ние, выявление виновных лиц);

2) корректировка – включает разработку предложений по
устранению выявленных нарушений финансово-хозяйствен-
ной деятельности предприятий и организаций, других субъ-
ектов контроля;
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