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BBenenne

AKTyaJIbHOCTb TEMBI AUCCEPTALIMOHHOTO UcciieoBaHuA. OCyIIECTBIEHUE KOHTPOIBHOM (DYHK-
LM, ITPUCYIIIEN BCAKOMY MapIaMeHTy, 3aHUMAET Ba)KHOE MECTO B AEATEIbHOCTU 3aKOHOJATEIBLHOTO
(mpeacTaBUTeNIbHOTO) Oprata. ' Io cyiecTBy OT KOHTPOJIBHBIX TOJTHOMOYMIA MapJiaMeHTa 3aBUCUT €10
JEVCTBUTENIBHOE MECTO B CCTEME IOCYIaPCTBEHHBIX OpraHOB. IHCTUTYT MapiiaMEeHTCKUX pacciiesio-
BaHUI BBICTyNaeT HEOOXOOMMBIM CPEICTBOM MapiIaMEeHTCKOro KOHTPOJIS B CTpaHax ¢ JoOo# op-
MOM TTpaBJIeHH S, 9TO OOLIENPABOBOI JIEMEHT, HEOOXOAMMBIN IS JTI000ro rocyaapcrsa. OcobeHHo-
CTBIO JAHHOU (POPMBI ITAPJIAMEHTCKOIO KOHTPOJIA ABJISETCS U TO, YTO NAPJIaAMEHTCKUE PACCIIEOBAaHUSA
SBJISIIOTCS ICMICTBEHHBIM 2JIEMEHTOM MEXaHU3Ma 3alllUThl [IPaB U CBOOOJ YeJIOBEKA U I'pakJaHMHA.
JIaHHBI MHCTUTYT MO3BOJIAET 3aKOHOAATEBHOMY OpPraHy He TOJIBKO BBISIBUTH IIPUYMHBI U YCIIOBUSA
KOHKPETHBIX (PAKTOB MITH OOCTOSITENIBCTB, HO M OCYILIECTBUTH KOMIUIEKCHBIN TIOJXO/ K PEIISHHIO TPO-
O71eMbl 3aKOHOJATEIBHOTO PErYJIMPOBaHKs OOLECTBEHHBIX OTHOLIEHU. VITorn napiaMeHTCKoro pac-
CJIE/IOBAHMSI MOTYT OBITh CBSI3aHBI HE TOJIBKO C BBISIBJIEHUEM U YCTPaHEHHEM UMEIOLIUXCS HapyIIeHUH
B JICATEJIbHOCTU MOJKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, HO U C YCTPAHEHUEM IIPUYMH UX BOZHUKHOBEHHUSI.

KoHcTUTYyIMOHHOE perynnpoBaHie KOHTPOJIBHBIX MTOJTHOMOYMM POCCHMCKOTO NapaMeHTa He
IIPEJOCTABIISIET IOCTATOYHBIX BO3MOKHOCTEN [UIS1 OCYILECTBIIEHU ITApJIaMEHTCKOTO KOHTpos. [len-
CTBEHHBIM ILIarOM K YKPEIUIEHUIO KOHTPOJIbHOM (PYHKLIMM CTaslo NMpUHATHE PenepaabHOro 3aKoHa
ot 27 pexadps 2005 r. Ne 196-®03 «O mapnamenTckoM pacciepoBannu Penepanproro Codpanus
Poccuiickoit Pepeparun». Tem He MeHee, TOTPEOHOCTD B TAKKX PACC/IEIOBAHUAX BO3HUKIIA 3aJ0JITO
10 3aKOHOJATEJIBHOTO YPETYJUPOBAHUs WUHCTUTYTA, IPAKTUKA MPOBEJCHUS MapJIaMEHTCKUX (Jery-
TAaTCKUX) pacclieJOBaHUA Ha oOmiedeepabHOM U PErMOHAIbHOM YPOBHSX MMENach 10 MPUHSATHS
3akona Ne 196-®3. [laHHas mpakThKa OblIa 0OyCIOBJIEHA HEOOXOAMMOCTBIO PEIleHUs] MpooieMm,
KOTOpbIE HE MOIJIU OBITh BbISIBJIEHBI U YCTPaHEHbl MHBIMH I'OCY/IapCTBEHHBIMU OpraHaMH (BbISIBJICHUE
NPUYUH U YCIIOBHIA COBEPIIEHHUS] TEPPOPUCTIUECKUX aKTOB, (DaKTOB KOPPYIIIHMH, TPyObIX U Macco-
BBIX HapyIIeHUH MpaB U CBOOOJ YeJOBeKa M rPpaXJaHMHA, B YaCTHOCTH, Ha MPOBE/ICHNE COOpaHUiA,
MUTHHIOB U IeMOHCTpauui, u ap.). [Toaromy B nocnanuu Ilpesunenra P® denepansHomy Cobpa-
HUIo 2005 r. peKkOMeHyeTcsl He «BBECTH», & YTBEPAUTh» 3aKOHOM IPOLIELypy MapJaMeHTCKHUX pac-
CJIEIOBAHUI.

B 10 ke Bpems, ecTb AOCTATOYHBIE OCHOBAHMA I10JIaraTh, YTO IPUHATBHINA 3aKOH HE B IIOJIHOU
Mepe CrIocoOCTBYET MOBBIILIEHUIO KAYeCTBA OCYILECTBIICHU I 3aKOHOJATEIbHON (DYHKIIMU U YCUJICHUIO
KOHTPOJIS 32 COOJTIONCHUEM TIPaB YeJIOBEKA U JIESITENTbHOCTBIO MOIKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, MTPEkK/Ie
BCETO, B CBSI3U C OTCYTCTBUEM OIPENENIEHN A MOHATHUS MApJIaMEHTCKOTrO paccyieioBanus, (opMUpoBa-
HHUEM ero npeaMera 1o MPUHLMITY OCTATOUHON KOMIIETEHIIUH, YCIOKHEHHBIM MOPSAKOM BO30YK/le-
HUS PaccieloBaHMi, HEJOCTATOYHBIM OOBEMOM IOJTHOMOYMI YIEHOB KOMUCCUHU, HAJTMYMEM BO3MOK-
HOCTEH B BOCHIPENATCTBOBAHMY ee paboTe, HeIOCTATOUHOM perlaMeHTalell IPaBOBBIX MOC/IE/ICTBUI
paccrienoBanmii. Ha obrmedenepaqbsHOM ypoBHE OTCYTCTBYIOT PaMOUYHbIE HOPMBI O MapJaMEeHTCKUX
paccieoBaHusAX Ha ypoBHe cyOobekTa Pd.

B Hacrostiiee BpeMst He MoMyumsIa JOJKHOTO paclpOCTpaHEHHs pa3padOTKa TEOPEeTUIECKHX
U NPaKTUYECKUX BOIIPOCOB CYIIHOCTH IMApJaMEHTCKOrO pacciefioBaHUs Kak (pOpMbl peanusalyu
KOHTPOJIbHOM (PYHKIIMM 3aKOHOZIATEJIbHOIO OpraHa. B Hayke KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa OTCYTCTBYIOT
KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBbIE MCCIIEIOBAHHS, B KOTOPBIX ObLT OBl MPEACTaBJIeH HAYYHBIA MOAXOA K
MapJIAMEHTCKUM paccieOBaHUAM Kak K (popMe IapJIaMeHTCKOTO KOHTPOJIS U JIEMEHTY MEXaHU3Ma

! I'pankun U.B. ITapnament Poccun. — 2-e usn., gomn. — M.: 31-Bo rymanutapHoii muteparypsl, 2001. C. 325-329; [TapnameHnTckoe
npaBo Poceun: yued. nocodue / o pea. .M. Crenanosa, T.5. Xa6puesoii. M.: IOpucts, 2000. C. 182; Hcakos B.B. ®enepanbsHoe
Coopanue Poccuiickoii Peneparmu // Konctutynmonnoe npaso Poccun: yue6nuk / ot. pen. A.H. Kokoros u M. Kykymkus. — 2-
e u3zL., nepepad. u gor. M.: Hopma, 2007. C. 358-359.
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3aIIUTHI IPaB ¥ CBOOOJI YeIoBEKa U IPaXJaHUHA, YTO MOIJIO Obl IIOCITYKUTh OCHOBOM 1t (DOpMYITH-
POBaHUsI MPEAJIOKEHUI 10 TPeoOpa30BaHMIO MEXaHU3Ma IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS MapIaMEeHTCKUX
paccieioBaHui Kak CUCTEMBI JIEATEIbHOCTU 3aKOHOJATENIbHbIX OPTraHOB Ha (heiepajlbHOM YPOBHE U
Ha ypoBHe cyObekTa Penepanui.

BrlmmensnoxeHHOe CBUETENBCTBYET 00 aKTYaJbHOCTU BHIOPAHHOW TEMBI TUCCEPTAIIMOHHOTO
MCCIIEIOBAHMSI ¥ 11eJIECOOOPA3HOCTH COBEPIEHCTBOBAHUS MHCTUTYTA MApIaMEHTCKOTO paccliejoBa-
HUs B Poccun ¢ y4eToM 0Te4ecTBEHHOTO U 3apyOeKHOrO OMbITa PACCIIEI0OBAHUIA B IIEJISIX MOBBIIIIE-
HUs 3(pPEKTUBHOCTU pean3alyy BcexX (PyHKIMK 3aKOHOJATEIBHOTO OpraHa, CTaHOBJIEHUS UCCIIe-
JOyeMOTO MHCTUTYTa KaK JEMCTBEHHOrO MEXaHU3Ma 3allluThl rapaHTUpoBaHHbIX KoHctuTynuen PP
MpaB ¥ CBOOO] YesIOBEKa M IpakIaHUHA.

Crernenp HayYHOW pa3paOOTAaHHOCTU TEMbI MCCIIeNOBaHUs. BOmpock! ocyIecTBieHus napra-
MEHTCKOT'O KOHTPOJISI PACKPBITHI B OT/IEIbHBIX, KOMITIEKCHBIX HccieaoBanusix C.A. ABakbsiHa, M.B.
Barmnas, }0.U. Jleii6o, JI.M. Dutuna, 1.B. I'pankuna, E.W. Koznoroii u O.E. Kyraduna, A.H. Koko-
toBa 1 M.U. Kykymkuna, I.M. Ctenanosa u T.4. Xa6pueBoii, B.E. Yupkuna u np. KonTposnbHoit
(dbyHK1MHM napaaMenTa nocesieHs! padotsl M.B. lemunosa, E.B. Kopsikosoii, A.W. Kosznosa, M.T".
Huxkwurenko, W.II. TTaprauesoni, A.E. Tlocthukosa, I'.[l. CagoBuukoBoi, E.A. Conomatunon, B.K.
Crenunoi, 10.A. Tuxomuposa, A.H. lllepuna u ap. [lapnameHnTtckuil (prHaHCOBBIM KOHTPOJIb UCCTIE-
noead M.B. lemunosbim, N.I1. Okymuem u II.H. Ycarosbim, [I.1. PomanoBbiM, A.B. CKOKOBBIM
u Jip.

OcobeHHOCTH OCYIIECTBICHUS TAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS B 3apyO€KHBIX CTpaHaX PACKPBITHI
B Tpynax A. AsaynoBa u A. Kynekuna, C.I1. Anekcannposoii, B. Bormsnopa, C.JI. JonrHoBcKkoro,
JI.C. XKakaeoit, M.A. Ucaesa, A.ll. Kepumona, E.B. KopsikoBoii, B.1. Jlagpurckoro, A.I'. Opiona,
B. INonosa, M.A. CarpoHOBO# U [p., B KOMILIEKCHbIX uccrnenoBanusx M.A. AnebactpoBoit, [I.A.
Kopauesa, M.H. JlazapeBoii, B.B. Maknakosa, A.A. Mummna, C.B. I[Tpoukuna u O.E. [lerpynunoi,
B.A. Crpamyna, B.E. Yupkuna u sp.

[TpoGnemMam MHCTUTYTA MAPIAMEHTCKOTO paccieioBanust B Poccuiickoit @eneparviv u 3apy-
OexHbIX cTpaHax yaeneHo BHMMaHue A.FO. Manymosa, I.10. Manymosa, U.B. I'pankuna, A.A.
Eponikuna, A.I1. 3penoBa u M.B. Kpacnoga, }0.®. Ksamm, N.I1. Okynuua, I'.JI. CanoBHUKOBOM,
K.B. Cypkosa, C.H. IllesepnsieBa, A.B. IllnanuukoBa u A.A. PoxaectBuHou u aAp. OTaesbHbIe
npoOieMbl UHCTUTYTa B TEOPETHUECKOM acCIieKTe, a TaKkKe MPaKTHYECKHe BOIPOCH IMPOBE/ICHUS
MapJIaMEHTCKUX PaccieJOBaHUN (B YaCTHOCTH, (POPMbI B3aMMOAEHCTBUS MAapIaMEHTCKUX KOMUC-
CHUId C OpraHaMy BHYTPEHHUX [IeJ) U3JI0KEHBl B IMCCEPTALIMOHHBIX MccnenoBanusix [I.A. T'ycapoga,
A.A. Cnupunionosa, J1.b. Tpomesa, E.M. fIlkumoBoii. Tem He MeHee, psii CEpbE3HbIX TEOPETUUECKUX
po0JIeM OCTAeTCsl He pellieHHbIM, B IOPUMUYECKOM JIMTEpAType He IOy YHIIH I0JKHOTO 0000IIeH U T
Y OCMBICJIEHHSI BOIIPOCHI COJEpKaHUs U (DYHKIIMOHAJIBHON XapaKTepUCTUKU MHCTUTYTA MapjlaMeHT-
CKOTO pacciiefIoBaHusl, YTO CO3/1aeT MPEMSATCTBUS JIsi Pa3padOTKU MPAKTUYECKUX PEKOMEHIAlU,
HAallpaBJICHHBIX Ha IOBBIIIEHUE PE3YJbTaTUBHOCTH MapilaMEHTCKUX paccriefioBaHuil. Tak, B 2008 r.
C.A. ABakbsiH, HcClieqysl BO3MOXHBIE TTyTH U3MEHeHUsl OaiaHca Biactedt B Poccun, oTMeTHII, 4TO B
IEJISIX MOBBIIeHUS 3(PPEeKTUBHOCTH PadOTH POCCHIICKOTO MapiiaMeHTa, a TakKe YCHJICHUSI €r0 Poiu
clie/lyeT MPUHIMITUATIBHO U3MeHUTh PeniepalibHblil 3akoH «O napiaaMeHTcKoM pacciieioBanun dene-
panbHOoro Cobpanusi P®».2

OOBEKTOM HCCIIeIOBaHUS SIBJISIOTCS OOLIECTBEHHbIE OTHOIIEHHUS, CKJIAIbIBAIOIIAECS B MPO-
1iecce peaan3aluy napiaMeHTckoro paccienoBanus ®enepansabim Codpanuem Poccuiickoii Pejie-
pauuu.

2 ABakbsan C.A. O BO3MOXKHBIX U KOHCTUTYIIMOHHO JISTUTUMHBIX IyTsIX N3MeHeHus1 OayiaHca Biactell B Poccuiickoit Geneparmy //
KoncrurynmonHoe u mynuiunaneHoe mpaso. 2008. Ne 3. C. 2-6.
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[Ipenmer uccnenoBanus — KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIE U OTPAC/IEBbIE HOPMBI, PETJIAMEHTHUPY-
IOL[€ MEXaHWU3M OCYILIECTBJIEHUS MapIaMEeHTCKOrO paccieloBaHusl, IPaKTUKa MPOBEIECHUs Napia-
MEHTCKUX paccienoBanuii B Poccuiickoit ®enepaiuu.

[TpaBoByto ocHOBY uccnenoBanusi coctabuiu Koncturyims Poccuiickoit ®enepanuu, dene-
paJibHble KOHCTUTYLMOHHBIE 3aKOHBI, (pefepasibHble 3aKOHBI, MOCTAaHOBJIEHUSI KOHCTUTYIIMOHHOTO
Cyna Poccuiickoit depepanuu, pernamentsl nanat PenepansHoro Codpanus Poccuiickoit denepa-
1, nocraHoiieHusi Coera Peneparyiu 1 ['ocynapersennoit dymbr @epepansHoro Codpanus PO,
KOHCTUTYIMU (yCTaBbl) psiia cyobekToB Poccuiickoit Peneparyiu, AeiCTBYIONIEe pErMOHAIBHOE 3aKO0-
HOZIATEJIbCTBO, PEIIAMEHTHI 3aKOHOATENIbHBIX (ITPEICTaBUTENIBHBIX) OPIraHOB I'OCYAAPCTBEHHOM Bila-
ctu cyobekToB P®D, a Takke paHee neicTByonpe HopmatuHble mpaBoBbie akTel CCCP u PCOCP.

SMnuprueckas 6a3a uccieoanus. [IpoaHann3upoBaHa MpakTHKa paboThl KOMUCCHUH MO pac-
clieoBaHmio, co3naBaeMbix PenepanpHeiM CoOpanrieM PO 1 pernoHaIbHBIMUA 3aKOHOJATETBHBIMU
OpraHamu, a Takxe cyneOHas MPaKTUKA, UTOTOBbIE JOKJIA/Ibl MApJIaMEeHTCKUX KOMUCCHUI, MaTepHraIbl
MEPUOANYECKUX U3JAHUI, UHBIX CPEJICTB MAacCOBOW MH(OpPMaLK, Kacaioluecss UHULMUPOBAHUS U
MPOBEJCHUS MAPIAMEHTCKUX (JEMyTaTCKUX) paccieloBaHUi, B YaCTHOCTH, COOBITHI B T. TOumicH
1989 r., B . Becnane 2004 r., obcrosTenbeTB aBapuu Ha CasHo-Illymenckoit [C 2009 r. B memsax
Pa3pabOTKU MPeJIOKEHUH 10 COBEPIIEHCTBOBAHUIO MHCTUTYTA MAapIaMEHTCKOTO PaccieioBaHus B
Poccru OblTa mpoaHaTM3MpPOBaHA MPAKTHKA MPOBE/ICHUs MapIaMEHTCKUX PaccieloBaHUi B 3apy-
6exHbix crpaHax (CIHIA, BenukoOpuTtanuu u ap.).

Lenp quccepTaliMOHHOTO UCCIEA0BAaHUS COCTOUT B (DOPMY/IMPOBAHUM HAYYHO-TEOPETUUECKUX
TOJIO’KEHUH, pacKphIBAIOLIMX COAEpPKaHUE, CYLITHOCTh U MpeJHa3Hau€HNe KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABO-
BOI'O MHCTUTYTA MAapJaMEHTCKOTO pacciieJoBaHUs Kak (pOpMbI IApJIaMEHTCKOrO KOHTPOJIS.

JlocTrkeHre TOCTaBJIEHHOW LIeNM MpeJonpeIesio HeOOXOIMMOCTh pPeIleHUsT CIeIYyIONMX
3ajay:

— BBISIBUTD [IPABOBYIO MPUPOLY KOHTPOJIbHOM (PYHKLIMU 3aKOHOJATEILHOTO OpraHa U orpeje-
JIMTh MECTO MAPJIAMEHTCKOTO PACCIIeIOBaHMUS B CUCTEME JIEATEIBHOCTH 3aKOHOAATEIbHOIO OPraHa;

— KOHKPETU3UPOBATh CYyLTHOCTb U C(POPMY/IMPOBATH MOHATHE NAPIaMEHTCKOIO PacciieJOBaHUS
Kak (pOpMbI ITAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS;

— MIPOBECTU CPABHUTEJIbHBII aHAIU3 KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBbIX OCHOB NApJIaMEHTCKUX pac-
cnenoBanuil B Poccuiickoit Peneparyiy 1 3apyOeKHBIX CTpaHax;

— MPOAHATM3UPOBATh OCOOEHHOCTH MPABOBOTO PEryIMPOBAHUSI MHCTUTYTA MapiaMEeHTCKOrO
paccrnenoBanus PenepansHoro Codpanust Poccuiickon ®enepanym;

— BBISIBUTh OCOOCHHOCTH TIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS TIpeIMeTa MapiaMeHTCKOTO paccie/ioBa-
Hus enepanbroro Codpanust PO u onpeenuts HanpaBIieHUs ero mpeodpa3oBaHus;

— MPOBECTU aHAJIN3 3aKOHOAATEJILHOTO PEryIMpPOBaHMS MPOLELYPbl U MPAKTUKU ITPOBEACHUS
napJaMeHTCKUX paccienoBanuii ®@enepanbaoro Codpanus PP u chopmynupoBath npeiokeHus 1o
COBEpLICHCTBOBAHUIO ITPABOBOI0 PETYJIMPOBaHUs MapiJaMeHTCKOro paccienoBanus denepaibHoro
Cob6panus Poccuiickoit @eneparyu.

MeTtoaoIornyecKylo OCHOBY MCCIIEIOBAHUSI COCTABIISIIOT KOMIUIEKCHO MpUMEHsIEMbIE (PUITO-
codckue, oOIIeHayYHble W CrelaibHble METO/bl TIO3HAHUs (IMaJIeKTUKO-MaTepHaTuCTUIECKUi,
CUCTEMHBIH, JIOTUYECKUI, UICTOPUYECKUI, KOHKPETHO-COLIMOJIOTUYECKUI METObl UCCIIEIOBAaHUS U
ap.). Metoapl aHaIM3a, CUHTE3a UCIIOIb30BAJIMCH MPU UCCIIEJOBAHUM MOHSTHUS, NIPEAMETa, MOJTHO-
MOYMI CyOBEKTOB MapiaMeHTCKoro paccienoBanus ®enepanpHoro CoOpanus PP, momHOMOUMIA
KOMMCCHH TI0 TIPOBEJECHHUIO MAapJIaMEHTCKOrO PacciieIOBaHus U MPABOBBIX MOCIEACTBUI €0 UTOTOB.
ITpu BBISIBIEHMM HETOCTATKOB 3aKOHOAATEILHON perylaMeHTaluK ¥ (hOpMYJIMPOBAHUH MTPEJIOKEHU,
HAallpaBJICHHBIX HAa COBEPILIEHCTBOBAHME [TPABOBOTO PETYJIMPOBaHM S IAPJIAMEHTCKOIO PacciieJOBaHUS
B Poccuu, aBTropoM npumMeHsicy (popMaibHO-IOPUINYECKUN METO U METOJL CPAaBHUTENIBLHOTO Ipa-
BOBEJICHHUS.
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Hayunast HOBU3Ha pa®oThI onpeesnseTcs: aBTOPCKUM TOIXOI0M K MCCIIEIOBAHUI0 MHCTUTYTA
MapJaMEeHTCKOTO Paccie0BaHMsl, 3aKII0YAIONIMMCS B KOMIUIEKCHOM UCCIIEI0BAaHUHU €0, KaK:

— (opmbI peanu3alvii KOHTPOJIbHON (DYHKIIUM 3aKOHOJATEIBHOTO OpraHa, MpeCcTaBIsIonen
coOOM He TOJILKO CUCTEMY JICHCTBHUI MapiIaMeHTCKOW CJICICTBEHHON KOMUCCHY TIO BBISICHEHUIO TTPH-
YMH, YCJIOBUI U MOCJIE/ICTBUI OMpeesieHHbIX (DaKTOB M OOCTOSITENILCTB, HO U CHCTEMY Mep, IpuMe-
HSIEMbIX 3aKOHOJATEIbHBIM OPraHOM TIOCJIe 3aBepIIeHNs paOOThl KOMHCCUY;

— 00IIeNPaBOBOro IEMEHTa, HEOOXOIUMOTO JIJIsI TOCYIAPCTB ¢ JII0O0H (hopMO¥ MpaBJIeHN s, Ha
OCHOBAHUHM Y€rO MPeJICTaBIeH KPUTUUECKUN aHAJTN3 MEXaHU3Ma KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBOTO Pery-
JIMPOBAHUs MAPIAMEHTCKOTO paccienoBanus B Poccuiickoin ®enepanum;

— 37IeMeHTa MeXaHW3Ma 3allUThI IIPaB ¥ CBOOO/ YeIOBEKa M I'PakJaHWHA B LIEJISIX BHISIBJICHUS,
[TyOOKOro aHaIM3a U 0000IeH!S TPUYHH c1ab0i 3(pHEKTUBHOCTH APJIAMEHTCKHX PaCCiIeIOBaHUI
B Poccun.

HayuHast HOBU3HA MPOSIBIISIETCS TaKke B MPUBEICHHBIX B paboTe BBHIBOIAX, MOJIOKEHUSAX U
PEKOMEH/IAIMSIX, HAMPABJIEHHBIX HA COBEPIICHCTBOBAHKME CYHTHOCTH M COIEpPKaHWs KOHCTHTYIIHU-
OHHO-TIPABOBOTO MHCTHUTYTA MApJaMEHTCKOTO PACCIeA0BaHUSA Kak (POPMBI MapIaMEHTCKOrO KOH-
TPOJISL.

Ha 3amury BbIHOCATCS ClieTyIolIe OCHOBHBIE MOTOKEHHUS], SIBJISIONIMECS] HOBBIMU MJIH COIep-
JKalluye 3JIeMEeHTbl HOBU3HBI:

1. IIpeasnoxkeHO aBTOPCKOE OIpe/ieieHre MapJIaMeHTCKOTO paccieIoBaHusl, KOTopoe chopmy-
JIMPOBAHO Kak hopMa MapIaMeHTCKOTO KOHTPOJISA, MPEICTABIISIONIAsi COOOH CHCTeMy JIEHCTBUI 3aK0-
HOJIATEJILHOTO OpraHa (ero najar), Apyrux y4acTHUKOB, BOBJIEKAeMBIX B cpepy peaan3aiuy padoThl
MapJIaMEHTCKOM CJIeICTBEHHOW KOMUCCUH, OCYIIECTBIISIEMON B LEJISIX BBISICHEHUS TIPUYMH, YCIIOBUIA
¥ TOCIIE/ICTBUH (PaKTOB IpyOBIX MJTM MAaCCOBBIX HAPYIIEHUI MPaB v CBOOO] UesIOBEKa U TpakJaHuHA
Y MHBIX (PAKTOB U OOCTOSITEILCTB, UMEIOIIUX HETaTUBHBIE TIOCIIEACTBUS Il IMYHOCTH, OOIIECTBA U
rocyzapcTsa, TH(OPMHUPOBAHUSI O HUX OOIIECTBA, TPUMEHEHHUS B CITy4asiX U B IOPsIJKE, IPETyCMOT-
PEHHBIX 32aKOHOM, Mep TOCYIapCTBEHHO-ITPABOBOTO MPUHYKACHHS M PETU3AIIY UHBIX TIOTHOMOYUIA
B IIEJISIX YCTpaHEHUs! PUYMH, YCIIOBUI U MOCIIECTBHIA JaHHBIX (PAKTOB U OOCTOSITENIBCTB.

2. O60CHOBAHO, YTO Pe3yIbTATUBHOCTD JIATETBHOCTH MAPJIAMEHTCKON KOMHUCCHU TI0 TTPOBEJIe-
HUIO MAPIAMEHTCKOTO pacclieJOBAHUsI 3aBUCUT OT CIEAYOIIUX (DaKTOPOB:

— HOPMaTHBHOTO 3aKperUIeHHs MpaBa (TanaT) 3aKOHOIATEILHOTO OpraHa Ha MPOBEJeHUE rap-
JIAMEHTCKOTO PacCiie/IOBaHMS;

— HaJIMYMsI MEXaHU3Ma MPHUBJICYCHHU I K OTBETCTBEHHOCTH 32 BOCIIPETISITCTBOBaHME padoTe rnap-
JIAMEHTCKOU KOMUCCHU;

— MeXaH13Ma OCBEIIEHU I UTOTOB MapJIaMEHTCKOTO paccie0BaHu s, OCHOBAHHOTO Ha MPUHITHIIE
HEOOXOIMMOCTH pean3allii KOHCTUTYITMOHHOTO TpaBa KakIOro Ha MOJy4YeHue MHpOopMaluu,
MPUHATHS PEIICHUH 10 YCTPAHEHUIO MPUYHH, YCIOBUN W TOCNIENCTBUI (PaKTOB U OOCTOSTEIIHCTB,
CTaBIIMX OCHOBAHMEM [UIsI TPOBEJCHUS MAapJIaMEHTCKOTO pacCieIOBaHMS.

3. B nensax pasrpaHuveHus NapJaMeHTCKOTO PAcCiIeIoBaHMsl U MHBIX JIEMEHTOB MEeXaHM3Ma
3aIUTHI TTPaB ¥ CBOOO]] YeJIOBEKA M IpaskJIaHUHA MTPEAMET MapaMeHTCKOTO PACcCieIoBaHus TOMKEH
OTpakarhb Crel(HKy paccMaTpUBAEMOrO KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOIO MHCTUTYTA, KOTOpasi Mpo-
SIBJISIETCSL B TOM, YTO MPOBEJICHUE MapIaMEHTCKOTO PacciaedoBaHus MO3BOJSAET 3aKOHOIATEIBHOMY
OpraHy He TOJBKO MPUMEHUTb KOHTPOJIbHBIE MOJTHOMOYHMSI 0 KOHKPETHOMY (DaKTy, HO M OCyIIe-
CTBUTb KOMIUIEKCHBII TOXO/ K PELIEHHUIO MPOOIEMbl 3aKOHOIATEILHOTO PErYJIMpPOBAaHMs COOTBET-
CTBYIOIIUX OOIIECTBEHHBIX OTHOILICHHUH.

4. Ipenyoxeno pononHUTh Penepanbhpiil 3akoH Ne 196-P3 «O napiaaMeHTCKOM pacciieio-
Banuu PenepansHoro Codpanust PO» (m. 1 u. 1 cr. 4) nedunuimeil «MaccoBble HapyIIeHUs TPaB
1 cBOOOJ YeJIOBeKa U IpaXkAaHrHa». MacCOBBIMU SIBJISIOTCSl TAaKWE HAPYIIEHWsI OCHOBHBIX IMPaB U
CBOOOI, KOTOpHIE BBHISIBJISIOTCS] HEOAHOKPATHO, PUYMHA BOSHUKHOBEHUSI KOTOPBIX CBSI3aHa C HECO-
BEPIIIEHCTBOM IPABOBOTO PETyJIMPOBAHMSI KOHKPETHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, MO0 HECOBEP-
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IIIEHCTBO IIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS MPETISITCTBYET CBOEBPEMEHHOMY U 3(D(PeKTUBHOMY BBISIBIICHHIO,
MPeAYyNPERICHUIO, PECEUSHUIO WM YCTPAHEHHIO JAHHBIX PABOHAPYITIEHH.

5. Ilpeamet napnameHTcKOro pacciegaoBanus (4. 1 cr. 4 3akona Ne 196-dP3 «O napiaMeHTCKOM
paccrienoBannu PenepanbHoro Codpanust PO») nomkeH cOCTaBIATh OTKPBITHIN NiepedeHb 00CTOSsI-
TEJIbCTB U (PAKTOB, MMEIOIIMX HEraTUBHbBIE TOCIEACTBUS AJIsl IMYHOCTH, OOIECTBA U TOCYAApCTBa,
HE OrpaHMUYEHHBIN OOCTOSITENILCTBAMY, CBS3aHHBIMU C BO3HUKHOBEHHMEM WJIH MOCIIEICTBUSIMU Upe3-
BbIUAITHBIX CUTYalIUH.

6. 3akoH Ne 196-03 «O mapinameHTckoM paccieaoBanun PenepansHoro Coopanus PD» ere-
COOOpa3HO JIOTIONHUTH TJIABOH, MOCBSIIEHHOW TIPOLIElype BhIABMKEHUs 0OBUHEHMS npoTHB [1pesu-
nenta P® s orpereHus ero OT JOJKHOCTH, YTO ONPEASTUT BO3MOXKHOCTh MPOBEICHUS Tapria-
MEHTCKOTO pacclieJOBaHUsI HE TOJIBKO KaK OCHOBHOW (DOPMBI MAaPIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI, HO U KakK
[IpeJBapUTEIbHON MPOLIEAYPBI, COMYTCTBYIOIIEN NHOW (POpPME MAPIaMEHTCKOTO KOHTPOJISL.

7. B nensx pacmmpenusi Bo3MokHOcTen peam3anun Penepaibibiv Codpanrem PO npasa Ha
MIPOBE/IEeHNE NapJIAaMEHTCKOIO pacciie/IoBaHusl MpeularaeTcsi U3MEHUTh HOpMbl 3akoHa Ne 196-D3
«O nmapnameHTckom pacciepoBannu PenepansHoro Codpanust P®», copepkaHueM KOTOPBIX SIBJIS-
eTcs Tporieypa MpoBeICHUS MapiaMeHTCKoro paccienoBanus ®enepanpHoro Coopanus PO:

— B CcT.CcT. 6-9 3akonHa Ne 196-®3 «O mapinameHTckoM pacciepoBanun eaepaisroro Codpa-
Hust PO»: BBecTH paBo co31anus mapiamMeHTckor komuccun nanaror ®epepansHoro Codpanus PO
B CJTydae ToJTydeHHs OTKa3a OT APYroy majarhl; yKa3aTb, YTO YaCTh COCTaBa KOMUCCHUH JIOJKHA (hop-
MUPOBAThCS UCXOMs U3 MPO(ECCUOHANIBHBIX JaHHBIX JeryTara ['ocygapcTBeHHON [Lymbl win dieHa
Cogera ®enepaiyy; B YKCIO JIMII, YIIOTHOMOYEHHBIX BHOCUTD MPEAJIOKEHHE O TIPOBEICHUH Mapia-
MEHTCKOTO pacciie[JoBaHus1, BKJIIoUUTh OOImecTBeHHyo nanary Pd; BBecTn 00s3aTeIbHOCTD yKa3a-
HUS TIpeMeTa U 1eJiell KOHKPETHOTO MapJIaMEHTCKOTO PaccieoBaHusI B TIOCTAHOBJICHHUH T1aJIaThl;

— B cT. 5 3akoHa Ne 196-03 «O nmapnamentckom paccrnenoanun PenepanbHoro Codpanus
P®»: cpok KOHKPETHOrO MapiaMeHTCKOTO PacciedOBaHus HOJDKEH YCTAHABIMBATHCS MOCTAHOBIIE-
HHUEM TNaIaThl (B Mpejiesax TeYeHus Cpoka rnoaHomouuii 'ocynapcrBenHoit [lyMbl); BBECTH BO3MOXK-
HOCTh BO30OHOBJIEHHSI MAPJIAMEHTCKOTO PacCiIeOBaHus, MPEKPAIIEHHOTO paHee;

— B cT. 25 3akona Ne 196-P3 «O napramentckoM paccrienoBanun PepepanbHoro Codpanus
P®»: ykazarsp, 4TO B Clly4yae MPOBE/ICHUsT PACCie0BaHMS OJHOM MaIaToi MapiaMeHTa YTBepKIeH s
WTOTOBOT'O JIOKJIA/1a APYToM MayiaToi He TpedyeTcs; B Clyvae HeyTBEPXKIEHHUS OJHOU U3 TTajiaT UTOro-
BOTO JIOKJIaJIa MapIaMEeHTCKOTO Paccie0BaHusl, TPOBEJCHHOrO MajaTaMi COBMECTHO, (hOpMHpPYETCs
COIIacUTeNIbHAsI KOMHCCHSI; UTOTOBBIH JIOKJIA] IOJKEH COMlepKaTh CBEICHHSI O PACCMOTPEHHBIX JI0Ka-
3aTeJIbCTBAX M OOCTOSITENILCTBAX; MTOTOBBIN JOKJIA IOMKEH OBITh JOBEEH JJO BCEOOIIEr0 CBEICHHUSI C
y4eToM HeOOXOIMMOCTH 3alUTHI CBEICHNH, COCTABIISIONINX FOCYAAPCTBEHHYIO, IMYHYIO, CEMEMHYIO
Y MHYIO OXPaHsIEMYIO 3aKOHOM TaiiHy B IIEJISIX 0OeCTieueHrsI BO3MOKHOCTH €ro MPU3HAHUS UCTOUYHU-
KOM 00IIen3BecTHOro hakTa Ha Tepputopun Poccuiickoii Peneparuu.

8. B 1ensax MOBbIIIEHUs] pe3yJbTATUBHOCTH TPOBE/ICHUS MapiIaMEeHTCKOrO PacciedoBaHuUs
HEOOXOIMMO BHECTH M3MEHEHUsI B TIOJIOKEHU I HOPMATHBHBIX ITPABOBBIX aKTOB, PETYJIUPYIONIHX TTOJI-
HOMOYHS YJIEHOB MapJIaMEHTCKON KOMUCCHH M TPABOBOM CTAaTyC JIMII, MPUBJIEYEHHBIX K YYaCTHIO B
MapJIaMEHTCKOM Pacc/IeJOBAaHUU:

— B cT. 27 Pernamenta Cosera ®enepanuu eaepansroro Codpanust PO, cr. 29 PernamenTa
Tocynapcreennoit Iymel @enepansaoro Coopanus P®: BBecTH MyHKT, copepKalvii IpaBo WieHa
KOMUCCHUH JAaBaTh MOPYYEHHs COOTBETCTBYIOIIMM OpraHaM o cOOpe JOMOTHUTEILHOM, YTOUHSIOMIEH,
KOHKPETU3UPYIOIIer MH(pOpMAIIMK, KOTOPOH y OpraHa HeT, HO MOKET ObITh B CHITY 3aKOH4;

— B cT. 287 Yronosnoro kozekca P®, c1. 17.1 Kogekca P® 006 aqMUHUCTpaTUBHBIX MpaBOHA-
PYILICHUSIX: KOHKPETU3MPOBATh MEXaHU3M IIPUBJICUEHHUSI K OTBETCTBEHHOCTH JIUII, TIPETISITCTBYIOIIUX
OCYLIECTBJIEHUIO (DYHKIMI MapJaMEeHTCKOM KOMUCCUU (ONIPEAEUTh YCIIOBUS HACTYIUIEHUS YTOJIOB-
HOU WJIM aJJMUHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTH, BBECTH CAaHKIIMM B OTHOIICHWU T'PAXKAaH, IPUBJIE-
YEHHBIX K YYaCTHUIO B MAPIAMEHTCKOM PACCIIe/IOBaHNN);
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— B cT. 24 3akonHa Ne 196-®3 «O mapinameHTckoM paccienoBannu PenepanbHoro CoOpanus
P®»: 3akpenuth OoJiee MUPOKUI TIepeyeHb MpaB CyObEKTOB, MPUBJICYEHHBIX K YJYaCTHIO B Mapla-
MEHTCKOM PaccieIoBaHNM (PacIIMpUTh MPABO 3asIBJIATH XOAATANCTBA, 0OECIIEUnTDb MPaBoO oOparle-
HUS1 B KOMHCCHIO B CJTy4ae IPOBEJEHNU S 3aKPbIThIX 3aCe/IlaHU MMaplIaMEeHTCKON KOMUCCHUHN).

Teopernyeckass M MpaKkTUYeCKasi 3HAYMMOCTb HCCIeJoBaHUs. TeopeTnyeckass 3HAYMMOCTb
PabOThI COCTOUT B U3JIOKEHUH HAYYHOTO MOAXO/A K NMapIaMEHTCKOMY PacCieIoBaHMIO KakK K opme
MapJaMEHTCKOTO KOHTPOJISL M JIEMEHTY MeXaHW3Ma 3alllMThl MpaB M CBOOOJ YeJloBeKa U Tpak-
nanuHa. CopMyaupoBaHHBIE MOJIOKEHUSI U MPEAJIOKEHUs], KACAIOIIMECs] ONPEAEIeHUsl TOHATHUS
MapJaMeHTCKOTO pacclieJOBaHuUsI, €ro MpeaMeTa, THIOB, CyObEeKTHOIO COCTaBa, 0COOEHHOCTEH Mpa-
BOBOTO PETyJIMPOBaHUS MAPIAMEHTCKUX paccaenoBannii @enepanbaoro Coopanust PO moryT nocy-
KHUTh OCHOBOH JJIsl JAJIbHEHILETO MCCIIEJOBAHUST BOIIPOCOB MPABOBOIO PEryJIMPOBAHUSI MEXaHU3Ma
MapIaMeHTCKOro paccieoBaHus B Poccuu, a Takke MOTyT OBbITh UCIIONB30BaHBI B yUeOHOM Mpoliecce,
MPY HATIMCAHUH HAyYHBIX paloT.

[pakTrueckasi 3HAYMMOCTD UCCIIEIOBAHMSI BHIPAXKAETCS KaK B pa3pabOTaHHBIX C YYE€TOM OTe-
YECTBEHHOTO M 3apyOesKHOTO OIBITa HA OCHOBE 0OOOICHH I ¥ aHAJIN3a MPUYIKH cl1aboit 3hpeKTHBHO-
CTU MapJIaMEeHTCKUX pacciefoBaHuii B Poccum nmpeaiokeHusax Mo CoBEpIIEHCTBOBAHUIO ITPABOBOTO
PEryJIMpoBaHUs UHCTUTYTA NApJIAaMEHTCKOIO PacciieloBaHus, TaK U B BO3MOKHOCTH UCIIOIb30BAHUS
CIIeJJAHHBIX BBIBOJIOB B HOPMOTBOPYECKOW AEATENIbHOCTH M MPABOIPUMEHUTENBbHON NnpakTuke. [1pu-
MEHEHHEe TEOPETHMUYECKUX BBIBOJOB M C(OPMYIMPOBAHHBIX MPEITOKEHUIA MOXKET CIOCOOCTBOBATH
COBEPIIIEHCTBOBAHUIO JIEUCTBYIOIIETO0 POCCUHCKOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO 3aKOHOJATENIbCTBA U 000Ta-
IIEHUIO IPAKTUKU €0 peau3alyiu.

Ampobarusi pe3ysbTaToB UccaeaoBanus. [yccepraiius moarotosieHa Ha Kadeape KOHCTHUTY-
LMOHHOTO U aJIMMHUCTPAaTUBHOIO Mpasa H:xHO-YpasibCcKOro rocyjapCcTBEHHOIO YHUBEpPCHUTETA, Ha
KOTOPOH MPOBOIMIIOCH ee 00CysK/IeHre U perieH3upoBanue. [1onoxkeHns AMCCepTalMOHHOTO UCCIie-
JOBaHUsI BHIHOCHIIUCH Ha OOCYK/IEHHE Ha MEXIyHAPOAHBIX, BCEPOCCHICKUX, PETHOHAIBHBIX HayY-
HBIX KOH(DEePEHIIUSIX, CPeId KOTOPIX «AKTyaJIbHBIE BOIPOCH IMyOJIMYHOTO MpaBa» (YpaibcKas rocy-
JapcTBeHHas IopuandecKas akaaemus, r. Ekatepunoypr, 26-27 oktsi0ps 2007 r.), «Tpancopmarus
MOJIMTUYECKON crucTeMbl Poccru: mpoOieMsl 1 riepcrieKThBbl» (Poccuiickas accormarysi mojauTrye-
CKOH HayKH, . MockBa, 22-23 Host0ps1 2007 1.), «IIpo6nemMsl 1 mepCcreKTUBBI pa3BUTHsI COBPEMEH-
HBIX MpaBoOBbIX cucteM» (HoBropojckuii rocynapcTBeHHbIN yHUBEpcUTeT UM. SIpociaBa Mynporo,
r. B. Horopog, 24-25 anpens 2008 r.), «CoBpeMeHHOE COCTOSIHUE POCCUMCKOTO 3aKOHOIATEIbCTBA:
npoGIeMbl ¥ Iy TH coBepiieHcTBOBaHUs» ([lepMckuii rocyqapcTBeHHBIN yHUBEpCUTET, T. [lepms, 23
okTs10ps1 2009 1.), «[TpoGiembl paBoIpuMeHeHus B coBpeMeHHor Poccumn» (OMckuil rocygapcTBeH-
HbII yHUBepcuTeT, . Omck, 19 despansa 2010 r.) u ap.

OCHOBHBIE MONOKEHUSI JUCCEPTAIMN COAEPKATCS B OMyOTMKOBAHHBIX HAYYHBIX CTAThSIX U TE3H-
cax JIOKJIa/IOB.

Marepuaibsl UCCIIEOBAaHUS WCITIONB3YIOTCS B y4eOHOM Ipolecce IOpHIMUEcKOro (hakyiib-
tera Kypranckoro rocyaapcTBeHHOr0 yHUBEPCUTETA ITPY MPENoIaBaHUM KYPCOB KOHCTUTYLIMOHHOTO
nipaBa Poccwuiickoii derepaiinu, KOHCTUTYIIMOHHOTO TIpaBa 3apyOeKHBIX CTpaH, B HAy4YHOU padoTe
CTY/IEHTOB.

Crpykrypa padoTsl. PaboTa cocToMT M3 BBEAEHUS, ABYX IVIaB, OOBEAMHSIONIMX IIECTh Mapa-
rpacoB, 3aKJI0YEHUSI U CIIUCKA UCTIOJIb30BAaHHBIX NCTOUYHHUKOB.
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I'naBa 1. KOHCTUTYHIHOHHO-TIPABOBOM
HHCTHUTYT MAPJAMEHTCKOr0 paccje 0BaHus

§ 1. IlapiiaMeHTCKOe paccieoBaHue Kak hopMa peaau3amun
KOHTPOJbHOI (DyHKIIUHM 3aKOHO/IaTeJIbHOI'0 OpraHa

B cucreme pasgeneHus BiaacTell 3aKOHOJATebHAS BJACTh NIPU3BAHA YCTAHABIMBATH MOCPE/-
CTBOM IPUHATUS 3aKOHOB OIPE/Ie/IEHHBIE TIPaBUJIa MOBEAECHHS U OCYIIECTBIIATh KOHTPOJIb UX UCIION-
HeHusl. VcrionHuTenbHas BIacTh HaIIpaB/ieHa Ha UCTIONHUTEIbHO-PACTIOPAAUTESbHYIO IS TEIbHOCTb,
cyaeOHas Mpu3BaHa pa3peliaTh MpaBoBbie CIOphl. Psj nccienoBateneil ykas3blBaloT Ha IEPBOCTEIEH-
HOE MECTO 3aKOHOJATeJbHOM BJIACTH B CHCTEMe pasjiesieHus Biacteil. Bo-nepBbix, €0 ycTaHaBIIU-
BalOTCs MPaBUJIa MOBEJECHUS M0 OTHOIIEHUIO K APYTUM BETBSM IOCYAAapCTBEHHOH BiacTtu. Bo-BTo-
PBIX, OIpeessis OpraHu3aluio 1 (PyHKIMOHMPOBAHME MCIIONHUTEIPHON M CyleOHOW BJIACTH, OHA
BBITIOJIHAIET OPUEHTHUPYIOLLYIO POJIb IO OTHOILIEHUIO K HUM, YTO HE JIMIIAET UX CAMOCTOSITEIbHOCTH,
a, HAPOTUB, HAlleJIMBAeT Ha KAYECTBEHHOE U MPOLYKTUBHOE (PYHKIIMOHUPOBaHUe. B-TpeTbux, 3ako-
HOJIaTeJIbHAS BJIACTD BBIIOJIHAET KOHTPOJIbHYIO (DYHKLIMIO, IPOBEPSIsl KAYeCTBO M CBOEBPEMEHHOCTb
peann3aluy 3aKOHOB. >

N.B. I'paHKMH yKa3bIBaeT, UTO [TIaBHBIM KPUTEPUEM NapJaMeHTapu3Ma sBsieTcss (hOpMHUpPOBa-
HUeE U (PyHKIIMOHMPOBAHUE MapJiaMEHTa Ha OCHOBE IIPUHIIMIIA pa3/iesieH s BJACTel; BBICILINI 3aKOHO-
JaTeJIbHBIA OpraH MPeACTaBIISeT MHTEPECH PA3IMYHBIX COLMATBHBIX U MOTUTUYECKUX CHJT OOIIeCTBa
Y KaK BJIACTb 3aKOHOJATE IbHAS SABJISAETCS ACHICTBEHHBIM IPOTUBOBECOM UCTIOJHUTEBHOM, 0Oecieun-
Basi OasaHC BiacTel M rpakaaHckoe cornacre.* B.W. Epsiruna nmomnaraert, 4to yTBepkJeHHE O TOM, 4TO
OCHOBHBIM ITPUHIIMIIOM IapJiaMeHTapu3Ma sIBJIseTCS IPUHLIMI pa3JesIeH s BJacTei, iBiseTcs crop-
HbIM. [0 MHEHMIO yKa3aHHOTrO aBTOpa, NapJIaMEeHTapu3M B IIMPOKOM CMBICJIE CJIOBA — 9TO CUCTEMA
B3aMMOOTHOILIEHUI MeXky OOIIECTBOM B JIMLE MOJUTUYECKUX MApTUN M BBICIIMM 3aKOHOJATEJIb-
HBIM M MCTIOJHUTEJIbHBIM OpraHaMH roCyJapCTBEHHOM BJIACTH, peryjiupyeMasi KOHCTUTYLMOHHBIMM,
MPOLIECCYATbHBIMU ¥ MAaTEPHAIBHBIMA HOPMaMH, 00yCJIOBJIEHHAsI KOHKPETHO-MCTOPUYECKUMH (hakK-
TOpPaMH M OCHOBAaHHasl Ha MPUHLIMIIAX Pa3JeeHs U COTPYJHUYECTBA BJACTeH, IUIIOPAIU3Ma, MHO-
rONapTURHOCTH, TOJTMTUYECKUI KOHKYPEHIIMY, HAPOIHOTO MpecTaBUTeNbCTBA.> HecMoTps Ha OTu-
YK B ONpPEAETICHUU MapjaMeHTapu3Ma, aBTOpbl MPU3HAIOT, YTO €r0 HEOOXOAMMBIMHU MPU3HAKAMU
SIBJISIOTCSL HAPOJHOE TPE/ICTaBUTENIbCTBO, a TAK)KE HAIMYME Y 3aKOHOJATEJIbHOIO OpraHa MOJTHOMO-
YMiA, MO3BOJISIOLIMX MapJaMeHTy oOecIieunBaTh B3aUMOJENCTBIE U OalaHC BETBEN roCy1apCTBEHHOM
BJIACTH.

[TapnameHT onpesenseTcss Kak MpeACTaBUTEIbHBII OpraH, OCYIIECTBIISIOIUI 3aKOHOAATE b~
HYIO BJIacTh.® 3aKOHOJATENIBHYIO BIACTh XapaKTepU3yIOT Kak 000CcOONeHHYI0 cepy rocylapcTBeH-
HOH JIeATEJIbHOCTH, OCYILECTBIISIOIIEH B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM IOPSIIKE HAPOIOM WJIM IpeJiCTa-
BUTEJIbHBIMU OpPraHaMu pa3pab0TKy U MPUHSATUE 3aKOHOAATEIbHBIX PEILEHUH, a TaKkKe KOHTPOJIb UX
peanuzaiyu.’ AHanu3 kiaccudpukanuil (PyHKIMIA napiaaMeHTa Mo3BOJIsieT PUNATH K BBIBOLY O TOM,

3 BespykoB A.B. 3akoHomatebHasI BlAcTh B cucTeMe paszesneHus Biactelt // Copemennoe mpaso. 2010. Ne 2. C.34-37.

4 I'pankun 1.B. CymHocTts poccuiickoro napiamenTapusma // KonctutynmonHoe u MmyHununaiasHoe npaso. 2005. C. 27-30.

3 Epwirnna B.M. MccnenoBanue CynIHOCTH U MPU3HAKOB MapiaMEHTapu3Ma B OTEYECTBEHHOH opuanveckoi Hayke // T'ocynap-
CTBEHHasl BJIACTh U MecTHOe camoynpasieHue. 2010. Ne 3. C. 40-45.

® Fomk 10.B., Kapaneran JL.M. I'ocynapcTBeHHas BiaacTs ¥ naptuu Biacty // Koncrurynnonnoe u MyHununaisHoe npaso. 2009.
Ne 10. C. 2-9.

! bespykos A.B. Vkas. cou. C. 34-37.
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YTO KOHTPOJIbHAS (DYHKIIUS BBICTYIAET HEOOXOIUMBIM HAITPABJICHUEM JESTEIbHOCTA 3aKOHO/IATE b~
Horo opraHa. [1py 3ToM B 10puruecKkoi Hayke He C()OpMUPOBAJICS €IMHbIN MOAXO0[ K OIPEAEIEHUIO
(pynkumil napiamenra.

Ve B 1915 r. C.A. KomisipeBcKuil BbIAENAI TaKMe MOJHOMOYMS NapiaMeHTa Kak 3aKOHO-
natenbHble, OO KeTHbIE, KOHTPOJIMPYIOIIKE, Y9acTUe BO BHEIIHEW MoJMTHKe rocymapcrsa.® WLIT.
Oxkynuy, [I.H. Ycaros, uccienysi pa3BuTe rocyiapCTBEHHOTO KOHTPOJIsI, OTMEYAIOT, YTO K Havasy
XX B. KOHCTUTYLIMOHHOE ITPAaBO BBIJEJIATIO TPU OCHOBHbIE (DYHKIIMU MapiaMeHTa: 3aKOHOATEIbHYIO,
OIOIKETHYI0 M KOHTPOJbHYI0. POpPMBI, Kak U pe3y/IbTaTUBHOCTb MAPJIaMEHTCKOTO KOHTPOJIS 3aBH-
CAT OT (POPMBI IPABJIEHHUS], IIPU STOM MapIAMEHTCKUI KOHTPOJIb B 1IEJIOM €CTh BO BCEX JIEMOKPATU-
YEeCKHX CTpaHax. B mapiamMeHTCKHX pecryOiaMKax ¥ KOHCTUTYIIMOHHBIX MOHAPXUSIX MPABUTEIBCTBO
OTBETCTBEHHO Iepe/1 MapJiaMeHTOM, TIOTOMY ITPU3HAHKE €T0 PAOOTHI HEYIOBJIETBOPUTEIHHON BIICUET
OTCTaBKY NPAaBUTENIbCTBA. B Mpe3uIeHTCKHX (MOMyNPe3nIeHTCKUX) PeCyOIMKax 3aKOHOAATEIbHON
OpraHbl TaKMX TOJHOMOYMI HE MMEIOT, HO Onarojapsi AeATebHOCTH KOMUTETOB U KOMHUCCHUH, €ro
MH(POPMAIOHHBIX CITy’K0 KOHTPOJIb 32 UCIIOJTHUTEIFHOM BJIACTBIO TaKkKe JOCTaTOYHO ((PeKThBeH.

B opuanueckoii nuTteparype yKas3blBaeTcsl, UYTO KOMIIETEHIIMSI COBPEMEHHOIO POCCHIICKOTO
rapJaMeHTa COCTOUT U3 OCHOBHBIX (DYHKIIMIA: 3aKOHOAATEbHOM, MPEICTABUTEILHOM, KOHCTUTYIIH-
OHHOM, BHYTPHOPraHU3AIIMOHHOW, KOHTPONIBHOM. ¥ [TapiamMeHT sIBAIsSieTCsl OHUM U3 OPTaHOB, OCY-
MIECTBIISAIOMMX (PYHKIMIO MyOJIUYHOTO MpeACTaBUTeNbcTBA. HekoTopblie rccaenoBare OTHOCAT K
MpaBy MyOJIMYHOTO MPEACTABUTENIBCTBA, B YACTHOCTH, HOPMBI MapJIaMEHTCKOTO TMpaBa, Peryimpyo-
1€ MPOLIECC BBIPAXKEHU S, COINIACOBAHUS M KOHCOJIMAALMM Pa3IMUHbIX UHTEPECOB B MapjaMeHTe, B
TOM YMCJIE HOPMBI ITPOLIECCYAJIBHOTO XapaKTepa, ONpeesIsiole yyacTue (ppakuil ¥ ONIO3ULIUY B
napJaMeHTCKHe Mpoleaypax (mapaaMeHTckue ne0athl U Caylanusi, (opMUpPOBaHME BHYTpHIIApIia-
MEHTCKHX CTPYKTYp U 1p.).!!

Kak ormeuaer I'.JI. CanoBHMKOBa, oOecrieueHre MpeICTaBUTEIbHON (PYHKIIMU MapiaMeHTa ¢
MIOMOIIIBIO TIAPTIAMEHTCKUX TIPOLIELYP MPEACTaBISIET 0COOBI MHTEPEC, TIOCKOJIbKY JAeTabHAas PaBO-
Basl perjiaMeHTalusl JesITeIbHOCTH MPEACTaBUTENIbHBIX OPraHOB HEOOXOOMMA AJIsl MIPOSIBICHUS UX
CYIIIHOCTH KaK OpraHOB HApOIHOTO INpeJcTaBUTENbCTBA. [Iporemypsl paboThl MPeACTaBUTETbHBIX
OpraHoOB JOJKHBI 00ECIIEUNBATh YCIOBHUS JIIsl PABHOTO CTaTyca JAEMyTaToOB, aKTUBHOM pabOThI Kax-
JOTO JieryTara, MOJJIepKaHusl ero CBs3U ¢ u3buparensmu. B mepuos craHoBiIeHHs MapiaMeHTa-
pU3Ma UCTIOJIHUTENbHAS BJIACTh, BO3MJIaBJIsieMasi MOHApXaMH, CTPEMUJIACh K OTPaHUYEHUIO BpEMEHU
PabOTHI TAPJIAMEHTOB C HEJIbI0 N30eKaTh MapJIaMEHTCKOTO KOHTPOJISI Ha KaK MOXKHO OoJiee TUTEIb-
HbIA nieprofl. Mcxons n3 npencraBuTeIbHON IPUPO/IBI MTApJIaMEeHTa €ro COCTaB MEHSIETCS OT CO3bIBa
K cO3bIBY. Tak Kak B 3aKOHOTBOPYECKOM IIPOLIECCE YYACTBYIOT U MHBIE BETBU BJIACTH, KOTOPbIE MOTYT
OKa3aTh BIMSIHUE HA COfIEpXKaHMe MapJIaMEHTCKUX MPOIEAYp U 00beM KOHTPOJIBHBIX TTOTHOMOYUA,
periaMeHT 1o cBoeid (opMe U COAEPKAHUIO JOKEH OCTaBaThCsl HOPMATHUBHBIM IPABOBBIM aKTOM
camoil nasarbl. [IpM HE3aKOHHOM BMEIATENbCTBE B AEATENBHOCTh MapiaMeHTa 3aKOHOJATENIbHbIN
OpraH BIIpaBe OCYIIECTBHUTH CyAeOHble (PYHKIIMM B COOTBETCTBUM CO CIIEIMAIBHBIMU IMPAaBUJIAMU
(BermkoOpurtanws), ooumwimu cynamu (PPI), mapaaMeHTOM M CyIOM B 3aBUCHMOCTH OT TSKECTH TIpa-
BoHapyeHus (MHaus), mapaaMeHTCKOM KOMUCCHer (KOMHUTETOM). 12

N.A. MakapoB BblIEJISIET 3aKOHOAATENBHYIO (OCHOBHYIO), MPEACTABUTENIBHYIO U KOHTPOJIbHYIO
dbyHkuumm napiamenta. [IpencraBurtenbHas OCHOBaHA HA IPUHIIMIIE BLIOOPHOCTH MapIaMEeHTOB U CBSI-
3aHa C MPOBEJEHUEM BOJIM U MHTEPECOB HApoJa B AESTENIbHOCTb TOCYIapPCTBEHHOW BJIAaCTH, rapaH-

8 Komnsipesckuii C.A. Biacts u nipaso: ITpo6iema npaosoro rocynapersa. CII6.: Jlans, 2001. C. 90.

% Okyamu WLI1., Yearos J1.H. KOHCTHTYLMOHHO-TIPABOBBIC OCHOBBI ACSATEIBHOCTH TOCYJAPCTBEHHBIX KOHTPOILHO-CUETHBIX Opra-
HOB B Poccuiickoit ®eneparmm. Yensounck: PEKITOJ, 2008. C. 48-52, 60-61.

10 Tuxomupos 10.A. Teopus komnerenuuu. M.: FOpungopmuentp, 2001. C. 144.
! ymrmosa H.A. IIpaBo my6miranHoro NpeacrasutebeTa // KoHcTuTymonHOe 1 MyHULpNaabHoe mpaso. 2010. Ne 7. C. 17-23.

12 CapoBrmkoBa I".J1. [TapnaMeHTCKHe NpOLeypbl: pOJib M 3HAYeHHe B 00eCIIeYeHUH NPECTaBUTEIbHOMN (DyHKIMK NapiameHTa //
KoncrurynmonHoe u MynumnanpHoe mpaso. 2006. Ne 12. C. 2-6.
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THPYETCS] MEXaHI3MOM BO3JIEHCTBUsI HA HEe CO CTOPOHBI n3bupareseil. KoHTposbHas posiBisieTcs
B OCYIIECTBJICHUH KOHTPOJISI 32 COOMIONEHUEM U MCTIOTHEHHEM 3aKOHOB, OI0fIKeTa, OI0/IKETOB roCy-
JIapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHIOB, YCTAHOBJICHHOT'O MOPSIIKA PACTIOPSIKEHHU ST TOCYAAPCTBEHHOM
cobcTBeHHOCTHIO. [TapmaMenTckasi mporeaypa Kak IpHIMIecKy periaMeHTUPOBAHHBIH MOPSIZIOK, Ha
OCHOBAHUM KOTOPOTO MAapJIaMeHT peai3yeT BXOASAIIME B ero KOMIIETEHIIHIO MTpaBa, JOo/HKHA odecre-
YMBaTh HaMOOJIee KAYeCTBEHHOE BHIMOJTHEHUE MapIaMeHTOM KakI0M U3 CBOMX (PYHKITHUIA. 13

K yupenurenbHoit ¢pynkimu napnamenrta E.B. Manjapbika OTHOCUT IPUHSATHE KOHCTUTYLIMU
(XOTs1 B HEKOTOPHIX CTpaHax, B TOM umcie Poccun, HOBYIO KOHCTUTYLIMIO BIIpaBe ONOOPHUTH CIIEIH-
QJIBHBI OpPraH — YUYpeauTeIbHOe COOpaHue WM MONOOHBI MHCTUTYT) U TMOMPABOK K OCHOBHOMY
3aKOHY, UX MPHUHSATHUE SIBJISETCS peanu3alyell 3akoHoaaTeIbHON (pyHKIMH. [lapiaMeHT BHITONHSIET
KOHTPOJIbHYIO 1 KaJIpoByI0 (pyHKIMHU. [ToTHOMOYMS O KaAPOBBIM Ha3HAYEHUSIM BXOIAT B MEXaHU3M
CIEpKeK Y MPOTHBOBECOB B OTHOIIEHUSIX MEX/y BETBSIMH BJIacTu. '

VueHsle CXOOATCS BO MHEHHM O TOM, YTO IJIABHOM, OIHOM M3 BaKHEWINMX, COCTABJISIONINX
OCHOBY IIPaBOBOI'O CTaTyca MapJiaMeHTa, BHICTYIAET 3aKOHOIATeNIbHAsL (DYHKIIMS, KOTOPast IPUA STOM
He sBisieTcsl eiMHCTBeHHOM. 1° TIoHATHE TIpeAcTaBUTEeIbHOM (DYHKIIMM pacCMaTpUBaeTCs Kak Oosee
IIIMPOKOE IO OTHOIICHHIO K MIOHSTHUIO 3aKOHOIATEIbHOM (DYHKIMHU, TaK KaK BKJTIOUAET B ceOs1 IOHATHUS
«3aKOHOZIATENIbHBIN OpPraH rOCYAapCTBEHHON BJIACTU», «IIPEJCTABUTEIbHBIA OpPraH MyHHUIUIIAIBHOTO
oOpazoBaHus». !¢ Hapsiy ¢ 3aKOHOIATEIbHBIMU MAPIaMEHThl OCYIIECTBIISIOT KOHTPOJIbHBIE (PYHK-
1. MUHUMAJIBHBIA NTApIaMEHTCKUI KOHTPOJIb — OIOKETHBIN U (priHaHCOBBIN. TpeTbs (pyHKIMS —
KagpoBasi (opranooOpasymomas). O6beM KaJpOBbIX MMOJTHOMOYMI TMapiaMeHTa 3aBUCUT OT (DOPMBI
MpaBJieHns] ¥ HanboJiee IMMPOK B apiaMeHTCKuX cTpanax. |7 Kak ykaswiBaet E.B. KoBpsikoBa, (hopmb
MapJIaMEeHTCKOTO KOHTPOJISI KaK CIIOCOOBI €ro CYIIECTBOBAHMS M BHIPAKEHUST HOCAT MH(OPMATUBHBIH
(KOHCYJIbTATUBHBIN), CAHKIIMOHUPYIOIINK (PE30TIOTUBHBINA MM peInaloniuii) U O KeTHO-(PHHAH-
COBBII XapakTep. Ha OCHOBaHMM 3TOrO JaHHBIM aBTOPOM BBIICIEHbI COOTBETCTBYIOIIME BUJIBI KOH-
Tposs.'®

K. OBcensiH yKasplBaeT, YTO «I0 KJIACCHUECKMM MepKaM MapjaMeHThl BBITIOIHSIOT JBE
OCHOBHBIE (DYHKITUH — 3aKOHO/IATEJIbHYIO M KOHTPOJIbHYIO» U «OTCYTCTBHE 00IIel (hopMyJIbI O mapia-
MEHTe KaK OpraHe He TOJbKO 3aKOHOAATEIbHOM, HO M KOHTPOJIBHOW BJIACTH HE O3HAauaeT, uto Peje-
panbHOe CoOpaHue BOOOIIIE JTUIIEHO KOHTPOJIbHBIX TIOTHOMOUMiN». 2 «[lapiameHT, sSiBisisCh IpecTa-
BUTEJILHBIM OPraHOM Hapojia, MPU3BaH He TOJIbKO MPUHUMATH 3aKOHBI, HO M 00sI3aH KOHTPOJIMPOBATh
UX cOOJTIOfIEHHE 1 MCTIONTHEHHEe, TAKUM 00pa30M 3alllUIIasi HHTEPEChl BCEro HaceJIeHUsI CTPaHbD». 2

KonTpomb kak camocTtositenbHasi, (PyHKIIMOHAIBHO 000CO0IEHHAs IeATEIbHOCTh BhIpaKaeTcs
B CO3HATEJILHOM, I1eJIEHANTPABJICHHOW, OpraHu3yIoIel padoTe Mo MOBHIICHUIO 3 (PEKTUBHOCTH T'OCY-
JAapcTBEHHOro MexaHu3ma.?! KoHTposb He upe3BblyaiiHasi Mepa, a HeoTheMJieMasl YacTh YIpaBJieH-

13 Makapos 1. A. TIpolieayphl peani3aiiui IPUHLAIA 3AKOHHOCTH B ACATE/TLHOCTH 3aKOHOIATE/HBIX (IPEICTABUTE/HBIX) U BBIC-
IIMX MCTIOJIHUTEJIbHBIX OPraHOB FOCYapCTBEHHOI BiacTi cyOobekToB Poccuiickoit ®eneparu // F0pua. mup. 2008. Ne 11. C. 65-69.

14 Mannpsika E.B. K Bonpocy komnereHunn napaamenToB Poccru n Yikpaunst // KOHCTUTYIIMOHHOE ¥ MYHHUIIMIIAIBHOE TIPABO.
2007. Ne 21. C. 16-18.

15 JhoGumos H.A. Kauectso POCCHIICKOr0 KOHCTUTYIIIOHHOTO 3aKOHOZIATeIbCTBA: HEKOTOPhIe NMpoOiieMsl 1 pemenus // KoHern-
TYLIMOHHOE ¥ MyHUIMnaisHoe 1paso. 2008. Ne 7. C. 18-21.

16 Kanyruna T.B. O KOHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBOW (hOopMYyJie HAMMEHOBAaHHSI 3aKOHOJATENIBHBIX (IIPeJCTaBUTEIbHbIX) OPraHOB rocy-
JapCTBeHHOM BiacTu cyOobekToB Poccuiickoit denepatiiu, BXOAAIMX B coctaB [anpHeBocToUHOTO (hepepaibHoro okpyra // KoHeru-
TYLIMOHHOE ¥ MyHULMNaibHoe 1paBo. 2010. Ne 6. C. 55-60.

17
Oscernsin K. TTapiaMeHT Kak OCHOBa JEMOKPATHYECKOTO KOHCTUTYLIMOHHOTO CTPOsI (IIPOOJIEMBI M IIEPCIIEKTUBbI Pa3BUTHS B
Poccwniickoit ®enepannm) // CpaBHHUTENHOE KOHCTUTYIMOHHOE 0003penue. 2007. Ne 2. C. 9-17.

18 Kogpsikosa E.B. ITapramMeHTCKHI KOHTPOJI: 3apyOeKHbIN OITBIT U pocchiickas mpaktrka. M.: [oponern, 2005. C. 12.

19 Ocensn XK M. Cucrema Bbicimmx OpraHoB roCyAapCTBEHHOM BiacT B Poccun (iaieKTHKa KOHCTUTYIIMOHHO-ITPABOBBIX OCHOB
¢ Havana XX no Havyano XXI B.). PocroB n/[]: U3n-Bo Pocr. yH-Ta, 2006. (Cep. «MoHnorpacuu»; Beim. 5). C. 273.

20 Hemunos M.B. IMapnamentckuii koHTposnbs B Poccriickoit Peneparmm: coBpeMEeHHOE COCTOSTHUE U MPoOIeMsl peaan3anu //
T'ocynaperso u npaso. 2009. Ne 4. C. 87.

2 3y6apes C.M. KoHTpOJIb 32 AEATEIBHOCTBIO TOCYAAPCTBEHHbBIX IPAkKIAHCKUX CITyKAIIMX: BOIPOCHI TEOPUM U TIPABOBOTO Pery-
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YEeCKOW [IesITeIbHOCTH, HaIllpaBJIeHHAas1 Ha oOecrevyeHre 3aKOHHOCTH B padoTe OpraHoB MyOIMYHOM
Biactu. KoHTposb KilaccrpuImpyioT 1o MepUOANIHOCTH (TIpeIBAPUTENIbHBIN, TEKYIIHA, TIOCTEYyIO-
MUi), cyObeKTaM (IPe3UICHTCKUA, NMapIaMEeHTCKUI, KOHCTUTYIIMOHHBIH, CylIeOHBIH, CyneOHO-KOH-
CTUTYLIMOHHBIN, (pefepasbHblif), peaMeTy (rOCylIapCTBEHHBId W MYHUIMITAIBHBIN; OIOKETHBIH,
BAJTIOTHBIN, SKCIIOPTHBIN).?? [To cyOBEKTy KOHTPOJISI B 3aBUCUMOCTH OT €r0O TPUPOJBI, POJIM U MeCTa
B CHCTEMe YIIPaBJICHUS] pa3IMJyaioT roCyIapCTBEeHHBIN, MyHHUIIATIAIBHBINA, OOIIECTBEHHBIN, YaCTHBIMH.
HVcxons n3 HarpaBIEeHHOCTH KOHTPOJISI, XapaKTEPHBIX MTPU3HAKOB €ro CyOBEKTOB BBIACISIIOT BHYTPEH-
HUH (BeIOMCTBEHHbI, BHYyTPUBEAOMCTBEHHBII) U BHEITHUI (BHEBEIOMCTBEHHBIN, MEKBEJOMCTBEH-
HBIHM, HaJBEJOMCTBEHHBIN ). >

NccnenoBareny ykasblBalOT, YTO KOHTPOJIb SIBJISIETCS BUJOM JAEATENbHOCTH, OCYLIECTBIISIE-
MBIM B IIEJISIX OPraHU3AIMK BBIOJTHEHNUS] 3aKOHOB M MHBIX HOPMATUBHBIX MIPABOBBIX aKTOB, yKa3a-
HUI BBIIECTOSIIMX OPraHOB, COOMIOCHUS TUCHUILUIMHBI, JODKHOTO HMCIOMb30BaHUS (PUHAHCOBBIX
CPEICTB ¥ UMYIIIECTBA, OPraHU3aLMK PaOOTHI C OOpAIIEHU MU I'PaskIaH | T. 1.2* «OpraHbl KOHTPOJIb-
HOW BJIACTY HE3aBUCHMBI B OCYILECTBIEHUM CBOUX (PYHKLIMU U B IPOLIECCE ITOTO OCYILLECTBICHUS
HE TIOMYMHEHBl HUKAKUM APYTUM OpraHam. VX He3aBUCHMOCTD... 3aKpeIUieHa B KOHCTUTYIUSX». 2
[oHsATHE KOHTPOJS BKJIIOYAET B ceOsi OOLIECTBEHHbIN, MAPIAMEHTCKUH, BEIOMCTBEHHBI aJMUHU-
CTPATUBHBIN KOHTPOJIb, TPOKYPOPCKU Haa30p.2® ObIee onpeieieHrne KOHTPOJIS — 3TO HAOMOIeHUe
C LIEJIBIO POBEPKU MUCTIOIHEHUS TIPABOBBIX HOPM WJIH YIIPAaBJIEHUYECKUX pelieHui. Tak, oOmmecTBeH-
HBIl KOHTPOJIb He 00J1aJaeT BJIaCTHO-TIPABOBBIM XapaKTePOM, He SIBJISIETCS 00sI3aTe/IbHBIM, €r0 CyOb-
eKTaMH He MOTYT OBbITh OpTraHbl TOCY/IaPCTBEHHOM BJIACTH M MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHH I, UCTIONHSIETCS
OT UMEHU OOIIECTBEHHOCTH ¥ I'pakaaH.>’

AM. TapacoB mnonaraer, 4rto CJIOBO «KOHTPOJIb» AHITIMACKOIO IMPOUCXOXKIAECHUS M HUMEET
TPU CEMAHTHUYECKMX BapHaHTa: IPOBEPSITh WINM KOHTPOJIUPOBATh; TPEOOBATh OTYETA; CIEPKUBATH U
HAIpaBJIsTh CBOOOIHBIE NeWCTBUSA. 2 CleyeT COryIacCuThCs C TeM, UTO BPS/L JIM CTOUT a0COMIOTU3HU-
poBaTh MH(MOPMAITMOHHBIN ACTIEKT KOHTPOJISL U OTPAaHUYMBATh KOHTPOJIb IOTyYeHHUeM MH(pOpMaIuy;
0COOEHHOCTBI0 MH(POPMAITMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJISIETCS TO, YTO OH B CBOEM COJIEPKAHUU MTACCUBEH. 2
Crnenuuika KOHTpOIIS NapiaMeHTa — OpraHa rocyJapCTBEHHOW BJIACTH, — 3aKJIIOYAETCS B BO3MOXK-
HOCTH He TOJILKO HaOMI0aTh, HO U CAEPXKUBATh U HAIIPABJIATH CBOOOIHBIE ISHCTBUS, BIUATH HA TO/-
KOHTPOJIbHBIN 00BeKT. [lapaMeHTCKUiI KOHTPOJIb HE CBOAMTCS] UCKJIOUUTEBHO K OCYIIECTBICHUIO
MTPOBEPOYHBIX JEWCTBUN C MOCEAYIONIMM ITPUMEHEHUEM CaHKIIMKU B ClTydae OOHApYKeHUs HapyIle-
HUiA. Ero pe3yabratom siBiisieTcst He CTONIBKO (PUKCAIUsI HEIOCTATKOB B IESITEILHOCTH UCTIONMHUTEIb-
HOH BJIACTH, CKOJIKO BBISICHEHHME NIPUYMH STHX HEJOCTATKOB U MX ycTpaHeHue. >

[To MHEHMIO GOJBIIMHCTBA KOHCTUTYLIMOHAJIMCTOB, KOHTPOJIbHAST (DYHKIMS SIBIsIeTCs 00s13a-
TEJILHOW JJIs1 TIapJlaMEHTa, YTO BBITEKAET M3 CYLIHOCTU 3aKOHOAATEJBHOTO UM IMPECTABUTEILHOTO

ympoBanus // JIocTyIl U3 CpaBOYHO-MOMCKOBOM CHCTeMBI «KOHCY/IBTaHT-TITIOC .

2 Bypwmucrpos A.C. CtpykTypa KOHTposbHO# Biacti B Poccun // T'ocygapcTBeHHast Bi1acTb M MecTHOe camoynpasienue. 2009.
Ne 4. C. 11-15.

2 Oxymu WNLI1., Ycaros J.H. Vkas. cou. 178 c.
2 KoHcTuTyIIMOHHOE MpaBo: SHIMKIIONEANYECKUI cI0Baph / OTB. pea. U pyk. aBT. kot C.A. ABakbsiH. M., 2001. C. 322.
% Nansumna HA. K BOIIPOCY O KOHTPOJIbHOI BacTy // AIMMHICTpaTUBHOE U MyHHULUNanbHOe npaBo. 2008. Ne 2. C. 39-43.

% 3pipsiHoB C.M. ObecrieyeHue 3aKOHHOCTH B aIMUHUCTPATHBHO-HAI30PHOM JEsATEbHOCTH OPraHOB MCTIOJIHUTENbHOM BiacTy //
JKypnan poccmiickoro mpasa. 2010. Ne 8. C. 27-33.

2 I'pu6 B.B. O6miectBenHas nanara Poccuiickoit Peiepanmu Kak oprad ootiectBeHHoro koutpons // FOpua. mup. 2010. Ne 3.
C. 32-39.

3 TapacoB A.M. TexHOMOrus rocy1apcTBEHHOTO (IPE3MIEHTCKOrO) KOHTPOJISL: MieMeHThl 3pekTrBHOCTH // [IpaBo 1 momMTHKa.
2001. Ne 12. C. 51.

» Oxyma WLIT., YcaroB [.H. ITpo6nemsl koHTpoIIs 3a AesitenbHOCThio CueTHoi manarsl Poccuiickoit ®eneparmn // Koncrury-
LIMOHHOE U MyHulunajabHoe npaso. 2006. Ne 2. C. 33-35.

30 Kosnoe AW WuctutyT napaameHTcKoro KoHTpois B Poccuiickoit deaepauuu u rocynaperBax LenTpanbsHoit 1 Bocrounoit
EBponsbl: cpaBHUTEIBbHO-TIPaBoBOi aHayu3 // CoBpemenHoe rpaso. 2011. Ne 4. C. 29.
15



10. I'. ®eporoBa. «IlapnamenTckoe paccienoBaHue — (popMa napaaMeHTCKOTO KOHTPOJIS»

OpraHa, MHCTUTYT MapiIaMEeHTCKOrO KOHTPOJIsSi B OOJbINEH WJIM MEHBIIEW CTeNeHW MPUCYTCTBYET B
moOo# cTpaHe, Tae uMeetcs mapiaaMeHT.?! CuibHasi U cTaOWJIbHAsT BJACTh HEBO3MOXHA Oe3 KOH-
TPOJIs, AUCUMIUIMHBL U OTBETCTBEHHOCTH.?? Bonee Toro, ocyIecTBieHre KOHTPOJIBbHBIX MOJIHOMO-
YHIA IPOHU3BIBAET BCIO KOMIIETEHIIMIO 3aKOHOAATEIbHOTO OpraHa BIacTU. B 3TOM acrekTe KOHTPOJb
MpecTaeT He CTOJIBKO CAMOCTOSTENILHOUM (DYHKITMEH, CKOJIBKO 3JIEMEHTOM OOIIEeH rocyIapCTBEHHOM
BOJIM, BBIPAKAEMOM MTPY IIPUHSITUY TOCYJaPCTBEHHO-TIPABOBBIX ¥ TOCYJAPCTBEHHO-UCTIOTHUTETBCKUX
pereHuii. >

AHanu3 oTeuecTBEHHOW M 3apyOeKHOH JIMTepaTyphbl O3BOJISIET 3aKJII0UYUTh, YTO KOHTPOJIbHAS
(byHK1IMA MapiamenTa BennkoOpuTaHUM UCTOPUUYECKH TTOCTYKUIa OCHOBOM BOSHUKHOBEHHMSI 3aKO-
HomatenpHOU (pyHKImuU.** C XVII B. cranoBnenue [lapnameHTa mpoOMCXOQWIIO B YCIOBUAX HEOOXO-
auMocT opopMIIeHHsT TIPOTHBOBECA BJIACTH MOHapxa. VIMEHHO mapiaMeHTCKHA KOHTPOJb MOCTY-
’KWJ1 BRXKHBIM Cpe/ICTBOM orpaHnydeHus Biaactv Koponst. B 1640 r. [Jonruii napiaaMeHT ocyIecTBIsI,
B YaCTHOCTHM, KOHTPOJIb HaJl HAJIOroOOJIOKEHUEM, B STOT Mepros opopMIIsieTcs: MeXaHu3M (puHaH-
COBOTO KOHTPOJISI U WHAWBUIYaJIbHOW OTBETCTBEHHOCTH MHUHUCTPOB. [IpaBUTENLCTBO CTAHOBUTCS
NojoTYeTHRIM [lapiamMeHTy, MPOUCXOAUT Ha3HaYeHHe OTOOPAHHBIX KOMMCCUM UISl pacclieOBaHUS
AEATeTbHOCTU OTIEJbHBIX HCTIOJHUTEIbHBIX OPraHOB, HAIPUMEP, OCYIIECTBISIONIMX PAacXOibl Ha
conepxanue apmun. B 1861 r. Op1a chopmupoBaHa KOMECCHS TSl TPOBEPKH PACXOIOB BCEX JeTap-
TAMEHTOB M yupeskaeHuid. C 3TOro MOMEHTa pacUIMpseTCs] He TOJbKO MaciiTad KOHTPOJIsl, HO U
ero mpenMer (BOMPOCH TOJMTUKHM, SKOHOMUKU M Mpou3BoAcTBa). Komumccuu, ¢opmupymomnmecs
B «HEMApPTUIHOW aTMoc(epe», YIOTHOMOYEHbI BhI3bIBaTh CBHUETENEH, TpeOOBaTh MPEACTABICHUS
IOKyMeHTOB. CucteMa KOMUCCUI CTAaHOBUTCS CBSI3aHHOM CO CTPYKTYPOH MHHHUCTepCcTB. KoMuTeThI
TIOJTyYHJTH TTPABO KOHTPOJIMPOBATh «PACXO/IBI, YIIPABJIEHHE U MOJIUTUKY» MUHUCTEPCTB U TIOJBEJOM-
CTBEHHBIX MM OpraHoB.>> Tem He MeHee OTCYTCTBHE JEeTabHOIO MPABOBOrO PEryJIMPOBAHUS MMEET
HETaTHBHBIE TTOCIIE/ICTBUS Il peasTM3allii BO3MOKHOCTH 3(P(EKTUBHOTO MPOBEACHHS MapiaMeHT-
ckux pacciepoBanuid. C.JI. JIOMUHOBCKUN OTMETHJI, YTO MAPJIAMEHTCKU KOHTPOJIb JIUIIIEH HeoO-
XOIVMBIX caHKImi. KpaiiHeill Mepoli, Ha KOTOpylo uMeeT mpaBo [lanata oONIMH, SIBJISETCS BOTYM
HEJIOBepH s, HO 9TO He BJIeUeT 3a cOO0M 00s3aTe/TbHOM OTCTaBKU NIPaBUTEIbCTRA. ¢ [IpoBeneHre pac-
CJIEZIOBAHUI MOXET ObITh OCHOBAHO HAa CAMOCTOSITENIBHBIX OMJIISIX, TIO3TOMY JOCTATOYHO Pa3sHO00-
pa3Ha MpakTUKa B OTHOIIEHUM cOOpa JOKa3aTelbCTB, PUMEHEHUs] MPUHIIMIA [JTACHOCTH pacclie-
JOBaHus1, 00SI3aTEILBHOCTH JOMpoca Moj, MprcAroi. [103ToMy BHIBOIBI KOMUCCUN UMEIOT Pa3IMYHOE

31 ABakbsn C.A. KoncrutyrmonHoe npaBo Poccun: y4aeOHsbIi kype: B 2-x T. M.: Opucts, 2007. T. 2. C. 385-386; ITapiameHnTckoe
mpaBo Poccuu : kypc nekumii / O.H. Bynakos, .H. Pszannes; nox o6 pen. O.H. Bynakosa. M.: IOctunmugopm, 2007. 296 c.;
Hemunos M.B. Vkas. cou. C. 87; UcakoB B.b. Vkas. cou. C. 358-359; MakoeB A.B., XamykoB A.B. VIHCTUTYT nap/iaMeHTCKOTO KOH-
TpOJIsl HAJ] UCTIOJIHUTENBHOM BIIACTBIO B cyObekTax Poccuiickoit ®eneparnu // [ocynapcTBeHHast BIACTh M MECTHOE CaMOYIIPaBJICHHE.
2005. Ne 5. C. 7-8; Hukurenko M.I'. [lenyTarckuie ciyImaHusi B KOHTEKCTe (PyHKIMOHAJIBHOTO acieKTa AeSITeIbHOCTH MPEeICTABUTEb-
HbIX opraHos // ['ocygapcTBeHHas BnacTh 1 MecTHoe camoymnpasienue. 2006. Ne 7. C. 7-9; Okynuu WLI1., Ycaros [I.H. Koncrutyuu-
OHHO-IIPaBOBBIE OCHOBBI JIESITEJIBHOCTH TOCYAPCTBEHHBIX KOHTPOJIBHO-CYETHBIX OpraHoB B Poccuiickoii ®enepauun. C. 48-52, 60-61;
[lepun A.H. IMTapnaMeHTCKHil KOHTPOIb: 3apyOeKHBIi, COBETCKUI M pOCCUiicKuil onbiT // TocynapcTBeHHas BJIAaCTh M MECTHOE CaMo-
ympasienue. 2009. Ne 11. C. 6-10; S610oHckas A.B. KoHtponbHast (hyHKIMS OpraHOB 3aKOHOIaTeNbHOM BiacTu Poccuiickoint denepa-
uuu // I'pasknanus 1 paso. 2010. Ne 2. C. 28-37.

32 Bypmuctpos A.C. Ykas. cou. C. 11-15.
3 Oxkysmuu WNLIT., Ycaros [I.H. Vka3. cou. C. 48-52.

34 Anekcanposa C.I1. Benvkasi PemoHcTpaist 1 TpeOOBaHMsI aHIIMACKOrO MapiaMeHTa O KOHTPOJIe Ha/l MCTIOTHUTESIbHOM BJla-
crbio // Victopust rocymapersa u mpasa. 2009. Ne 12. C. 32-36; Kosanes W.I'. 3akoHoaTebHOE PeryMpOBaHKe CyAeOHBIX TOTHOMO-
unii 6putanckoi [Manarst oproB B koHie XIX-XX B. // Vcropus rocynapersa u mpasa. 2008. Ne 23. C. 26-28; Yykcuna B.B. Hecy-
neOHasl 3aIIMTa MpaB YesioBeKa B CUCTeMe HAIMOHATBHOM MpaBO3alUTHON AesitenbHOCTH Poccuiickont denepannu U 3apyOekHbIX
rocynapcts // KoHcTuTynmonHoe u MyHuLmnansHoe mpaso. 2006. Ne 6. C. 29-33; Mackenzie K. Parliament. London: W.E.S. Mackay
E Co, Chatham, 1962. 103 p.

3% Mackenzie K. Op. cit. P. 37, 45, 90-91.

36 Homnosckuii C.JI. TlapnameHTcKuii KOHTposb B BennkoOpurannu B koHne XIX — Hauane XX B. // Vcropus rocynapersa u
mpasa. 2008. Ne 23. C. 24-25.
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3HaueHue.’’ AKT o pacciaegoBanusix 2005 1. He SIBJISIETCS OCHOBOIONATAIONIMM JOKYMEHTOM M He
ycTaHaBaMBaeT 3 PEKTUBHBI MEXaHU3M NAPJIaMEHTCKOI'O pacciedOBaHUsl.

HecmoTtpst Ha TO, YTO KOHTPOJIBHBIE MOTHOMOYHS 3apyOeKHBIX MapiIaMEeHTOB Pa3HSTCS, KOH-
TpoJsibHasA (DYHKIIUS SBJISIETCS TPAIMIIMOHHOMN /i napiaMeHTa. Kpome Toro, oHa MoxkeT paccMarpu-
BaThCs B KAYECTBE HEOOXOAMMOM /TSl peain3aliii 3aKOHOAATEIbHOM (pyHKINH. «[lapiamMeHT nomkeH
o0nagaTh JOCTATOYHON MH(OpMALIMel O TIOJIOKEHUH el B cTpaHe. V3yueHue NesiTeIbHOCTH TIPaBy-
TEJIbCTBA B KOMUCCHSIX MPOXOAUT BO BCEX CTPaHaX, HE3ABUCHMO OT MX (DOPMBI ITpaBJICHUSI». 8

C.A. ABakbsH, orpefesisisi OCHOBHble (PyHKIMM NapiameHTa P®, ormevaer, 4yTo OH JOIkKEH
«B TIpefieiaX CBOMX IMOJHOMOYMI M MPUCYIMMHU eMy (popMaMu OCyIIECTBIATh (DYHKIMIO Mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI B OOJIACTH TOCYIAPCTBEHHOTO CTPOMTENbCTBA, AEATETBHOCTU IPYrHX Opra-
HOB, HCHOJMHEeHUs Oomkera U T. A.»>° M.B. barnmaii onpenensier mapiaMeHTCKUNA KOHTPOJb Kak
MPaBO «IIPEACTABUTEILHOIO OpraHa y4acTBOBaTh B (POPMUPOBAHMH UCTIONMHUTEIBHBIX OPraHOB IOCY-
JOapCTBEHHOH BJIACTH, TPEOOBATh OT HUX OTYETa O CBOEH JESTeIbHOCTH M OTIIPABJISTH B OTCTaBKY
MUHHCTPOB WJIM MPABUTENLCTBA B II€JIOM B Clly4yae NPU3HAHUS MX JIESITeIbHOCTH HEYJOBIETBOPH-
TebHOI».*0 «[lapaMeHTCKUI KOHTPOJTb SIBJISIETCSI OJHUM M3 BHIOB TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS U
BBICTYIA€T HEMPEMEHHBIM YCJIOBUEM YCTOMYMBOrO KOHCTUTYIIMIOHHOTO CTPOsI», OfIHA U3 OCHOBHBIX
(byHKIIMI MapiamMeHTa, HalpaBJeHHas Ha OCYIIECTBJIEHHE KOHTPOJIS 3a AEATeSIbHOCTHIO MCIONHU-
TEJIbHOH BJacTh. Takoil KOHTPOJIb 00ECHeYnBAETCSl C TIOMOIIBIO Pa3IMYHBIX METOIOB M CIOCOOOB:
MOCTAHOBKA BOMPOCA O JOBEPUM MPABUTEIIBCTBY, UHTEPIEIUISALIMS, TTAPIaMEHTCKUE U JICMyTaTCKUe
3aIpocCkl, MapIaMEeHTCKUE pacciieIoBaHus 1 jp. 4!

JL.B. TpoieB yka3plBaeT, 4TO MapJIaMeHTCKUIA KOHTPOJIb MTPECTaBIIsIeT COOOM 3aKOHHYIO, 001a-
JAIONIYI0 JISTMTUMHOCTBIO, BHITEKAIONIYI0 M3 MPUHIIMIIA pa3fieieHus] BiacTe aesterabHocTh Peje-
pansHoro CoOpanust PP mo nabmoaenmio 3a ¢pyHKIMoHUpoBaHueM [lpaButenbctBa P®, MHBIX
OPraHOB MCIOMHUTEIEHON BJIACTH, TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOTO CAaMOYITPABJICHHUS],
BBISIBJICHUIO TOMYIIEHHBIX MU HApYyIIEHHU, YCTAHOBJICHUIO YCJIOBHUIA HAPYILICHUH, BHIpAaOOTKE mpe-
JIOKESHUH 10 MPeIyIpeskICHUIO HapylieHni B OyayrieM. *? [TapmamMeHTCKui KOHTPOJTh OMpe/ieNsieTcst
KaK OCYIIECTBIISIEMBII BBICIIINM 3aKOHO/IATEIbHBIM OPraHOM KOMILIEKC Mep IO IIOCTOSTHHOMY HaOJTio-
JEHUIO U TTPOBEPKE AEATEIBHOCTY CUCTEMBI, YCTPAHEHHIO BHISIBJICHHBIX HAPYIIEHUH U MTPEAyTpeskK ie-
HUIO BO3MOXHBIX HeCOOTBETCTBUM.** [TapiiaMeHTCKHIA KOHTPOJIb XapaKTEpU3YIOT Kak CUCTEMY HOPM,
PEryIMPYIOIYIO TOPSIAOK MPOBEJeHNU s HAOMIOIEHNSI ¥ TIPOBEPKH B OCHOBHOM JIESATESIbHOCTU OPTraHOB
WCTIONIHUTENIBHOW BJIACTU, OCYIIECTBIISIEMBbI KaK MapiaMEeHTCKUM OOJIBIIMHCTBOM M OIIIO3UIIMEH,
TaK ¥ BCIIOMOTATeIbHBIMUA OPraHAMU BBICIIETO 3aKOHO/IATEIHOTO OPraHa, HalpaBJIeHHBIN Ha OIEHKY
9TOU JeATeIFHOCTH C BO3MOXHBIM MIPUMEHEHHEM CAaHKIIMIA (BOTYMa HEeOBEpHs U T.I1.).*

E.A. ConomarnHa packpblBaeT MOHATHE KOHTPOJIS 3aKOHOJATENBbHOM BJIACTU B TPEX acIieK-
Tax: KaK CUCTEMaTHYECKYI0 M KOHCTPYKTHBHYIO JIeSITEJIbHOCTh MApJIaMeHTa, OHY U3 OCHOBHBIX €r0
(pyHK1IMIL, TO €CTh KaK BUJ IEATEBHOCTH, PEATU3YIOIIUICS Yepe3 3aKperIeHHbIE TPABOBbIE (DOPMBI;
KaK CHCTeMY Mep, 0OecleurBaloIX OOHApYKEHME HETaTUBHBIX SIBJICHUH W TEHAEHIIMH B COCTOSI-

37 Daily Hansard. Debate // UK Parliament Website. 2009. URL: http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmhansrd/
cm090624/debtext/90624-0017.htm (agara obparenus: 02.09.2009).

38 Maxutaxos B.B. KoHcTuTyImoHHOe MpaBo 3apyO0ekHBIX CTpaH: o0mas yacth: yueoHuk. M.: Bontepe Kitysep, 2006. C. 666-673;
Patterson T. The American Democracy. N.Y.: McGraw-hill Publishing Co., 1990. P. 402-405.

39 Apakpsia C.A. Koncrurynmonnoe npaso Poccun. C. 386.

40 Barmait M.B. Koncrutynmonsoe npaso Poccuiickoit ®epepaunu: yueouuk. M.: BEK, 1998. C. 505-508.

4 Hemunos M.B. ITapnamenTckuil (puHAHCOBBIN KOHTPOIIB U (pakTOPBI ero AeficTBeHHoCTH // KOHCTUTYLIMOHHOE U MyHULIMIIA/IBHOE
npaso. 2008. Ne 11. C. 2-5.

42 Tpomes I.B. INapnamentckue paccnenoBanusi kak ¢opma koutpons PenepansHoro Codpanust Poccuiickoit Peeparuu 3a
JeATeTbHOCTBIO (pefiepalbHbIX OPraHOB FOCYAAPCTBEHHOM BlacTH: aBToped. IUC. ... KaH[. opui. HayK. — M., 2008. C. 7.

3 Vrsmes MM, Kopaumaesa A.A. KoHTposbHBIE (DYHKIIMM PETMOHAIBHBIX MApIaMeHTOB: CPaBHUTENbHEIH aHamm3 // [IpaBo u
nommrtuka. 2001. Ne 1. C. 29-32.

“ Kospskosa E.B. Vka3s. cou. C. 12.
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HUH ¥ (DYHKIIMOHUPOBAHUY TIOIKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB, TPOBEPKU 3AKOHHOCTH U BBITIOTHEHU S JIETU-
THUMHO TIPUHATHIX HOPM, OTPaKAIOLIMX OOIIEroCyJapCTBEHHBIE MHTEPECHI; KAK KOHEYHBIN JIEMEHT
rporecca ynpapieHYeCKOU IesTeJIbHOCTH, HAIPaBJIEHHbI HA CUCTEMAaTU3alUI0 Mep Mpenynpeau-
TEJIbHOTO, CIPABJISIIONIET0, IPECEKAIOIIero, a MHOI/A M KapaTeIbHOTO BO3ICHUCTBUS. 4

l'ocynapcTBeHHbIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb BOHUK HA PAaHHUX CTaUsIX Pa3BUTHUSI POCCUIICKOTO
rocy/1apcTBa MEPBOHAYAIBHO B paMKax OOIIEro rocylapCTBEHHOTO KOHTPOJIS U yke K KoHiy XIX-
Havary XX B. TIPEJICTABIIST COOON eMHYIO IIEHTPATM30BaHHYI0 cucteMy. OCOOeHHOCTh (PHHAHCO-
BOTO KOHTPOJISI B TOM, YTO MapJaMeHT He eIMHCTBEHHbI CYObEKT, YIIOJTHOMOYEHHBI Ha ero ocy-
1ecTBieHue. *© MHorue uccieioBaTeNy CUuTaIoT, 9TO NMapIaMeHTCKUI (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb SIBJISI-
ercsl BUJIOM TOCYJapCTBEHHOro (puHaHcoBoro KoHTtpois. .M. PomaHoB oTmedaer, 4Tto B 1ejoM
OIOIKETHBIN KOHTPOJTb OCYIIECTBIISIETCS MapJIaMeHTOM, IIaBOM rocygapctsa. +” YTBepkaeHue napia-
MEHTOM OIOI’KETa U KOHTPOJIb 32 €ro UCMOJIHEHUEM OIpeessaioT Kak (popMy MapiaMeHTCKOrO KOH-
TPOJIs — 010 KEeTHO-(pHAHCOBBIN KOHTpOub. * WI.IT. Okymuy, [I.H. YcatoB yka3siBaioT, 4T0 0COOEHHO-
cThIo iesiteibHocTH CueTHoM nanatsl PP 1 KOHTPOIbHO-CYETHBIX OPraHoB B cyObekTax PD sBisercs
TO, YTO OCYIIECTBIISIEMBII STUMU OpPraHaMU KOHTPOJIb — U TOCYJapCTBEHHBIN (DMHAHCOBBI KOHTPOJIb,
Kak 3T0 yKa3aHo B cT. 1 @3 «O Cuernoii nanare P®», 1 napnamMeHTCKUil KOHTPOJIb, TaK Kak JIaHHbIE
OpraHbl CO3/1AI0TCSI 3aKOHO/IATEIbHBIMU OpraHaMH U TIOJOTYETHBI UM. +

MuctuTyT (pMHAHCOBOTO KOHTPOJISI HUKOTJA HEe ObUT HAJCTPOCYHOM CTPYKTYPOH, a CITYKHII
6a30BbIM KOMITOHEHTOM YKPETlJIeHH I TOCYJapCTBEHHOCTU. K IpHOpUTETHBIM 3a1a4am JIoO0ro coBpe-
MEHHOIO T'OCYAAapCTBA OTHOCUTCSI OCYILECTBJIEHHUE KOHTPOJISl 32 MCIOJIHEHHEM TOCylIapCTBEHHOTO
OI0IKeTa U COCTOsTHMEM (PUHAHCOB. B MPaBOBBIX JIEMOKPAaTHUECKUX TOCYJapCTBAX MHTEPECHl Hace-
JIeHWs1 TIPU3BaH BbIpaXaTh MapiaaMeHT crpaHbl. [losTromy naprameHTCKUil (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb
SIBJISIETCS] OIHUM U3 BaXKHBIX JIEMEHTOB B 0OecriedeHNH cOTaHCHPOBAHHOCTH TIOJIHOMOYUI BETBEH
BJacTu. B GoMbIIMHCTBE 3apyOeKHBIX CTpaH CO3/IaHbl CHIEHMATM3MPOBAHHBIE OpPraHbl (HarpuMep,
I'naBHOe KoHTposnbHOE yrpasienue CIIA, Cuernas nanara ®panuum). He crana uckimoyeHuem u
Poccus.>? Cuernas nanara PP siBiisieTcst BHICIINM M €JUHCTBEHHBIM MTOCTOSIHHO JEWCTBYIOIIMM Opra-
HOM B CHCTEME NapJIAaMEHTCKOTO KOHTPOJIS1, BHIIOIHSIOIUM (PYHKLIMU OpPraHU3aTopa U OCYLIECTBIIS-
IOIIMM KOHTPOJTb 32 UCTIOJTHEHUEM JOXOIHBIX U PACXOIHBIX CTaTel (heaepaabHOro OokeTa, OromKe-
TOB BHEOIOIPKETHBIX (POHIIOB, 32 3(p(heKTUBHBIM MCIOJIb30BaHUEM (hellepaIbHON COOCTBEHHOCTH. >!

VueHble BBIACNAIOT MNApIaMEHTCKUH, aJMUHUCTPATUBHBIA, HE3aBUCUMBbIA (ayAUTOPCKUIA)
(prHaHCOBBII KOHTPOJIb. OpraHbl MyHULIMIIAIBHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISl HAXOIATCS BHE CUCTEMBI
OPraHoB TOCYIapPCTBEHHOTo (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA. > OOpa3oBaHHbIE UCTIOTHUTEILHOM BJIACTBIO U
el TIOIOTYETHBIE OpraHbl OCYIIECTBIISIOT BHYTPEHHHUI TOCYIapCTBEHHBI (PUHAHCOBBI KOHTPOIIb.
[TapnaMeHTCKMIA KOHTPOJIb MPHUHSATO Ha3biBaTh BHEMIHMM.>? Beiiensior opransl oOmeit (CueTHas

* Conomaruna E.A. TToHsTHeE, CYIIHOCT M OCHOBHBIC YepThI TAP/IAMEHTCKOTO KOHTPOJIS 32 IESATE/IBHOCTHIO IIPABOOX PAHHTE/HBIX
opranos // 1Opua. mup. 2006. Ne 10. C. 74-77.

46 Oxynmu WNLI1., Ycaros [.H. Vkas. cou. 178 c.

47 PomanoB J.W. BiogxeTHbII KOHTPOJIb Kak (PaKTOp MPOTUBOAEHCTBUSA KOPPYILMK IIPU YIIPABJICHUN pe3epBHBIM (hoHAOM //
AjMuHUCTpaTUBHOE U MyHULMIaIbHOe paBo. 2010. Ne 6. C. 73-75.

48 IMaprauesa I1.I1. OcoGeHHOCTH B3aMOAEHCTBISI BTOPOU MaslaThl apJlaMeHTa C UCTIONHUTEIbHBIMU OpraHaMH BJIACTH: MUPOBast
npakTuka // I'ocynapctBeHHas BiacTb 1 MecTHoe camoymipasienue. 2008. Ne 11. C. 3-10.

4 Oxkymuu WNLIT., VYcaros [I.H. Vka3. cou. 178 c.

30 CkokoB A.B. Cuernas nanara Poccuiickoit denepanun Kak opraH napjiaMeHTcKoro koutpons // Pocemiickas ocrtunus. 2009.
Ne 5. C. 44-47.

5 Oxkysmuu N.IT., Ycaros I.H. ITpoGnembl KOHTpoJIst 3a AesitenbHOCThio CueTHoit manatsl Poccuiickoit ®enepaimu // Konerury-
LIMOHHOE ¥ MyHUIIMNaTIbHOE TpaBo. 2006. Ne 2. C. 33-35.

52 Kneiimenos $1.C. ITpo6neMsl opraHu3aIy rocyaapcTBEHHOTo (bHHAHCOBOTO KOHTpOIs B Poccuiickoit denepauym // AnvuHn-
cTpaTuBHOE ¥ MyHUnunaabsHoe mpaso. 2010. Ne 6. C. 69-72.

53 Hemunos M.B. Bremnuii rocynapcTBeHHbIN (DMHAHCOBBIA KOHTPOIIb Kak (hopMa peai3aliy MapiaMeHTCKOro (bMHAHCOBOTO
koHTpoJisi B Pocenu // KoncruryrmonHoe n MmynununansHoe npaso. 2008. Ne 2. C. 12-16; Jlarytun U.B. IIpoGiemsl opraHu3aniy 1
MPaBOBOTO PEryJIMPOBaHMsI OPraHOB (DUHAHCOBOTO KOHTPOJISl UCIIONHUTENIBHOM Bi1acT cyObektoB Poccuiickoii ®eneparmu // CoBpe-
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nayata P®, KOHTpOIbHO-CUeTHBIE ManaThl CyobeKToB P®, moppasyenenns 3aKOHOJATEIbHBIX Opra-
HOB), OTPACJIeBOM, MEKOTPACACBON U CHEIUALHON KOMITETEHIMH. ** 3aKoHO/aTe bHbIe (TIpejicTa-
BUTEJIbHBIE) OPraHbl OCYLUECTBIAIOT IPEABAPUTENBHBIA, TEKYIIMH, NOCIENYIIUil (PUHAHCOBBIN
KOHTPOJIb.>> YYaCTHUKaMH MPAaBOOTHOIIEHU!, BOSHUKAIOIIMX MPU peasTM3alii MapaMeHTOM KOH-
TPOJIBHBIX (PYHKLMI1 B (PMHAHCOBOW cepe, SBISIOTCS TOCYIapCTBEHHbIE OpraHbl MPEACTABUTENb-
HOU BJIACTH; TOCY/IaPCTBEHHBIE OPraHbl, UMEIOILUE UCTIOIHUTEIbHO-PACTIOPAUTENNbHbIE (DYHKLIMU U,
C OJJHOU CTOPOHBI, SIBJISIONIMECS OOBEKTOM (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI CO CTOPOHBI MPEACTaBUTEILHON
BJIACTH, A C JIPYrOM — OCYILIECTBIISIONINE BHYTPEHHUI (BEIOMCTBEHHBIN) (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb;
OpraHbl MECTHOTO CaMOYIIPABJICHHMS], SIBJISIOIIMECs YYACTHUKAMHU OIOIKETHOTO Mpoliecca; UMyIIe-
CTBEHHO-XO35IICTBEHHbIE OPraHbl ¥ OpraHU3aliy, MOJb3yIolrecss (P(MHAHCOBBIMU PECYpCaMM Iocy-
napcrsa.’®

Kak cuuTaior yuensle, B HaCTosilliee BpeMs OpraHU3allMIOHHO-TIpaBoBasi cucTteMa (PMHAHCOBOTO
KOHTpOJIs1 B Poccuu He siBiisieTcst 3¢pdekTuBHO (pyHKIMOHMpYIomei. >’ Tak, He mpeycMOTpeHb JIeH-
CTBEHHBI MEXaHU3M KOHTpPOJIs 32 camoit CueTHoM nayiatoil PO u nopsiiok B3auMOJENCTBUS C py-
TUMU CyOBEKTaMH, OCYHIECTBIISIONIMMU KOHTPOJIbHBIE (DYHKIUH.® OTCYTCTBYIOT YETKHE TPAHUIIBI
MeX Iy cepaMul IOPUCAUKIIMYA KOHTPOIMPYIOIIMX OPIraHOB KakK MO TOPU30HTAIIH, TAK U TIO BEPTUKAJIN.
B T0 xe BpeMsi «napiaMeHTCKUI HaA30p 32 IeSITeIbHOCThIO UCTIOTHUTEIbHOUN BJIACTH, BKJTIOYAIOIIHIA
B YACTHOCTH, yTBEPKAEHHE M KOHTPOJb 32 UCIIONIHEHUEM OIO[lKeTa, SIBJISIETCS OJHUM U3 CTOJIIIOB
JeMOKPAaTUIECKOTr0 FOCYJapCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA, a IOTOMY HE MOKET ObITh OrpaHUYEH HU 110 00b-
eKTaMm, HM 1o TipeaMety.” OHON U3 aKTyaJIbHBIX MPOOJIEM SIBISETCSI OTCYTCTBUE €IUHOW KOHIIEH-
MM FOCYJapCTBEHHOI0 (pMHAHCOBOTO KOHTpOoJist B Poccuu. Ocratotcst He pUHATHIMU (befepaibHble
3aKOHBI O TOCYAAPCTBEHHOM (PMHAHCOBOM KOHTPOJIE 1 00 OCHOBAX OpraHU3alluy A TeTIbHOCTU KOH-
TPOJIBHO-CYETHBIX OPraHoB CyObeKTOB P®. OTCcyTCTBYET (henepanbHOe 3aKOHOAATEIbCTBO, HaJaraio-
11ee Mepy OTBETCTBEHHOCTH 3a HEUCIIOJIHEHUE MTPEICTaBIeHUI U TPEANUCAHNI KOHTPOJIbHO-CYETHBIX
OpraHoB, 3a HenpeAcTaBieHrue MH(GOPMaIK, PEJOCTaB/IeHe HETTOJTHOM, HeJOCTOBEpHOM nH(pOopMa-
1M, 32 OTKAa3 OT JJOMYyCKa Ha MpoBepsieMblil 00beKT. [TapnamenTsl cyobekToB PP He MoryT ycraHas-
JIMBaTh Mepbl OIOIKETHOW OTBETCTBEHHOCTU. KOHTposbHBIE opranbl cyobekToB PP He mpemycMoT-
PEHBI B CHCTEME OPraHOB, pacCMaTPUBAIOLINX aJMUHUCTPATUBHBIE TIPABOHAPYILUEHNUS, CBSI3aHHBIE C
WCIIONIb30BaHUEM OIO/IKETHBIX cpeacTB.®’

MenHoe 1mpaBo. 2011. Ne 4. C. 36.
4 Bypues B.B. I'ocynapcrBeHHbIl (PMHAHCOBBIA KOHTPOJIb: METOAOJIOrUs U opranusauus. M.: Mapkerunr, 2000. 392 c.

35 BiomkeTHbIi Koxeke Poccuiickoit Denepaunn: PenepanbHbiii 3akoH ot 31 vionst 1998 r. Ne 145-03 // Cobpanue 3aKOHOIATENb-
crBa P®. 1998. Ne 31. Cr. 3823.

36 HemuoB M.B. CyObeKTbl 1 00BEKTHI HTAPJIAMEHTCKOro (pHHAHCOBOTO KOHTpOIs // Pocceuiickas roctuums. 2009. Ne 5. C. 36-41.
57 Kneiimenos 9.C. Vkas. cou. C. 69-72; Pomanos /I.1. Ykas. cou. C. 73-75.
38 Oxynu WLIT., Ycaros [.H. Vkas. cou. C. 33-35.

% Zonorapesa A.B. TTpoG/IeMbI ONPE/Ie/IeHIs FPAHKL] i OPraHH3ALIH CHCTEMBI TOCYJAPCTBEHHOTO M MYHHITAIIATHHOIO (DUHAHCO-
Boro koHTpois // CoppemenHoe mpaso. 2008. Ne 12. C. 73-79.
60 Hemunos M.B. Bremnuii rocynapcTBeHHbIN (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb Kak (hopMa pean3aliy MapiaMeHTCKOro (bMHAHCOBOTO
koHTpos B Poccun. C. 12-16.
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KoHen 03HakoMuUTEJIbHOT0 (pparmMeHra.

Texkcr npenocrasieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe 3Ty KHUTY LIEJIMKOM, KYIMB IIOJHYIO JIEraJbHYIO Bepcuio Ha JlutPec.

BesomnacHo onnatuTh KHUTY MOKHO OaHKOBCKOM Kaprtoit Visa, MasterCard, Maestro, co cuera
MOOWIIBHOTO TenepoHa, C TUIaTeKHOro tepMuHana, B catone MTC wm Cesi3Hoii, yepes PayPal,
WebMoney, fAunekc.densru, QIWI Komesnek, 60HyCHbIME KapTaMu WX APYTUM YIOOHBIM Bam crio-
COOOM.
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