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BBenenune

AKTYaJIbHOCTb TEMbI JUCCEPTALIMOHHOTO uccienoBanus. Ocy-
IIECTBJIEHUE KOHTPOJIbHOUN (PYHKIIMHU, PUCYILIEN BCSIKOMY Tap-
JIAMEHTY, 3aHAMAeT BaKHOE MECTO B JEATENIbHOCTH 3aKOHOMA-
TEJBHOTO (IIpeAcTaBUTeNIbHOIO) oprasa. ! Ilo cymiecTBy or koH-
TPOJIbHBIX MOJTHOMOYMIA MapJiaMeHTa 3aBUCUT €ro JeCTBUTEIb-
HOE MECTO B CUCTEME roCyJapCTBEHHBIX opraHoB. IHCTUTYT nap-
JIAMEHTCKHMX PAacCleJOBaHUI BBICTYMAeT HEOOXOOMMBIM Cpel-
CTBOM IApJIAMEHTCKOT'O KOHTPOJIS B CTpaHax ¢ JioOoi hopmoit
IpaBJIeHUs], 9TO OOLIENPABOBOM 3JIEMEHT, HEOOXOAUMBIA IS
mo6oro rocygapctBa. OcoOEHHOCTBIO JaHHOW (pOpMBI Tapia-
MEHTCKOrO KOHTpOJISI SIBJISIETCS U TO, YTO MApIAMEHTCKUE pac-
CJIeJOBaHUS ABJIAIOTCS JEUCTBEHHBIM 2JIEMEHTOM MEXaHMU3Ma 3a-
IIUTHI IPaB U CBOOO] YesIoBeKa U IpaxkJaHuHa. JJaHHbINA UHCTH-
TYT MO3BOJISIET 3aKOHOAATEILHOMY OpraHy He TOJBKO BBISIBUTh
NIPUYMHBI M YCJIOBHSI KOHKPETHBIX (DAKTOB MM OOCTOSITENTBCTB,
HO Y OCYIIECTBUTH KOMILIEKCHBI MOIXO/ K PELIEHUIO TPOOIeMbl
3aKOHO/IATEJILHOTO PEry/IMpPOBaHMUS OOIECTBEHHBIX OTHOILIEHUH.
Wrtoru napnaMeHTCKOro paccieloBaHus MOTYT ObITh CBSI3aHBI HE

! I'panxun U.B. ITapnament Poccun. — 2-e uzg., non. — M.: 31-Bo rymMaHUTapHOIR
qrepatypsl, 2001. C. 325-329; ITapnamenTckoe mpaBo Poccuu: yue6. mocodue / o,
pen. .M. CrenanoBa, T.41. Xa6puesoii. M.: FOpucts, 2000. C. 182; Vicakos B.b. ®e-
nepansHoe Cobpanue Poccuiickoit ®enepanun // Koncrurynmonaoe npaso Poccum:
yueOHuK / oTB. pefl. A.H. KokoroB 1 M.U. KykymkuH. — 2-e u3z., epepad. 1 JO1I.
M.: Hopma, 2007. C. 358-359.



TOJIBKO C BBISIBJIEHUEM U YCTPAHEHHEM MMEIOIIUXCS HAPYIIEHUI
B JICATEITBHOCTH TOJAKOHTPOJIBHBIX CYOBEKTOB, HO M C YCTpaHe-
HUEM MMPUYUH UX BOSHUKHOBEHHUSI.

KOHCTUTYIIMOHHOE PEeryJMpoBaHUE KOHTPOJIBHBIX IOJHOMO-
YU POCCUMCKOrO MapjaMeHTa He MPeJoCTaBIseT JOCTATOUHbIX
BO3MOXKHOCTEW ISl OCYLIECTBJIEHHUS MAapJIaMEHTCKOTO KOHTPO-
J41. JIeNCTBEHHBIM 1IaroM K YKPEIUIEHUIO KOHTPOJIBHOM (DYyHK-
1M crajo npuHaTHe PegepanbHoro 3akoHa ot 27 aexaodps 2005
r. Ne 196-®3 «O nmapnameHnTckoM pacciieioBanuu denepaibHo-
ro Coopanus Poccuiickoit @eneparm». Tem He MeHee, IOTpeo-
HOCTb B TaKUX PaCcCleIOBAaHUSX BOZHUKJIA 33J0JIT0 JJO 3aKOHO-
JaTeJIbHOTO yperyIupoBaHUs MHCTUTYTA, IPAKTUKA POBEIEHUS
napJIaMeHTCKHX (JeMyTaTCKUX) pacclieloBaHuil Ha oOrmedene-
PAJILHOM U PETMOHAJIBHOM YPOBHSIX MMeENach A0 MPUHATUS 3a-
koHa Ne 196-®3. JlaHHast MpakTHKa OblJIa 00YCIIOBJIEHa HEOOX0-
JMMOCTBIO pellieHr st Tpo0ieM, KOTOpble He MOTJIU ObITh BhIsIBJIE-
Hbl U YCTPAHEHbl UHBIMU IOCY/IaPCTBEHHBIMU OpraHaMu (BbISIB-
JIEHUe TIPUYMH U YCJIOBUI COBEPILIEHUSI TEPPOPUCTUUECKUX AK-
TOB, (DAKTOB KOPPYMIIMH, TPYObIX M MACCOBBIX HAPYIIIEHUI MpaB
¥ cBOOOJI YesIoBeKa M I'paskIaHMHA, B YACTHOCTH, HA MTPOBE/ICHNE
coOpaHMii, MUTHHTOB U JIEMOHCTpaIuii, u ap.). [loatomy B 1o-
cnanuu [Ipesunenta PO denepanmsaomy Codpanwio 2005 r. pe-
KOMEH/IyeTCsl He «BBECTH», & «YTBEPIUTh» 3aKOHOM MPOLIEAYPY
NapJIaMEHTCKUX PACCIIE0BAHUM.

B TO e Bpemsi, ecTb JOCTATOUHbIE OCHOBAHUSI M0JIaraTh, 4To
NPUHSATHINA 3aKOH HE B MOJHON Mepe CIIOCOOCTBYET MOBHIIIEHHIO



KAa4yecTBa OCYIIECTBJIEHUs] 3aKOHOAATENIbHOM (DYHKLIMM U YCU-
JICHWIO KOHTPOJIS 32 COOMIOICHHMEM IpaB YeOBeKa U JIesTeb-
HOCTBIO MOJJKOHTPOJIbHBIX CYOBEKTOB, MIPEK/Ie BCETO, B CBS3U C
OTCYTCTBUEM OIIpEJENICHUs] MOHATUSA MapiIaMEHTCKOIro pacciie-
noBaHus1, (POPMUPOBAHUEM €ro MpeAMeTa MO MPUHIIUILY OCTa-
TOYHOW KOMIIETEHIINY, YCJIOKHEHHBIM TTOPSAKOM BO30YKICHUS
pacciieJoBaHWii, HeJOCTaTOYHbIM OOBEMOM IOJTHOMOYMH YJie-
HOB KOMMCCHH, HAJIMYMEM BO3MOXKHOCTEN B BOCHPENSATCTBOBA-
HUM ee padoTe, HEeIOCTATOYHOM perlaMeHTalluel MPaBOBbIX T10-
crencTBui paccienoBanuii. Ha obmedenepasisHoM ypoBHE OT-
CYTCTBYIOT PaMOUHBIE HOPMBI O MAPJIAMEHTCKUX PACCIIeIOBAaHU-
sIX Ha ypoBHe cyObekTa PO.

B Hacrosiiiee BpeMsi He Mojlyumsia AOJKHOTO pachpocTpa-
HEeHHUsl pa3padO0TKa TEOPETUUYECKUX WM MPAKTUUYECKUX BOIPOCOB
CYIIHOCTH MapjaMeHTCKOro pacciieoBaHus Kak (pOpMbl pea-
JIM3alMM KOHTPOJIbHOM (DYHKLIMHU 3aKOHOJATEIbHOrO opraHa. B
HayKe KOHCTUTYLIMOHHOTO MpaBa OTCYTCTBYIOT KOHCTUTYILIMOH-
HO-TIPABOBbIE UCCIIEIOBAHUS, B KOTOPBIX ObUT Obl TTPEACTABIICH
HAYYHBId TOAXOJA K MapjaMeHTCKUM pacClieIOBaHUSAM Kak K
(pbopme mapIaMeHTCKOro KOHTPOJISI U JIEMEHTY MEXaHU3Ma 3a-
IIUTHI TIPaB U CBOOOJ YeJIOBeKa W I'pakJaHWHA, YTO MOTIJIO Obl
MOCITYKUTh OCHOBOU 1711 (POPMYJIMPOBAaHUSA NPEIJIOKEHUN T10
npeoOpa3oBaHUI0 MEXaHW3Ma MPABOBOTO PEryIMPOBAHUS Map-
JIAMEHTCKUX PACC/IE0OBAHUM KAK CUCTEMBI JEATEIbHOCTH 3aKO-
HOZIATEJIbHBIX OPraHoB Ha (peliepajbHOM YpOBHE UM Ha YPOBHE
cyonekTa denepanuu.



BrimiensnosxkeHHOe CBUICTEIbCTBYET 00 aKTYaJbHOCTH BbI-
OpaHHOI TeMBbl TUCCEPTAIIMOHHOTO UCCISOBAHUS U 11e71eC000-
Pa3HOCTU COBEPIIIEHCTBOBAHUSI MHCTUTYTA MapJIaMEeHTCKOro pac-
crnenoBanusi B Poccuu ¢ yueTtom oTeuecTBEHHOro U 3apyOeKHO-
IO OIBITA PACC/IeOBAHUIN B 1IEJISIX TIOBbIIIeHUs 3(D(hEKTUBHOCTH
peann3anmm Bcex (PyHKIMM 3aKOHOJATEIbHOIO OpraHa, CTaHOB-
JIEHUSI UCCIIelyeEMOr0 MHCTUTYTA KaK JIEMCTBEHHOIO MeXaHU3Ma
3aimThl rapaHTUpoBaHHbIX KoHctutynueit P® npas u cBobon
YyeJioBeKa U rpaxJIaHuHa.

CreneHp Hay4HOW pa3paOOTAaHHOCTU TEMbI WCCIIEIOBAHMS.
Bonpock! ocyiiiecTBieHNs: apJaMeHTCKOr0 KOHTPOJIsSi pacKphbl-
Thl B OT/EJIbHBIX, KOMIUIEKCHbIX UccieqoBaHusax C.A. ABakbs-
Ha, M.B. Barnas, }0.1. Jlei6o, JI.M. DutunHa, 1U.B. I'pankuna,
E.N. Koznosoi u O.E. Kyragpuna, A.-H. KokoroBa u M.U. Ky-
kymkuHa, 1.M. CrenanoBa u T.4. Xa6puepoini, B.E. Yupkuna
u 1p. KoHTposbHO#! DyHKIMK napiamMeHTa MOCBsIIeHbl paboThl
M.B. [lemuposa, E.B. KospsikoBoii, A.l. Koznosa, M.I". Huku-
tedko, W.I1. ITapraueBour, A.E. IloctHukoBa, I'.[l. CagoBHHKO-
BoH, E.A. Conomarunou, B.K. Crenunon, 10.A. Tuxomuposa,
A.H. lllepuna u ap. [NapnameHTCKUi1 (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb UC-
cnenoBad M.B. [lemunoBeim, W.I1. Oxynuuem u [I.H. YcaToBbim,
.. PomanoBbiM, A.B. CKOKOBBIM U JIp.

OcoOeHHOCTU OCYIIECTBICHUS MAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS B
3apyOeKHBIX CTpaHaX PAaCKpbITHl B Tpydax A. ABaysioBa u A.
Kynbkuna, C.I1. Anekcannposoii, B. Bornsnopa, C.JI. [lonmuHOB-
ckoro, JI.C. JKakaesou, M. A. HUcaeBa, A.]Jl. Kepumosa, E.B. Ko-



BpsikoBol, B.W. Jladpurckoro, A.I'. Opnoga, B. Tlornoa, M.A.
CanpoHOBOM U 1Ip., B KOMIUIEKCHBIX uccaenoBanusax M.A. Arne-
6actposoit, /I.A. KoBaueBa, M.H. Jlazapesoii, B.B. Maknakosa,
A.A. Mumuna, C.B. I1poukuna u O.E. [lerpynunoit, b.A. Ctpa-
myHa, B.E. Yupkuna u ap.

[TpoGemaM WHCTHTYTa TAPJIAMEHTCKOTO pacCieIOBaHUs B
Poccuiickoii ®epepaiiu v 3apyOekHbIX CTpaHAX YIAEJIEHO BHU-
manue A.}O. Manymona, I'.HO. Manymona, W.B. I'pankuHa,
A.A. Eponkuna, A.IIl. 3penmoBa m M.B. Kpacnoa, 0.D.
Keamm, WN.II. Okynuua, I'.JI. CanoBHukoBon, K.B. Cypkoga,
C.H. llleBepasiea, A.B. lllnsnaukoBa u A.A. PoxaecTBUHON
u J1p. OTrenpHble TPoOIeMbl HHCTUTYTA B TEOPETUUYECKOM aCTIeK-
Te, a TaKXke MPAKTUYECKUE BOMPOCHI MPOBEACHUs MaplaMEeHT-
CKHX PacClIeIOBaHUM (B 4aCTHOCTH, (POPMbI B3aUMOACHCTBUSA
napJIaMeHTCKMX KOMHCCUI C OpraHaMu BHYTPEHHUX [IeN) U3-
JIOXKEHBI B JIuccepTalMoHHbIX uccaenoBanusax [I.A. I'ycaposa,
A.A. CnupunonoBa, [I.b. Tpomesa, E.M. fIkumoBoii. Tem He
MeHee, PsJl CePbe3HBIX TEOPETUUYECKUX MIPOOIIEM OCTaeTC s He pe-
IIEHHBIM, B IOPUJIMYECKON JIUTEpaType HEe MOMYUYWIN JOJIKHO-
ro 0000IIIeHUsI U OCMBICTICHUSI BOPOCH! CoflepKaHusI U (PyHK-
IMOHAJIHOW XapaKTEPUCTUKU MHCTUTYTA MAPIAMEHTCKOIO pac-
CJICIOBAHMSI, YTO CO3/IaeT MPEMSATCTBUS I Pa3pabOTKH TpaK-
TUYECKMX PEKOMEHJIAINI, HAMpaBJIeHHBIX HA TOBBIIIEHUE pe-
3yJbTAaTUBHOCTU MapIaMeHTCKUX pacciiefioBaHuid. Tak, B 2008 r.
C.A. ABakbsiH, Ucclieysl BOSMOKHbIE ITyTH U3MEeHeHUs1 OaniaHca
Bacre B Poccun, oTMeTn, 4to B 1EAX NOBbILEHUA P dek-



TUBHOCTHU pabOThI POCCUIICKOTO MapJIaMeHTa, a TaKXkKe YCUIICHUS
€ro pOJIM CIEAYET MPUHIMITMATIBHO U3MEHUTh DenepaibHbIi 3a-
KoH «O napnameHTckoM paccieioBanuu PenepanbHoro Codpa-
HUs1 PO».2

OOBEKTOM UCCIIEIOBAHUS SIBJISIIOTCS OOIIECTBEHHBIE OTHOIIIE-
HU$, CKJIAJbIBAIOLIMECS B IIPOLIECCE pEaIN3alN MTAPJIaMEHTCKO-
ro paccnenoBanust PepepansapiM Codpannem Poccuiickoit Pe-
Jepanuu.

[Ipenmer uccrenoBaHNs — KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBbBIE U OT-
pacieBble HOPMBI, PEIJIAMEHTUPYIOLIME MEXAHNU3M OCYLIECTBIIE-
HUS NApJaMEHTCKOTO PacCieOBaHUs, MPAKTUKA MPOBEACHUS
napJaMeHTCKMX pacciieioBaHuid B Poccuiickoit Penepanuu.

[IpaBoBYyI0 OCHOBY HccieqOBaHUsl cocTaBwiv KoHcTuTynust
Poccuiickor ®eneparyu, dpeaepaibHble KOHCTUTYLHIMOHHBIE 3a-
KOHBI, (pefiIepaJibHble 3aKOHbI, MOCTaHOBIEHUST KOHCTUTYIIMOH-
Horo Cyna Poccuiickort denepaiyu, pernamentsl nanatr dene-
panbHoro CoOpanusi Poccuiickoit depepariuy, NOCTaHOBIEHUS
Cosera Penepaumu u I'ocynapcrBennon ymbl dengepanbHOro
CoOpanust PO, konctutyuuu (ycraBbl) psjaa cyobekToB Poccuid-
ckorl Penepannu, AEUCTBYIOIIEE PETMOHATIBHOE 3aKOHOIATEb-
CTBO, perlaMeHTbl 3aKOHOAATENIbHbIX (IPEICTABUTENILHBIX) Op-
TaHOB TOCYIApPCTBEHHOMW BJIACTU CyOBEKTOB P®, a Takxke panee
neuctByoime HopmaruBHble paBoBbie akThl CCCP u PCOCP.

2 ABakbsiH C.A. O BO3MOKHBIX 1 KOHCTUTYLIMOHHO JIETUTUMHBIX ITyTSAX U3MEHEHUS
6anaHca Biacteii B Poccuiickoiit ®eneparmy // KOHCTUTYIIMOHHOE ¥ MyHUIIUTIAJIBHO®
npaso. 2008. Ne 3. C. 2-6.



SDMrupuyeckas 0Oaza wuccienoBanus. [IpoaHanm3upoBaHa
NPaKTHKa padOThl KOMUCCHI TIO PAaCCAEeOBAHUIO, CO3AaBAEMBIX
®enepanpibiv CoOpannem P® u perrioHasbHBIME 3aKOHOIA-
TEeJIbHBIMU OpraHaMu, a Takxke cyaeOHasi NMpPaKTHUKa, UTOrOBbIe
JOKJIa/Ibl TIApIAMEHTCKUX KOMUCCUH, MaTepualibl Mepuoguyde-
CKMX M3JaHWH, UHBIX CPEACTB MAacCOBOM MH(pOpMaluu, Kacawo-
1Mecsl THUIMMPOBAHUS U MPOBEACHUS MapIaMEeHTCKUX (JIemy-
TaTCKUX) PacclielOBaHUi, B YACTHOCTH, COObITUH B T. TOmucu
1989 r., B 1. Becnane 2004 r., obcrosTenbeTB aBapuu Ha Casi-
Ho-IIlymerckoit 'IC 2009 r. B nensax pa3paboTku mpeioxke-
HUM IO COBEPILIEHCTBOBAHUIO MHCTUTYTA MapJIaMEHTCKOIO pac-
crnenoBanus B Poccun Oblta mpoaHaaIM3MpoBaHa MpaKTHKaA MPo-
BeJIEHMS TIAPJIAMEHTCKUX PACCiIeIOBaHUI B 3apyOeKHBIX CTpa-
Hax (CIIA, BenvkoOputanuu u sip.).

Lenp nuccepTaiMOHHOIO MCCIEIOBAHUS COCTOUT B (DOPMY-
JIMPOBAaHUM HAYYHO-TEOPETUYECKUX MOJIOKEHUM, PaCKpBIBAIO-
HIMX COAEpKaHKe, CYIIIHOCTh U ITPeJHa3HAYeHNE KOHCTUTYIIMOH-
HO-TIPABOBOTO MHCTUTYTA MAPJIAMEHTCKOTO PACCIeIOBaHUs KaK
(popmBI MApIAMEHTCKOrO KOHTPOJIA.

JlocTrkeHre MOCTaBIeHHO! 11e/IM MPEIoNpeesiio HeoOXo-
JUMOCTb peIlIeHUsI CIIEAYIOIIMX 3aay:

— BBISIBUTh IIPABOBYIO IIPUPOIY KOHTPOJIBHOU (PYHKIMU 3a-
KOHOJIATEJIbHOTO OpraHa W OMNPEeAEIUTbh MECTO MapJaMEeHTCKOro
paccieoBaHus B CUCTEME JIEATEIbHOCTH 3aKOHOAATEILHOTO Op-
raHa;

— KOHKPETU3UPOBATh CYITHOCTh U CPOPMYJIMPOBATh IOHATHE



MapJIaMeHTCKOro pacciieloBaHusl Kak (hOpMbl MapIaMeHTCKOrO
KOHTPOJIS;

— IIPOBECTU CPABHUTENILHBIN aHATIN3 KOHCTUTYITMOHHO-TTPABO-
BbIX OCHOB IMapJIaMEHTCKUX pacciiefioBaHuil B Poccuiickon de-
Jiepalvu 1 3apyOexkHbIX CTpaHax;

— MPOAHATM3UPOBATh OCOOEHHOCTH IPABOBOTO PETYJIHpPOBa-
HUSI MIHCTUTYTa MapjlaMEHTCKOro paccienoBanus denepanbHOro
Cobpanus Poccuiickoit deneparyn;

— BBISIBUTH OCOOEHHOCTH TIPABOBOTO PETyIMPOBAHMS ITpeIMe-
Ta MapiamMeHTCKoro paccienoBanust Penepanbaoro CoOpaHus
P® u onpenenuTh HanIpaBJIeHUs €ro TPeoOpa3OBaHUS;

— MPOBECTH aHAJIN3 3aKOHOJATEIbHOTO PEryJMpPOBAHUS MPO-
HEAYyPbl U TTPAKTUKH MPOBEICHUS MapPIaMEHTCKUX paccliefioBa-
it ®epepanproro Codpanust PO u chopmymmpoBats mipea-
JIOKEHHUS TI0 COBEPUIEHCTBOBAHUIO MPABOBOIO PEryJIMPOBAHUS
napiaMeHTCKOro paccienobanus PeaepansHoro Codpanus Poc-
cuiickon Peneparum.

MeTonoJIOrn4ecKy0 OCHOBY UCCIIEAOBAHUS COCTABIISIIOT KOM-
TJIEKCHO TTpUMeHsieMble (prstocockue, oOIeHayYHbIe U CIIeIIH-
aJIbHble METO/IbI TTO3HAHUS (IUAJIEKTUKO-MaTepUaTMCTUUYECKUN,
CUCTEMHBIN, JIOTUYECKU, UCTOPUIECKUI, KOHKPETHO-COITUOJIO-
TMYECKUI METO/Ibl UCCIIEIOBaHUS U 1Ip.). MeTo/bl aHann3a, CUH-
T€3a KUCIOJb30BAUCH MIPU MCCIEJOBAHUM TOHSTUS, MPEAMETa,
MIOJTHOMOYHH CyOBEKTOB MapiaMeHTCKOro pacciienopanus dene-
panbHoro Cobpanust PP, monmHoMounii KOMUCCHU TI0 TIPOBEIE-
HUIO NTAPJIAMEHTCKOI'O pacciieIOBaHUs Y MPABOBBIX MTOCJIEICTBUI



ero uToroB. [1pu BeISIBIEHUMM HEIOCTATKOB 3aKOHOIATEIbHOM pe-
IJIaMeHTaluu M (hOPMYJIMPOBAHUM MPEJIOKEHUM, HAIlPaBJICH-
HbIX Ha COBEpIIEHCTBOBAHME MPABOBOIO PEryIvpOBaHUs Map-
JIAMEHTCKOTI'O pacciieioBaHus B Poccuu, aBTOpoM IIpUMEH SLITUCH
(popmasibHO-IOPUAUYECKUI METO/] M METOJ] CPABHUTEIBHOIO ITPa-
BOBE/ICHUS.

HayuHnast HOBHU3HA pa0oTHI OIpeaessieTcss aBTOPCKUM TMOJXO-
JIOM K MCCJIEJOBAaHUI0 MHCTUTYTA MapJaMEHTCKOIO pacciieloBa-
HUs1, 3aKJII0YAIOLIUMCS B KOMILIEKCHOM MCCIIEA0OBAHUM €T0, KaK:

— (popMBbI peanu3anyy KOHTPOJIBbHOM (PYHKIIMY 3aKOHOIATE b~
HOI'0 OpraHa, MpejCTaBIsAoNIel cOOON He TOJIbKO CHCTEMY JIeii-
CTBMI NApJIaMEHTCKOM CJIEJCTBEHHOW KOMUCCUU 10 BBISICHEHUIO
MPUYKH, YCJIOBUH M TIOCTEICTBUI ONpe/ieieHHbIX (DAaKTOB U 00-
CTOSITENILCTB, HO M CUCTEMY Mep, IPUMEHSIEMBIX 3aKOHOAATE b~
HBIM OPraHOM TIOCJIe 3aBepllieHHs] pabOThl KOMUCCHUU;

— 00IIEenpaBoOBOTO IeMEHTa, HEOOXOAUMOTO JJIsI TOCYAapCTB
¢ mo6oi (hopMOil MpaBjieH!s], HA OCHOBAaHWUH Yero IpeICTaBIeH
KPUTUYECKUI aHAJIM3 MEXaHW3Ma KOHCTUTYLIMOHHO-IIPAaBOBOIO
peryJMpoBaHus MapJaaMeHTCKOro paccienoBanus B Poccuiickon
denepanuu;

— 3JIEMEeHTa MEeXaHW3Ma 3allUThI TTPaB U CBOOOJ YeIoBeKa 1
rpak[JaHWHA B LIEJIAX BBISABJICHUS, IITyOOKOro aHamm3a U 0000-
HIEHUS] IPUYUH cJa0oi 3(PPEKTUBHOCTU MAPIaMEHTCKUX pac-
cnepoBanuii B Poccun.

Hayynasi HOBU3HA NpOSBIISETCS TaKKe B PUBE/ICHHBIX B pa-
60Te BBIBOJIAX, MOJIOKEHUSAX U PEKOMEHIAIMSIX, HATPABIEHHBIX



Ha COBEPIIEHCTBOBAHUE CYHIHOCTH M COAEPKAHUSI KOHCTUTY-
LIMOHHO-ITPABOBOI'O MHCTUTYTA MAPJIAMEHTCKOTO PacC/IeJOBAHUS
Kak (popMbl MapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISI.

Ha 3amuty BBIHOCATCSA CIIEAYIOIIAE OCHOBHBIE MOJIOKEHUS,
SIBJISIIOLIMECS] HOBBIMU WJIM COZIEPIKAIlIME SJIEMEHThl HOBU3HBI:

1. IlpennoxeHo aBTOPCKOE OIpEAEeHHE MAPIaMEHTCKOrO
paccieioBaHusi, KOTopoe c(popMyIMpOBaHO Kak (popMa mapna-
MEHTCKOTO KOHTPOJIsS, MpeACTaBisionas coooil cucteMmy [ei-
CTBMI 3aKOHOJIATEJIbHOTO OpraHa (ero majar), Apyrux y4acTHU-
KOB, BOBJIEKAeMbIX B cepy peanm3anuu pabOThl MapiaMeHT-
CKOM CJIEICTBEHHOW KOMMCCHH, OCYIIECTBJISIEMOM B LIEJISIX BbI-
SICHEHUsI IPUYMH, YCIOBUI U MOCECTBUI (haKTOB IpyOBIX WM
MacCOBBIX HapyIIIEHW MpaB W CBOOO] YeIOBeKa M TPaKIaHU-
Ha ¥ UHBIX (haKTOB U OOCTOATEIHCTB, UMEIOIINX HeTaTUBHBIE 10-
CIIEICTBUSA JJ1s1 IMYHOCTU, OOIIECTBA U rOCy1apcTBa, MH(MOPMHU-
pPOBaHMs O HUX OOIEeCTBa, MPUMEHEHUs B CIy4asiX U B MOPS/-
Ke, [IPEelyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, MEpP I'OCYJapCTBEHHO-IIPABOBO-
ro MPUHYXKJICHUS U pean3ali UHBIX MOJHOMOYMN B UEJSIX
yCTpaHeHUs PUYKH, YCJIOBUW M MOCEICTBUN JaHHBIX (PaKTOB
U 00CTOSITEIbCTB.

2. OGOCHOBAHO, YTO Pe3y/IbTaTUBHOCTH AESITELHOCTH MapIia-
MEHTCKOW KOMHMCCHH 0 MPOBEJICHHUIO MAPJIAMEHTCKOTO pacclie-
JIOBaHMS1 3aBUCUT OT CJIEIYIOIMX (PaKTOPOB:

— HOPMATMBHOI'O 3aKPEIJIeHUs MpaBa (IayiaT) 3aKOHOAATEIb-
HOI'O OpraHa Ha MpoBe/IEHUE NMaPJIAMEHTCKOIO pacciie/IOBaHus;

— HaJIM4Msl MEXaHU3Ma IMPUBJIEUEHHs] K OTBETCTBEHHOCTH 3a



BOCITPETISITCTBOBaHNE PabOTe MapIaMEeHTCKOU KOMUCCHU;

— MEXaHM3Ma OCBEILEHUs UTOIOB MAPJIAMEHTCKOrO pacciie-
JIOBaHUs1, OCHOBAaHHOTO Ha MPHHITUITE HEOOXOIMMOCTH pean3a-
IMM KOHCTUTYIIMOHHOI'O IIPaBa KaxJOoro Ha noiydeHue MHop-
Mal1u, U IPUHATUS PELIEHU! 110 YCTPAaHEHUIO IPUYMH, YCJIOBUM
¥ TIOCJIEICTBHN (DAKTOB U OOCTOSITENTLCTB, CTABIINX OCHOBAHUEM
JUISl IPOBEJIEHUS NTApJIaMEHTCKOTO paccyieJOBAHUS.

3. B uensix pasrpaHu4eHus NapJIaMeHTCKOrO pacciedoBaHus
U WHBIX JIEMEHTOB MEXaHW3Ma 3alllUThl MpaB U CBOOOI dYe-
JIOBEKA M IpaXJaHWHA IPEAMET MapJaMEHTCKOrO paccienoBa-
HUS JTOJDKEH OTpaXarh CHEelU(PUKY pacCMaTpUBAEMOro KOHCTH-
TYLMOHHO-ITPAaBOBOT'O MHCTUTYTA, KOTOpasi MPOSIBIAETCSA B TOM,
YTO MIPOBE/ICHUE MAPJIAMEHTCKOTO PacCieOBaHMs TO3BOJISIET 3a-
KOHOJIATEJIBHOMY OpraHy He TOJIBKO IPUMEHUTbh KOHTPOJIbHBIC
MIOJTHOMOYMS 110 KOHKPETHOMY (PaKTy, HO U OCYILECTBUTh KOM-
TUIEKCHBIN MOAXO/ K PeleH o TPOoOIeMbl 3aKOHOATETLHOTO pe-
T'YJIMPOBAHUSI COOTBETCTBYIOIIUX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUI.

4. Ilpennoxero nonoaHuts PepepanbHbiil 3akoH Ne 196-D3
«O napnameHnTckoM paccienoBanun ®enepaibHoro CoOpanus
P®» (1. 1 4. 1 cr. 4) gedpuHuiven «MaccoBble HAPYIIEHUSI ITpaB
¥ cCBOOO[ YeJIOBeKa U rpakIaHuHa». MacCOBBIMU SIBJISIIOTCS Ta-
KM€ HapyIIeHUsI OCHOBHBIX TIPaB U CBOOOJ, KOTOPBIE BBISIBIIS-
I0TCS1 HEOJIHOKPATHO, MPUYMHA BO3HUKHOBEHM S KOTOPBIX CBSI3a-
Ha C HECOBEPIIEHCTBOM [TPaBOBOI'O PETYJIMPOBAHUS KOHKPETHBIX
0OITIeCTBEHHBIX OTHOIICHHH, TMOO HECOBEPIIEHCTBO IMPABOBOTO
PEryJIMpOBaHUs NPEIATCTBYET CBOEBPEMEHHOMY U 3(P(PEKTUB-



HOMY BBISIBJIEHUIO, IPEAYIIPEKACHUIO, IPECEUEHUIO WM YCTpa-
HEHUIO JAHHBIX TIPaBOHAPYILIECHUH.

5. IlpenMer mapiamMeHTCKoro paccienoBanus (4. 1 cr. 4 3a-
koHa Ne 196-®3 «O napinameHTCKOM pacciieioBaHuu Penepaib-
Horo Cobpanusi P®») nomkeH COCTaBIATh OTKPHITHIN TIepeveHb
00CTOSITENBCTB M (DAKTOB, MMEIOIIMX HETaTUBHBIE TIOCIIEACTBUS
IUTSL IMIHOCTH, OOINIECTBA ¥ TOCY/IAPCTBa, HE OTpaHUYEHHBIN 00-
CTOSITEJIbCTBAMU, CBSI3aHHBIMU C BOSHUKHOBEHUEM WUJIU TOCIIE/-
CTBUSIMU UPE3BBIYANHBIX CUTYAIIUN.

6. 3akoH Ne 196-P3 «O nmapnameHTcKOM paccienoBanuu Pe-
nepabHoro CoOpanust P®» 11eecooOpa3HO JONONIHUTH TJia-
BOI, MOCBAIIEHHON MPOIIEAYPe BbIABUKEHUsI OOBUHEHUSI MPO-
tuB [lpesuaenta PP pjis orpenieHus ero ot JO0JKHOCTH, YTO
OIPENIEIAT BO3MOKHOCTD ITPOBECHU S MTAPJIAMEHTCKOIO pacciie-
JOBaHMSI HE TOJIbKO KaK OCHOBHO#M (DOpMBI MapIaMEHTCKOIO KOH-
TPOJIsl, HO ¥ KaK IIPEeJBAPUTENILHOM ITPOLIELY Pbl, COYTCTBYIOIIEN
MHOU (hOpMe MapIaMEHTCKOrO KOHTPOJIS.

7. B nensax pacmmpeHust BOZMOXKHOCTEN peanusauuu Pene-
panbHbiM CoOpanuem P® nipaBa Ha mpoBeeHUe NapIaMEHTCKO-
IO pacciefoBaHus IMpeAsIaraeTcsi U3MEHUTh HOpMBbl 3akoHa Neo
196-93 «O nmapnamenTckoMm paccienoBannu PenepanpHoro Co-
Opanusi PO», conepxaHneM KOTOPHIX sIBJISIETCS IPOLIEypa IMpo-
BECHUS MapilaMeHTCKoro paccienoBanus ®enepanbHoro Co-
Opanus PO:

— B cT.cT. 6-9 3akoHa Ne 196-P3 «O napinamMeHTCKOM pacclie-
noBanun Penepanpaoro Codpannss PO»: BBecTn mpaBo co3na-



HUS TTapJIaMeHTCKOM Komuccrnu nanaroi Penepabaoro Codpa-
Hug P® B ciydae mosydeHus oTKasa OT JPYrod MNajarhl;, yKa-
3aTh, YTO YACTh COCTABA KOMUCCUM JIOJKHA (POPMUPOBATHCS UC-
X014 13 MpodeCcCUOHAIBHBIX JaHHBIX AernyTtaTta ['ocygapcTBeH-
Hou lymbl niu unena Cosera denepanuu; B YUCIIO JIUILL, YIOJI-
HOMOYEHHBIX BHOCUTb MIPEJIOKEHUE O MPOBEACHUH MTapIaMEHT-
CKOTO paccjiefoBaHusl, BKIOUMTh OOI1iecTBeHHyo nanary Pd;
BBECTU 00SI3aTEIbHOCTh YKa3aHMsI MpeaMeTa U lejieil KOHKPeT-
HOT'O MapJIAMEHTCKOTO PACC/IE0OBaHUs B TIOCTAHOBJIEHUM Taja-
THI;

— B CT. 5 3akoHa Ne 196-93 «O napiaMeHTCKOM pacciie/oBa-
Hun ®enepanpHoro Codpanust PO»: cpok KOHKPETHOro mnapJia-
MEHTCKOT'O PAaCcCIeA0BaHUS I0JIKEH YCTAHABIUBATHCS IIOCTAHOB-
JICHMEeM MaJIaThl (B Mpelenax TeYeHUs CpOoKa MOJTHOMOYMM [ 0-
cynapctBeHHOM JlyMbl); BBECTM BO3MOXHOCTb BO30OHOBJICHHS
NapJIaMEHTCKOrO paccieOBaHusl, IPEKPALIEHHOIO paHee;

— B cT. 25 3akona Ne 196-®3 «O mapiamMeHTCKOM pacclie-
noBanun ®PenepanbHoro Codpanus PP»: ykazars, 4T0 B CIIy-
yae MpPOBEJEHUsI PACCICAOBAHUS OJHOW MajaTol MapiaaMeHTa
YTBEPKJIEHUs] UTOTOBOTO JIOKJIa[a APYyrou nanaTtoit He Tpedyer-
csl; B Clyvyae HEeyTBEpXKIEHHsSl OIHOW W3 MajlaT UTOrOBOTO [0-
KJIJIa MApJIaMEHTCKOTO PACC/IeIOBaHK A, TPOBEACHHOIO IajlaTa-
MU COBMECTHO, (POPMUPYETCSI COITIaCUTEIbHASI KOMUCCHSI; UTO-
TOBBIN JOKJIAJL IOJKEH COEPKaTh CBEJEHUS] O PACCMOTPEHHBIX
JIOKa3aTeJIbCTBAX U OOCTOSATEIbCTBAX ; UTOTOBBIN JOKJIA]] IOJIKEH
OBITH JOBENIEH JJO BCEOOIIEro CBEICHUS C y4eTOM HEeOOXOIUMO-



CTHU 3allUThI CBEJEHUI, COCTABJISIIOIIMX FOCYIaPCTBEHHYIO, JINY-
HYIO, CEMEMHYIO0 M MHYI0 OXPaHSIEMYIO 3aKOHOM TailHy B EJISIX
oOecrieueHus1 BO3MOKHOCTH €0 MPU3HAHKS UCTOUHUKOM 00IIe-
U3BeCTHOro (pakta Ha Tepputopun Poccuiickoir Penepanuu.

8. B 1ies1s1X NMoBblIlLIEHNST Pe3yJIbTaTUBHOCTH ITPOBEACHUS Map-
JIAMEHTCKOTO PacCiie/IoBaHusT HEOOXOAUMMO BHECTH W3MEHEHUsI
B MOJIOXKEHUsI HOPMATUBHBIX MTPABOBBIX AKTOB, PETYJIUPYIOIINX
MOJTHOMOYMSI YJIEHOB MapjlaMEHTCKOM KOMUCCHM U IPaBOBOM
CTaTyC JIMLI, IPUBJIEYEHHBIX K YYaCTHIO B MApPJIAMEHTCKOM pac-
CJIEIOBAHUM:

—BcT. 27 Pernamenta Coeta ®enepaimu Peaepanbroro Co-
Opanust PO, cr. 29 Pernamenta ['ocynapctBennoit Jdymbr Pe-
nepassHoro CoOpanusi P®: BBecTH MyHKT, copepKalyii mpa-
BO uJIeHa KOMHUCCUU [IaBaTh MOPYYEHHUsI COOTBETCTBYIOLIUM Op-
raHam o cOope JIOTIOTHUTENTbHOM, YTOYHSIONIEH, KOHKPETH3HPY-
oliel uH(opMaIK, KOTOPOR y OpraHa HeT, HO MOXeT ObITh B
CHUJTy 3aKOHa;

— B cT. 287 VYronosHoro kogekca P®, cr. 17.1 Kopekca
P® 06 aqMUHKUCTPATUBHBIX TPABOHAPYIICHUSIX: KOHK PETU3UPO-
BaTh MEXAHU3M IPUBJIEYEHNS K OTBETCTBEHHOCTH JIMLI, IIPETISAT-
CTBYIOUIMX OCYIIECTBJICHUIO (DYHKIMI MapiaMEHTCKON KOMMC-
cuu (OnpeesuTb YCJIOBUSI HACTYIUIEHUS] YTOJIOBHOM WUJIM a/IMU-
HUCTPATUBHOU OTBETCTBEHHOCTU, BBECTH CAHKITVH B OTHOITICHUH
rpax/JaH, MPUBJICYEHHBIX K YYaCTHIO B MAPJIAMEHTCKOM pacciie-
JIOBAHUM );

— B cT. 24 3akoHa Ne 196-®3 «O napnameHTCKOM paccrie-



noBanuu Pepepanbaoro CoOpanust PO»: 3akpenuts Oosee mu-
POKHMI TIepedyeHb MpaB CyOBEKTOB, MPHUBJICUYCHHBIX K yYaCTHIO
B NIApJIAMEHTCKOM pacciieIoBaHuu (pacIMpUTh MPaBO 3asIBISTh
XOJaTaiicTBa, 00eCneYnTh MPABO OOpAIleHH s B KOMUCCHIO B CITy-
yae MPOBECHUS 3aKPHITHIX 3aCeaHUI TTApJIaMEHTCKON KOMMC-
CUU).

Teopernyeckas v MpaKTUIECKask 3HAUMMOCTh UCCIIEIOBAHMS.
TeopeTnueckasi 3HAUMMOCTb paOOThl COCTOUT B U3JIOKEHUU Ha-
YUYHOT'O TIOJIX0/Ia K MapIaMeHTCKOMY pacCiie/IoBaHuIO Kak K (op-
M€ NapJIAMEHTCKOTO KOHTPOJISl U JIEMEHTY MeXaHu3Ma 3aliu-
THI TIpaB U cBOOOJ YesioBeka U rpaxkaanuHa. CpopMynrpoBaH-
Hble TOJIOKEHUSI W TPEJIOKEeHUs, Kacalollecs: orpeeseHust
TIOHSTHUSI TIAPJIAMEHTCKOTO PACC/Ie/IOBaHus, ero MpeaMera, TH-
TIOB, CyOBEKTHOTO COCTaBa, 0COOEHHOCTE! MPABOBOTO PETyJIHUPO-
BaHMS MapJaMeHTCKUX paccienoBanuii dexnepansHoro Cobpa-
HUs1 PO MoryT nocimy:xuTh OCHOBOM /151 JAJIbHEHINIETrO UCCIIE0-
BaHM BOITPOCOB MPABOBOTO PEryJIMPOBAHUST MEXaHU3Ma Tapiia-
MEHTCKOTO pacciefoBanusi B Poccun, a Takxke MOryT ObITh HC-
TI0JIb30BaHbI B YYeOHOM IpoIiecce, Py HAMTMCAHUY HAy4YHBIX pa-
60T.

[TpakTuveckast 3HAYMMOCTb UCCIIEIOBAHU S BHIPAXKAETCS KaK B
pa3padOTaHHBIX C YIETOM OTEUECTBEHHOTO M 3apyOeKHOTO OIThI-
Ta Ha OCHOBE 00OOIIEHN S U aHAJIM3a TPUIHH cl1a00i 3 PeKTUB-
HOCTH MapJIaMEeHTCKUX pacclieloBaHuii B Poccuu mpeiokeHunsx
0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO MIPABOBOTO PETYJIMPOBAHUS MHCTUTYTA
NapJIAaMEHTCKOTO pacciie/IoBaHusl, Tak U B BO3MOKHOCTH UCTIONb-



30BaHUs1 ClIENaHHBIX BBIBOJIOB B HOPMOTBOPUYECKOM JIEATEIbHO-
CTU ¥ TIPaBOIPUMEHUTENIbHON TpakTuke. [IpruMeneHue teope-
TUYECKHUX BBIBOJAOB M C(POPMYIMPOBAHHBIX TMPEIIOKEHUIA MO-
KET CrOCOOCTBOBATH COBEPIIEHCTBOBAHUIO JIEHCTBYIOIIETO POC-
CHIACKOTO KOHCTUTYITMOHHOTO 3aKOHOIATEIhCTBA U 0OOTAIIEHUIO
MPAKTUKU €T0 peasn3alluu.

Anpobatiysi pe3yapTaToB UccieaoBaHus. Jluccepraius noj-
TOTOBJIEHA Ha Kadeape KOHCTUTYLHMOHHOIO M aIMUHUCTPATHB-
Horo mpasa FOxHO-YpabCcKOro rocygapcTBEHHOTO YHUBEPCH-
TeTa, Ha KOTOPOH MPOBOAMIOCH €€ OOCYXKICHHE U PELEeH3UPO-
BaHue. [lonoxkeHus AUCCePTaIMOHHOTO UCCIEI0BAHUST BHIHOCH-
JIMCh Ha 0OCYkJIEHUE HA MEKAYHAPOIHBIX, BCEPOCCUICKHUX, pe-
TMOHAJIbHBIX HAYYHBIX KOH(PEpEeHUUsIX, CPeau KOTOPhIX «AK-
TyaJIbHbIE BOIPOCH MyOIMYHOTO TpaBa» (Ypaibckass rocyuap-
CTBEHHasl IopHaUYecKas akajgemus, r. ExarepunOypr, 26-27
okTs6pss 2007 1.), «TpancdopMarsi MOIUTHIECKON CUCTEMBI
Poccun: mpobGnembl u TiepcrieKTuBbl» (Poccuiickast accorma-
IUS1 TOJIMTUIEeCKOW Hayku, T. MockBa, 22-23 Hosiops 2007 r.),
«[IpobneMbl ¥ TIEPCHEKTUBBI Pa3BUTHSI COBPEMEHHBIX IPABO-
BbIX cucrteM» (HoBropoackuii rocyiapcTBEHHBI YHUBEPCUTET
uM. Spocnasa Mynporo, r. B. Hosropon, 24-25 anpensa 2008
r.), «COBpEMEHHOE COCTOSIHUE POCCUICKOIO 3aKOHOATEIbCTBA!
npoOieMbl U MyTH coBepieHcTBoBaHu» (Ilepmckuii rocynap-
CTBEHHbI YHUBEpCUTET, I. [lepmb, 23 okTsa6ps 2009 r.), «IIpo-
OneMbl TTpaBONIPUMEHEHHSI B coBpeMeHHON Poccum» (Omckuit
rOCYJapCTBEHHbIM YHUBEPCUTET, I. OMcK, 19 ¢espana 2010 r.)



u JIp.

OCHOBHBIE TTOJIOKEHUSI AUCCEPTAIH CONEPKATCS B OMyOIu-
KOBAHHBIX HAyUHBIX CTaThsIX U T€3MCaX JIOKJIA/IOB.

Matepuaiibl UCCiIeIOBaHHS UCTIONB3YIOTCS B Y4eOHOM IpO-
necce puaMueckoro ¢akyiprera Kypranckoro rocyaapcrBeH-
HOT'O YHMBEPCHUTETA TPH MPETIOJaBaHUN KYPCOB KOHCTUTYITHOH-
Horo nipaBa Poccurickoit ®eneparyv, KOHCTUTYIIMOHHOTO TTpaBa
3apyOeKHBIX CTPaH, B HAYYHOUH padoTe CTYICHTOB.

CrpykTtypa pabotsl. PaboTa cocrout u3 BBe/IeHUs], IBYX IJIaB,
O0O0BEIMHSIONINX MIeCTh MaparpagoB, 3aKIIOUSHNS W CIIFICKA UC-
TOJIb30BaHHBIX UCTOYHHUKOB.



I'naa 1. KoHCTHTYHIMOHHO-
NPaBOBO HHCTUTYT
NaPJAMEHTCKOr0 paccjiel0BaHnA

§ 1. [IapiameHTCKOE pacceoBaHue
Kak (popMma peanu3anuu KOHTPOJIbHOM
yHKIUM 3aKOHOAATEJIBLHOT0 OpraHa

B cucreme pasneneHus BilacTed 3aKOHOJATENIbHAS BJIACTb
IIPU3BAaHA YCTaHABIMBATh IIOCPEICTBOM IIPUHATHSA 3aKOHOB
OIpEJICIIEHHBIE TTPABUJIA TIOBEAECHUS U OCYILECTBIIATH KOHTPOJIb
UX UCIONIHEHU . VICTIONTHUTE IbHAS BJIACTh HAIlpaBJIeHa HA UCTION-
HUTEJIbHO- PACTIOPSIUTENBHYIO I€SATEIbHOCTB, Cy/leOHas Ipu3Ba-
Ha pa3peuiaTh NpaBoBble clIOphl. PsA vccienoBareneil ykasbiBa-
10T Ha NEPBOCTENIEHHOE MECTO 3aKOHOJATEJIbHOM BJIACTU B CH-
creMe paszesieHus BiacTed. Bo-nepBbiX, €10 yCTaHABIMBAIOTCS
IIpaBUJIa ITOBEIEHUA 110 OTHOILLUEHUIO K IPYTMM BETBAM IOCY-
JApCTBEHHOM BiacTu. BO-BTOpBIX, orpenessis OpraHu3aluio U
(byHKIIMOHMpPOBaHKE MCTIONHUTEILHON U CYJeOHOW BIaCTH, OHA
BBITIOJTHSIET OPUEHTHPYIOLIYIO POJIb MO OTHOIIEHUIO K HUM, YTO
HE JIMILAET UX CAMOCTOSITEJIbHOCTH, a, HAIIPOTUB, HALIEIUBAET
Ha Ka4eCTBEHHOE U NTPOAYKTUBHOE (DyHKLIMOHMpPOBaHue. B-Tpe-



TBhUX, 3aKOHO/IATeJIbHAS BJIACTH BBHITIOJHSIET KOHTPOJIBHYIO (DYHK-
1110, TPOBEPsisi KAYECTBO M CBOEBPEMEHHOCTh peain3allud 3a-
KOHOB.?

W.B. I'paHkuH yKa3bIBaeT, 4TO IJIABHBIM KPUTEpUEM Mapria-
MeHTapu3Ma sBsiercs: (hopMupoBaHue U (DyHKIIMOHWPOBAHME
rapJjaMeHTa Ha OCHOBE IPUHIMIIA Pa3Ae/ICHUs BIACTEN; BBICIIMI
3aKOHOJIATEJIbHBIM OpPraH MPeICTaBIsIeT WHTEPECHl Pa3TUYHBIX
COIMAJIbHBIX Y TIOJIMTUYECKUX CUJT OOIIECTBA U KaK BJIACTh 3aKO-
HOJIaTeNIbHAS SIBJISIETCS IEICTBEHHBIM IMPOTHUBOBECOM HCTIOTHHU-
TeJIbHOM, oOecrieunBasi OAaHC BJIACTEW U TPAXJIAHCKOE COria-
cue.* B.W. EppirvHa nojaraer, 4to yTBEpXk/JICHUE O TOM, UTO OC-
HOBHBIM MPUHIIAIIOM NTapJIaMeHTapu3Ma sIBJISIETCS] IPUHIIUI Pa3-
JieJIeHusl BJIacTel, sIBjsieTcsl CiopHbIM. [1o MHEHMIO yKa3aHHOTO
aBTOpa, MapJaMeHTapu3M B IIMPOKOM CMBIC/IE CJIOBA — TO CH-
cTemMa B3aMMOOTHOIIICHUIA MEXIy OOIIECTBOM B JIMIIE TIOJUTH-
YEeCKHMX MapTUil U BBICHIMM 3aKOHOIATEIbHBIM U UCTIOJTHUTEb-
HBIM OpraHaMu TOCYIApCTBEHHOU BJIACTH, peryJupyemasi KOH-
CTUTYLIMOHHBIMH, TPOLIECCYTLHBIMU U MAaTEPUATbHBIMU HOPMa-
MU, 00YCJIOBJIEHHAas] KOHKPETHO-UCTOPUUYECKUMHU (paKTOpamu 1
OCHOBaHHasl Ha MIPUHIUIAX Pa3/ie/ieHrs] U COTPYAHUYECTBA BJia-
CTeH, IIIopaIn3Ma, MHOTONIAPTUMHOCTH, TIOJIMTUYECKUNA KOHKY-

3 Bespykor A.B. 3akoHonarenbHas BiacTh B cucteme pasjesieHus Biacrei // Co-
BpeMmeHHoe mpaBo. 2010. Ne 2. C.34-37.

‘r pankuH 1.B. CymHocTts poccuiickoro napiamentapusma // KoHcTuTyliMoHHOE U
MyHuLMnansHoe mpaso. 2005. C. 27-30.



PEHITNH, HAPOIHOTO MpeiCTaBuTeNbCTBA.> HecMoTps Ha oTmumst
B OIIpEEJIeHUH NaplaMeHTapu3Ma, aBTOpbl MPU3HAIOT, YTO €ro
HEOOXOAMMBbIMU MPU3HAKAMU SIBJISIIOTCS HAPOIHOE IpeCTaBU-
TEJIbCTBO, & TAKXkK€ HAJIMYKE Y 3aKOHOAATEJILHOTO OpraHa IoJIHO-
MOYHIA, TIO3BOJISIIOIIMX TApJIaMEeHTy oOecrieunBaTh B3aUMOJIEH-
CTBHUE ¥ OaJIaHC BETBE roCy/IapCTBEHHOM BJIACTH.

[lapnameHT omnpenensercd Kak IpeICTaBUTEbHbIA Opra,
OCYIIECTBIISIIOIIMI 3aKOHOIATEIbHYI0 BJACTh.® 3aKoHOJATEINb-
HYIO BJIACTh XapaKTepU3YIOT Kak 000COONeHHYI0 cdepy rocy-
JApCTBEHHOH NIEATEJIbHOCTH, OCYILECTBIAIONIEN B YCTaHOBJIEH-
HOM 3aKOHOM MOpsiIKE HAPOAOM WJIM MPEACTABUTEbHBIMU Op-
raHaMu pa3paOOTKy W MPHUHSTUE 3aKOHOAATETbHBIX pEIIeHHH,
a Takke KOHTPOJIb MX peanu3anuu.’ AHanM3 KjaccupuKarmmi
(pyHKIIMI apiaMeHTa MO3BOJIAET MPUUTH K BBIBOLY O TOM, YTO
KOHTpPOJIbHAS! (PYHKIIMSI BBICTYIAET HEOOXOIUMBIM HaIpaBJIEHU-
€M JeATeJIbHOCTH 3aKOHOJATeIbHOro oprasa. IIpu 3Ttom B 10pu-
JIMYECKOW HayKe He C(DOPMUPOBAJICS €UHBIN MOAXO/ K OIpe/ie-
JIeHUI0 (PyHKIIMM NapIaMeHTa.

Vxe B 1915 r. C.A. KoTisipeBCKui BbIIEIS TaKUE MOJTHO-
MOYHM S TapJIaMEHTa KaK 3aKOHO/IaTe IbHbIe, OI0/I)KETHBIE, KOHTPO-

5 Epbirnna B.M. VccnenoBanye CylHOCTH M MTPU3HAKOB MapiaMEHTapu3Ma B OTede-
CTBEHHOMH Iopuanveckoil Hayke // T'ocynapcTBeHHas BIacTb U MECTHOE CaMOYIIpaBiie-
Hue. 2010. Ne 3. C. 40-45.

® Fomuk 10.B., Kapanersan JI.M. I'ocynapcTBeHHas BiaacTh v naptuu Biaactu // Kon-
CTUTYLMOHHOE U MyHULunaneHoe npaso. 2009. Ne 10. C. 2-9.

7 Bespykos A.B. Ykas. cou. C. 34-37.



JMpYIOIIKe, y9acThe BO BHEIIHEN nojuTuke rocyaapersa. 8 W.I1.
Oxkymuu, II.H. YcaroB, uccnenys pa3BUTHE T'OCYIapCTBEHHOI'O
KOHTPOJIsl, OTMEYAIOT, 4TO K Hayaly XX B. KOHCTUTYLIMOHHOE
MIPABO BBIIENATIO TP OCHOBHbIE (DYHKIIMM MApJIAMEHTA: 3aKO-
HOJIATeNTbHYI0, OIOKETHYIO U KOHTPOJIbHYI0. POPMBI, KaK U pe-
3yJIbTATUBHOCTD MAPJIAMEHTCKOIO KOHTPOJIA 3aBUCAT OT (POpMBI
IIPABJIEHNS, [TPU ITOM MAPJIAMEHTCKUI KOHTPOJIb B 1IEJIOM €CTh
BO BCEX JIEMOKPATUYECKUX CTpaHax. B mapiamMeHTCKuX pecryo-
JIMKaX Y KOHCTUTYLIMOHHBIX MOHAPXUSX MPABUTEIbCTBO OTBET-
CTBEHHO TIepe[l MapiaMeHTOM, MOTOMY MpU3HAHUE ero pado-
Thl HEY/IOBJIETBOPUTEJIBHON BJIEYET OTCTABKY IIPABUTENILCTBA. B
NPE3UJEHTCKUX (TIOYTPEe3UIEHTCKUX) pecyOnuKax 3aKOHOIa-
TEJIbHOW OpraHbl TAKMX MOJTHOMOYMI HEe MMEIOT, HO Onaromapsi
JEATEJIBHOCTA KOMUTETOB U KOMMCCUH, €r0 MH(POPMALMOHHBIX
CITy’K0 KOHTPOJIb 32 UCTIOTHUTENILHOM BIACTHIO TaKXKe 10CTATOY-
HO 3(ppekTrBeH.’

B ropuanueckoii tutepaType yKa3blBaeTCsl, YTO KOMITETEHIIM S
COBPEMEHHOIO POCCUMCKOI0O NapJIaMEHTa COCTOUT U3 OCHOBHBIX
(pyHKIIMIA: 3aKOHOAATENILHOM, MPEICTABUTEILHOM, KOHCTUTYIIH-
OHHOM, BHYTPUOPTraHU3AIIMOHHOM, KOHTpoibHOM. !* Tlapiament
SIBJISIETCS] OJHUM M3 OPTaHOB, OCYIIECTBIISIIONIUX (DYHKITHIO Iy0-

8 Komnsiperckuit C.A. Bractb u nipaBo: [Ipotnema npaBoBoro rocynapcrsa. CII6.:
Jlans, 2001. C. 90.

K Oxkynuu W.II., Ycaros [I.H. KoHCTUTYIIMOHHO-TIPAaBOBbIE OCHOBBI IEATEILHOCTU
rOCYJapCTBEHHBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHoB B Poccuiickoit ®epepaumm. Yens-
ounck: PEKIIOJL, 2008. C. 48-52, 60-61.

10 Tuxomupos F0.A. Teopus komnereHuuu. M.: FOpungopmuentp, 2001. C. 144.



JIMYHOTO MpeacTaBUTeIbCTBA. HekoTophle nccaenoBarer OTHO-
CSIT K MPaBy MyOIMYHOTO MPECTABUTENILCTBA, B YACTHOCTH, HOP-
Mbl MAPJIAMEHTCKOrO IMpaBa, PEryaupylolIye MpoLecc Bblpaxke-
HUSI, COTJIACOBAaHMSI M KOHCOJIMJIAIMU Pa3IMYHbIX UHTEPECOB B
napJjaMeHTe, B TOM YUCJIe HOPMBI MTPOLIECCYATIBHOTO XapaKTepa,
onpeaesIue yyactue (ppakiiiid ¥ ONNO3UIUKU B NapIaMeHT-
CKue Tporeaypax (mapiameHTcKue aedarhl U ciyiianusi, Ghop-
MHPOBaHUE BHYTPUIIAPIAMEHTCKUX CTPYKTYp U Ap.). !

Kak ormeuaer I'.JI. CamoBHHMKOBa, oOecriedyeHHe MpeacTa-
BUTEJIBHOW (DYHKIIMU MapjaMeHTa ¢ MOMOIIbI0 NapIaMEeHTCKUX
IpOIIeAyp MPECTaBIIsIeT OCOOBIM MHTEPEC, MOCKOJIBbKY JIeTalIb-
Hasi TpaBoOBasl perjamMeHTalusi JEesTEJIbHOCTA MPEeCTaBUTEb-
HBIX OPraHOB HEOOXOIUMA JUIsl MPOSIBJICHUsI UX CYIIHOCTH Kak
OpPraHOB HApOJHOTO TpeCcTaBUTENbCTBA. [Iporeaypsl paboThI
IIPEe/ICTABUTEJIBHBIX OPraHOB JIOJDKHBI 0OeCHeuYrBaTh YCIOBHS
JUTSl PAaBHOT'O CTaTyca JIeMyTaToB, aKTUBHOW paOOTHI KKAOTO Je-
nyTara, ojiJiepXKaHusI ero CBsI3M ¢ n3buparenssmu. B mepuon cra-
HOBJICHU S ApJIAMEHTapy3Ma UCTIOJIHUTENIbHAS BJIACTh, BO3IJIAB-
JisieMasi MOHapXamH, CTPEMIWIACh K OTPaHUYEHUI0 BpPEMEHHU pa-
OOTHI MAPIAMEHTOB C I1eJIbl0 N30eXkKaTh MapIaMeHTCKOr0 KOHTPO-
JIS Ha KaK MOXHO OoJjiee JUIMTENIbHBIN repuof. Micxons u3 npej-
CTaBUTEJILHOM ITPUPO/IBI MAPJIAMEHTA €T0 COCTAB MEHSIETCS OT CO-
3bIBa K CO3bIBY. Tak Kak B 3aKOHOTBOPYECKOM MPOIECCE y4yacT-
BYIOT Y MHBIE BETBU BJIACTH, KOTOPbIE MOTYT OKa3aTh BJIMSHUE

" ®uunmosa H.A. IpaBo my6miraHOTO MpeacTaBuTeNbeTBa // KoHcTHTYIIHOHHOE
1 MyHuuunansHoe npaso. 2010. Ne 7. C. 17-23.



Ha colepkaHue MapIaMEeHTCKUX MPOIEAyp U 00beM KOHTPOJIb-
HBIX MMOJIJHOMOYMH, PEMIAMEHT MO CBOeW (POPME U COACPKAHUIO
JIOJDKEH OCTaBaThCS HOPMATUBHBIM MIPABOBBIM aKTOM CaMOM T1a-
natbl. [Ipr HE3aKOHHOM BMEIIATEIbCTBE B ICSATEIBHOCTD Mapiia-
MEHTA 3aKOHOJIaTe/IbHbI OpraH BIIPaBe OCYIIECTBUTH CyIeOHbIC
(byHKIIMM B COOTBETCTBHH CO CIIeTIMAILHBIMU MTpaBuiamMu (Bemm-
koOputanus), oomumu cynamu (OPI), nmapnamenTom u cyaom
B 3aBMCUMOCTH OT TsDKecTd npaBoHapyineHus (Muaus), mapna-
MEHTCKOM KOMHUCCHENH (KOMUTETOM). |2

N.A. MakapoB BbIIEISIET 3aKOHONATEJBHYIO (OCHOBHYIO),
NPEe/ICTABUTEIPHYI0 W KOHTPOJIBHYI0 (DYHKIIMM TapjiaMeHTa.
[TpeacTaBUTEIbPHAS OCHOBAHA HA IMPMHIIUIIE BHIOOPHOCTH Mapia-
MEHTOB M CBsI3aHa C MPOBEJEHUEM BOJIM M MHTEPECOB Hapoja
B JICSITEJIBHOCTh TOCY/ITAPCTBEHHOM BJIACTH, TAPAHTUPYETCS MeXa-
HU3MOM BO3JICUCTBUSI Ha Hee CO CTOPOHbI m3duparenei. KoH-
TpPOJIbHAS MPOSIBJISETCS B OCYIIECTBICHUH KOHTPOJIS 32 COOJTIO-
JeHUeM U UCTIOJIHEHHEM 3aKOHOB, OIojIkeTa, OIKETOB TrocCy-
JapCTBEHHBIX BHEOIOKETHBIX (DOHJIOB, YCTAHOBJICHHOTO TIOPSI/I-
Ka pacropshkeHHs] TOCYAapCTBEHHOM COOCTBEHHOCTHIO. [Tapna-
MEHTCKasl Mpoleaypa Kak OpPUIUUECKU perjiaMeHTUPOBAaHHbIN
NIOPSJIOK, HA OCHOBAHMH KOTOPOT'O TApJIaMEeHT peain3yeT BXO-
IIMe B €ro KOMIIETEHIIMIO MpaBa, JOJKHA 00eCTieunBaTh HaoO0-
Jiee KaueCTBEHHOE BHITIOJTHEHHE MapjiaMEHTOM KaXJI0W U3 CBOMX

12 CagoBrukoBa I' [1. TlapnameHTCKIe MPOIIELYpPBL: POJib U 3HAYEHHE B oOecriede-
HUM NPEJCTaBUTENbHON (PyHKIMM napnameHTa // KOoHCTUTYIMOHHOE M MyHULIMIIAIb-
Hoe mpaso. 2006. Ne 12. C. 2-6.



pysxmmii. 3

K yupegurensHou ¢pyHkuum napnamenra E.B. Manapsika ot-
HOCHUT MPUHSATUE KOHCTUTYIIMU (XOTSI B HEKOTOPBIX CTpaHax, B
TOM umcie Poccrn, HOBYI0O KOHCTUTYIIMIO BIIpaBe 0f00pPUTH CIie-
IIUAJIbHBIN OPraH — yYpeIuTeTbHOe COOpaHre WITH IIOJOOHBIN NH-
CTUTYT) U MOMNPABOK K OCHOBHOMY 3aKOHY, UX IPUHSATHE SIBJISA-
eTcsl peajm3alyeit 3akoHoaaresibHoi (pyHKuuu. [lapiameHT BbI-
MOJIHAET KOHTPOJIbHYIO U KapoBy1o (pyHKLMU. [TonHOMOouns no
KaJIpOBbIM Ha3HAYEHUSIM BXOASAT B MEXAHU3M CIIEPKEK U MPOTH-
BOBECOB B OTHOIICHHSIX MEX/y BETBSAMH BJIACTH. '

VYueHble cXOIATCSI BO MHEHUM O TOM, YTO IJIAaBHOM, OHOM
13 BaXXHEMIIINX, COCTABJISIOIIMX OCHOBY IIPABOBOTO CTaTyca rnap-
JIAMEHTa, BBICTYIaeT 3aKOHOjaTe bHasi (PYHKIMSA, KOTopast pu
9TOM He SIBJISIETCS] €JMHCTBEHHOM. 1 [IOHSITHE TTPeACTaBUTETbHON
(yHKIIMM paccMaTpuBaeTcs Kak 0osiee MIUPOKOe IO OTHOIIEHHIO
K MOHATHUIO 3aKOHOJATEIbHOW (DYHKLIMHM, TaK KaK BKJIIOYAET B
ceOsl IOHSATHS «3aKOHOIATEIbHBIM OpraH rocyJapcTBEHHOM Biia-
CTU», «IIPEJCTABUTENIBHBIA OPraH MYHHUIIMIAIBHOTO 00pa3oBa-

13 Makapos U.A. Ilpouenypbl peaausaluy PUHLMIIA 3aKOHHOCTH B JE€ATEIbHOCTH
3aKOHOJATENTBHBIX (TIPEACTABUTENBHBIX) U BBICIINX HMCTIONHUTEIBHBIX OPraHOB TOCY-
JApCTBEHHOM BiacTé cyobekToB Poccuiickoit ®eneparmmn // FOpua. mup. 2008. Ne 11.
C. 65-69.

14 Manppsika E.B. K Bonpocy komnereniuu napiaameHToB Poccun u Ykpaunst //
KoHcturyrmonHoe u myHununaisHoe npaso. 2007. Ne 21. C. 16-18.

5 Thooumos H.A. KauecTso POCCHICKOTO KOHCTUTYLIMOHHOIO 3aKOHO/IATE/IbCTBA!
HEKOTOpbIe MpoOIeMbl U penieHus // KOHCTUTYIIMOHHOE ¥ MYHHITUIIATBHOE TIPABO.
2008. Ne 7. C. 18-21.



HUs».'© Hapsny ¢ 3akoHOmaTesbHBIMM MapiaMeHThl OCYILECTB-
JIAIOT KOHTPOJIbHBIE (DyHKIMU. MUHUMAJIBHBIM NTApIaMEHTCKUN
KOHTPOJIb — OIO/KETHBIN U (prHaHCOBBIN. TpeThst (pyHKIMS —
KajpoBas (opraHooOpasymwoias). O6beM KaapOBBIX MNOJHOMO-
YU TapIaMeHTa 3aBUCUT OT (pOPMBI IIpaBJIeHU s M HanboJiee Iu-
poK B mapnameHTcKux crpanax.!’” Kak ykaswiBaer E.B. Kosps-
KOBa, (DOpPMbI MAapJIaMEHTCKOrO KOHTPOJISI KaK CHOCOObI €ro Cy-
IIECTBOBAHMS U BbIPAXKEHUS HOCAT UH(POPMATUBHBIN (KOHCYJIb-
TATUBHBIN), CAHKIIMOHUPYIOIIUNA (PEe30JI0TUBHBIN WM pella-
i) 1 0101 KeTHO-(pMHAHCOBBIH XapakTep. Ha ocHoBaHMM 3TOTO
JAHHBIM aBTOPOM BBIIEJIEHBI COOTBETCTBYIOIIME BUJIBI KOHTPO-
as.13

K.MN. OBcensiH yKa3bIBaET, UYTO «IO KJIACCUYECKMM MEpKaM
napJIaMEHTbI BHIIIOJIHSAIOT [1B€ OCHOBHBIE (DYHKLIMHM — 3aKOHOJA-
TEJIbHYI0 M KOHTPOJIbHYIO» U «OTCYTCTBHE OOIIed (popMyJibl O
napJIaMEHTe KaKk OpraHe He TOJIbKO 3aKOHOJATEJIbHOM, HO U KOH-
TPOJILHOM BJIACTH He 03HavaeT, uto deaepanbnoe CodOpaHue Bo-
00I1Ie JIMIIIEHO KOHTPOJIbHBIX TTOJTHOMOUMI». ! «[lapimamMeHT, sB-

16 Kanyruna T.B. O KOHCTHTYLMOHHO-TIPaBOBOI (hOPMYJIe HANMEHOBAHHSI 3AKOHO-
JaTesIbHbIX (IPE/ICTABUTENBHBIX) OPraHOB I'OCYIApPCTBEHHOM BiacTH cyObekToB Poc-
cuiickoii Penepanyu, BXOIAIMMUX B cOCTaB [JaqbHEBOCTOYHOTO (hefepasibHOTO OKpY-
ra // KoncrurynuonHoe u MyHununanssoe mnpaso. 2010. Ne 6. C. 55-60.

17 OBcensn XK W. TlapiamMeHT Kak OCHOBA AEMOKPATHUECKOrO KOHCTHTYLIMOHHOIO
cTpost (MpoOieMbl U TIepCrieKTUBBI pa3BuTus B Poccuiickort ®enepanun) // CpaBHU-
TeJIbHOE KOHCTUTYIMOHHOe 0003penue. 2007. Ne 2. C. 9-17.

18 KospsikoBa E.B. [lapnraMeHTCKuMiII KOHTPOIIB: 3apyOekHbIA ONBIT M POCCHICKASI
npakTuka. M.: T'opogern, 2005. C. 12.

19 Ogcensan JK.M. Cucrema BBICIIHX OpraHoB FOCYIIapCTBeHHOﬁ Biactu B Poccun



JISACh TIPEICTABUTENILHBIM OPraHOM Hapoja, PU3BaH HE TOJIBKO
NPUHAMATH 3aKOHBI, HO ¥ 00513aH KOHTPOJIMPOBATh UX COOIIOIe-
HUE 1 UCIIOJIHEHHEe, TaKUM 00pa3oM 3allluilasi MHTEPEChl BCEro
HaceJIeHUs CTpaHb». >’

KoHTposb Kak camocTosiTeNIbHas, (PYHKIIMOHAIBHO 000C00-
JIEHHasl JIeSITeJIbHOCTh BBIPAXKAETCs B CO3HATENIbHOM, IieJIeHa-
NPaBJIeHHOH, OpraHu3yoleil padoTe Mo MOBBILIEHUIO PdeK-
TUBHOCTHU TOCYAAapCTBEHHOro MexaHusma.?! KoHTposb He upes-
BbIUaiiHasl Mepa, a HeoThemyieMasl 4acTh yIpaBJIeHYECKOU Jie-
SITEJIHOCTH, HANpaBJIeHHasl Ha oOecreueHrne 3aKOHHOCTU B pa-
60Te opraHoB MmyOarMyHOM BiaacTu. KoHTposs Kilaccupuuupyior
N0 TIEPUOJUYHOCTU (IIPEABAPUTENIBHBIN, TEKYLIWH, MOCIELYIO-
i), cyobeKTaM (Tpe3uACHTCKUN, MapJIaMeHTCKUI, KOHCTHUTY-
IIMOHHBIH, CyAeOHBIN, CyJeOHO-KOHCTUTYIIMOHHBIN, (heepab-
HbII1), IpeaMeTy (rOoCyJapCTBEHHbI M MYHUIMNATIbHBIN; O0f-
)KETHBIH, BAJIIOTHBIH, SKCHOPTHBIN).? [Io cyObeKTy KOHTpOJIS B
3aBUCUMOCTH OT €r0 IIPUPO/IBI, POJIM U MECTA B CUCTEME YITPaB-
JIEHUS Pa3NuYaioT TOCYAAPCTBEHHBIH, MYHHUIIUIIATbHbINA, 0OIIIe-

(IManeKkTuKa KOHCTUTYLMOHHO-IIPABOBBIX OCHOB ¢ Hayasa XX mo Hadano XXI B.).
Pocros n//I; U3a-Bo Pocr. yn-ta, 2006. (Cep. «MoHorpadguu»; Ben. 5). C. 273.
20 Nlemumos M.B. INapnamenTckuii KOHTpoIb B Poccuiickoil @eneparyu: coBpeMeH-
HOE COCTOsTHME U TIpoOeMbl pean3aniu // TocynaperBo u mipaBo. 2009. Ne 4. C. 87.
21 3y6aper C.M. KoHTpoJIb 32 e TEeNbHOCTHIO TOCYIaPCTBEHHBIX I'PaKIAHCKUX CITy-

JKAIMX: BOTIPOCH TEOPUH U TIPABOBOIO peryaupoBanus // [JocTyn u3 cpaBoyHO-TO-
MCKOBOM cucTeMbl «KOHCYIBTaHT-TLTIOC .

2 Bypmucrpos A.C. Ctpykrypa KOHTpOIbHOH Biiacty B Poccuu // T'ocynapcrBeHHast
BJacTh ¥ MecTHOe camoynpasienue. 2009. Ne 4. C. 11-15.



CTBEHHBI, YaCTHbIN. VICX01s1 M3 HAarlpaBJIeHHOCTU KOHTPOJIS, Xa-
PAKTEPHBIX MPU3HAKOB €ro CYObEKTOB BBIENSIIOT BHYTPEHHUIN
(BEIOMCTBEHHbBIM, BHYTPUBEIOMCTBEHHBIIN) 1 BHEIIHUI (BHEBE-
JOMCTBEHHBIH, MeKBEJOMCTBEHHBI, HaABEIOMCTBEHHBIN ). >
HccnenoBarenu ykasbBaloOT, YTO KOHTPOJIb SIBJISIETCS] BUJIOM
JESATENIbHOCTH, OCYILECTBIISIEMBIM B LIEJISIX OPraHU3alMK BbIIOJ-
HEHMsI 3aKOHOB Y MHBIX HOPMATUBHBIX MPAaBOBBIX aKTOB, yKa3a-
HUH BBIIECTOSAIIMX OPraHOB, COOMONCHNS AUCITUTUIMHBI, TOJIK-
HOTO WCIOJIb30BaHUsI (DMHAHCOBBIX CPEJICTB M MMYIIIECTBA, Op-
raHu3aiyy paboThl ¢ OOpAIeHUsIMU TpaxaaH u T. A.2* «Opra-
Hbl KOHTPOJIbHOM BJIACTH HE3aBUCUMBI B OCYIIECTBJIEHUU CBO-
UX (PYHKIIMI ¥ B IIPOLIECCE ITOrO OCYIIECTBJIEHUsI HE TIOAYUHE-
Hbl HUKAKUM APYruM opraHam. VX He3aBUCHUMOCTb... 3aKper-
JieHa B KOHCTHUTYIHSX».? TIoHSATHE KOHTpONIS BKIIOYAeT B Ce-
Os1 OOIIECTBEHHBIN, TTAPJIAMEHTCKUI, BEJJOMCTBEHHBIA aIMUHHM-
CTPaTMBHBIM KOHTPOJIb, MPOKYPOPCKUI Haa3op.2¢ Oobiree orpe-
JieJICHHE KOHTPOJISI — 3TO HaOJTIOIGHHUE C TIEJTBIO POBEPKU MCIIOJ-
HEHU s IPABOBBIX HOPM WJIH YIIPaBJICHUECKUX perieHuil. Tak, 00-
IIECTBEHHBII KOHTPOJIb HE 00JIaaeT BIACTHO-TIPABOBBIM XapaK-

2 Oxynma WLIL., Veatos JIH. Ykas. cou. 178 c.

2 KoHcTHTYIIMOHHOE MTPaBO: SHIMKJIOIEIMYECKUI CIOBaph / OTB. pell. U PyK. aBT.
kot. C.A. ABakbsiH. M., 2001. C. 322.

25 NNanbumna H.A. K BOIPOCY O KOHTPOJILHOM BJIACTH // AIMUHUCTPATUBHOE U MY-
HULMnansHoe npaso. 2008. Ne 2. C. 39-43.

26 3oipsiHoB C.M. ObecnieyeHre 3aKOHHOCTH B aIMUHUCTPATUBHO-HA/I30pHOM Jiesl-

TEJBHOCTH OPraHOB UCIHOMHUTENBHOU BiacTH // XKypHan poccuiickoro mnpasa. 2010.
Ne 8. C. 27-33.



TepOM, He SIBJISIETCS] 00S3aTeNIbHBIM, €r0 CyObeKTaMU HEe MOTYT
OBITH OpraHbl TOCYIAPCTBEHHOW BJIACTU ¥ MECTHOTO CaMOYIIPaB-
JIeHWs1, UCTIOJTHSIETCS] OT UMEHM OOIIECTBEHHOCTH M I'paxaH. >’
A.M. TapacoB nojaraer, 4To CJIOBO «KOHTPOJIb» AHIJIMACKOTO
MIPOUCXOKJICHUS M UMEET TPU CEMAaHTUUECKMX BapyuaHTa: IIpoOBe-
PSITh WM KOHTPOJIMPOBATh; TpEOOBATH OTYETA; CIEPKUBATh 1 Ha-
NPaBJIATh CBOOOMHBIE JAedcTBUA.?® Clie/lyeT COIIaCUThCS C TeM,
YTO BPS/ JIM CTOMT a0COMOTH3UPOBaTh MH(OPMAIIMOHHBIN ac-
MEKT KOHTPOJISI ¥ OTPaHUYMBATH KOHTPOJIb MOyYyeHreM UH(OP-
Maru; 0COOEHHOCTBI0 WH(OPMAIIMOHHOTO KOHTPOJIS SIBJISICTCS
TO, UTO OH B CBOEM cojiepxkaHuu naccuBeH.? Crenuduka KoH-
TPOJISl MapJiaMeHTa — OpraHa rocyJJapcTBEHHOM BJIACTH, — 3aKJIIO-
YaeTcsl B BO3MOXHOCTH He TOJIbKO HAaOJI0AaTh, HO U CICPKUBATh
Y HalpaBJIsATh CBOOOJHBIC EUCTBUS, BIMATH HA MOJKOHTPOIIb-
HBII 00BeKT. [TapraMeHTCKU KOHTPOJIb HE CBOJMTCST MICKJTIOUM-
TEJILHO K OCYIIIECTBJIEHUIO TPOBEPOUHBIX JEHUCTBUM C MOCIEIYI0-
UM TPUMEHEHHEM CaHKIIUI B ciydae OOHapyXeHHs Hapyle-
HuM. Ero pesynapratom sIBISIETCS HE CTOJNBKO (PUKCAlMsl HEJO-
CTaTKOB B JIESITEJIbHOCTH MCIIOJTHUTEILHON BJIACTH, CKOJIBKO BBI-

7r pu6 B.B. O6mecreenHas manata Poccuiickoit deneparyiv kak opran ooime-
crBeHHOro koHTtpods // FOpun. mup. 2010. Ne 3. C. 32-39.

B TapacoB A.M. TexHo0rHs1 rOCYJapCTBEHHOTO (MTPE3UAEHTCKOr0) KOHTPOJIS: J1e-
MeHTHI 3¢dekruBHocTH // TIpaBo u nmonmutrka. 2001. Ne 12. C. 51.

2 Oxyny WLI1., Ycaros J.H. TIpoGnembl KOHTpOJIst 32 iesTesIbHOCTbI0 CUeTHOM na-

Jatbl Poccuiickoit ®@enepanuy // KoHcTUTyLIMOHHOE M MyHULMIIAIBbHOE ITpaBo. 2006.
Ne 2. C. 33-35.



SICHEHUE TIPUYMH 3TUX HEJJOCTATKOB M UX ycTpaHeHue. "

[lo mHeHWIO OOJBIIMHCTBA KOHCTUTYIIMOHAIMCTOB, KOH-
TposbHasi (PYHKIUS SIBISIETCS 00S3aTeIbHON IS MapiiaMeHTa,
YTO BBITEKAET U3 CYIIHOCTH 3aKOHOJATEJBHOTO W IPEJCTaBU-
TEJIbHOTO OpraHa, MHCTUTYT MapiaMeHTCKOrO KOHTPOJIsL B 0OJIb-
IIei MM MEHBIIIEN CTENIeHH MPHUCYTCTBYET B JTIOOOK CTpaHe, Ie
umeetcsl napiamenT.?! CuibHast U cTaOWiIbHAsI BJIAacTh HEBO3-
MOXHa 0e3 KOHTPOJIsI, TUCIUIIMHBL U OTBETCTBEHHOCTH. 3> Bo-
Jiee TOro, OCYIIEeCTBJIEHHUE KOHTPOJIBHBIX MMOJTHOMOYMIA MTPOHHU-
3bIBAET BCIO KOMITETEHIIMIO 3aKOHO/IATEILHOTO OpraHa BiacTu. B
9TOM acIeKTe KOHTPOJb MPEJICTAeT He CTONBKO CAMOCTOSITENb-

30 Kosnos A M. MuctutyT napnamenTckoro kKoHTposs B Poccuiickoit Penepanun
u rocygapersax LlenTpanbHoil 1 Bocrounoil EBpornbl: cpaBHUTEIBHO-IIPABOBOM aHa-
sm3 // CoBpemennoe mpaso. 2011. Ne 4. C. 29.

31 Apakbsn C.A. KoHcturyimonHoe npaBo Poccuu: yueOHBIA Kypc: B 2-X T. M.:
IOpucrs, 2007. T. 2. C. 385-386; [Tapinamentckoe npaBo Poccuu : kype nekuuid / O.H.
Bynakos, .H. Pazanues; nog oom. pea. O.H. Bynakoa. M.: IOctununagopm, 2007.
296 c.; lemuaoB M.B. Vka3s. cou. C. 87; UcakoB B.B. Yka3. cou. C. 358-359; Maxko-
eB A.B., XamykoB A.B. IHCTHTYT maplaMeHTCKOTO KOHTPOJISI Hajl UCTIOHUTEITHOM
BJIACThIO B cyObekTax Poccuiickoit ®enepanmu // ['ocynapcTBeHHast BIACTh U MECT-
Hoe camoymnpasiienue. 2005. Ne 5. C. 7-8; Hukurenko M.I'. [lenyTtarckue cityiiaHusi B
KOHTEKCTe (DYHKIIMOHAJILHOTO aCTeKTa AeSITeIbHOCTY MPEeICTABUTENbHBIX OPraHoB //
T'ocynapctBenHas Biaacts u MectHoe camoynpasieHue. 2006. Ne 7. C. 7-9; Oxyauu
N.I1., Ycaros [I.H. KoHCTUTYLIMOHHO-TIPaBOBBIE OCHOBBI JIESITEILHOCTH TOCYJapCTBEH-
HBIX KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OpraHoB B Poccuiickoit @eneparyu. C. 48-52, 60-61; Ie-
puH A.H. TTapnaMeHTCKUI KOHTPOJIb: 3apyOeKHbIH, COBETCKUIN M POCCUHCKUI OTIBIT //
TocymapcTBeHHas BAaCTh U MecTHOe camoympasienue. 2009. Ne 11. C. 6-10; S6mon-
ckasi A.B. KonTponpHast (hyHKIMSI OpraHoB 3aKOHOAATENBHOM BiiacTi Poccuiickoii Pe-
nepauwu // I'paxpanus u npaso. 2010. Ne 2. C. 28-37.

32 Bypmucrpos A.C. Vkas. cou. C. 11-15.



HOM (DYHKIMEH, CKOJIBKO 3JIEMEHTOM OOIIEl rocylapCTBeHHON
BOJIM, BBIPAXKAEMO MPU MPUHSATUU TOCYAAPCTBEHHO-TIPABOBBIX
Y TOCYJIapCTBEHHO-UCTIOTHUTEIbCKUX PEIIeHUN. 3

AHanu3 oTeuecTBeHHON 1 3apyOesKHOH JINTepaTypbl MO3BOJIS-
€T 3aKJII0YUTh, YTO KOHTPOJIbHAsA (PYHKIMS NapnameHTa Benu-
KOOPUTAHWY UCTOPUYECKH ITOCTYKHIJIa OCHOBOW BOSHUKHOBEHHU S
3akoHozarenpHor (pyHknmu. * C XVII B. cranosnenue [lapna-
MEHTa POUCXOAUJIO B YCIOBUSIX HEOOXOIAUMOCTU OPOPMIICHUS
MPOTUBOBECA BJIACTM MOHapxa. VIMEHHO MapiaMeHTCKUW KOH-
TPOJIb TIOCITYKMJI BaKHBIM CPEICTBOM OrpaHuueHus1 Biaactu Ko-
ponbl. B 1640 r. Joaruii napiaMeHT OCYIIECTBJIsUI, B YaCTHO-
CTH, KOHTPOJIb HaJl HAJIOTOOOJIOKEHUEM, B 3TOT Mepuoj opopm-
JIsleTCsl MeXaHU3M (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISL M UHAVBUIYATIbHOU
OTBETCTBEHHOCTU MUHUCTPOB. [IpaBUTEIHCTBO CTAHOBUTCS TIOJI-
otuetHbIM [lapiaMeHTy, MPOUCXOAUT Ha3HAUEHUE OTOOPAHHBIX
KOMMCCHUH JJI51 pacciieIOBaHUs IEATEIbHOCTH OTAEIbHBIX UCION-
HUTEJIbHBIX OPraHOB, HAIIPUMEP, OCYILECTBIISIIOIINX PACXOAbI HA
cozmepxanue apmuu. B 1861 r. Obuta cpopmupoBaHa KOMUC-

3 Oxymny W.I1., Ycaros [I.H. Ykas. cou. C. 48-52.

34 Anexcangposa C.I1. Benukas PemoHcTpanus u TpeGoBaHM s aHIJIMHACKOTO Mapia-
MEHTa O KOHTpPOJIE HaJl UCIIOIHUTEIBbHOMU BacThio // Mictopus rocygapcrsa U mpasa.
2009. Ne 12. C. 32-36; Kosanes I.I". 3akoHOmaTenbHOE PEryaMpoOBaHMe CyIEOHBIX
notHoMouni Oputanckoi [anarel nopnos B koHie XIX-XX B. // Victopus rocynap-
crBa u nipaBa. 2008. Ne 23. C. 26-28; Yykcuna B.B. HecyneOHas 3aiura npas 4eJsio-
BEKa B CUCTEME HAlMOHAJILHOM MPaBO3allMTHOMN JiesATenbHocTH Poccuiickoit Penepa-
WU ¥ 3apyOesKHBIX TocynapcTs // KoHcTuTyoHHOE 1 MyHHIIMIIATbHOE TpaBo. 2006.
Ne 6. C. 29-33; Mackenzie K. Parliament. London: W.E.S. Mackay E Co, Chatham,
1962. 103 p.



CHsl 17151 IPOBEPKHU PACXO/IOB BCEX NEMAPTAMEHTOB U yUpexae-
HriA. C 3TOro MOMEHTa PaCIIUPSIETCS] He TOJIBKO MACIITad KOH-
TPOJIsl, HO U €ro mpeaMer (BOMpOChl MONUTHKH, SIKOHOMUKHU U
npousBo/cTBa). Komuccuu, hopmupyiommuyecs B «HEMApTUMHON
arMocepe», yIOTHOMOYEHBI BBI3bIBATH CBUJIETENEH, TPEOOBATh
MPECTaBIEHUs JOKyMEHTOB. CucTeMa KOMUCCUM CTAHOBUTCS
CBSI3aHHOH CO CTPYKTYpoil MUHUCTEpCTB. KoMuTeThl nonyunnm
NIPaBO KOHTPOJIMPOBATh «PACXOJbl, YIpPABIEHUE U MOIUTUKY»
MUHHCTEPCTB U TOJBEIOMCTBEHHBIX UM OpraHoB.*> TeM He Me-
Hee OTCYTCTBUE JETaJIbHOTO MPABOBOIO PEryJIMpPOBAHUSI UMEET
HeraTUBHbIE MOCTEACTBUSA VISl Peaau3aldyd BO3MOKHOCTH -
(pexTHBHOTrO MpOBEAEHUS NapiIaMEHTCKUX paccienoBanui. C.J1.
JIOTMHOBCKMIT OTMETHII, YTO MAPJaMEHTCKUI KOHTPOJIb JIUIIEH
HEOOXOMUMBIX caHKumil. KpaiiHell Mepoi, Ha KOTOpYyI0 MMeeT
npaso [lanara oOmmH, SIBJISETCS BOTYM HENOBEpUs, HO TO He
BJIEUET 3a COOOM 00s13aTeIbHOM OTCTaBKH MTPaBUTENLCTRA. *° [Tpo-
BeJIEHHME paCCiIeIOBAHUI MOXKET OBITh OCHOBAHO HA CAMOCTOSI-
TETbHBIX OMJUISIX, MMOTOMY JOCTATOYHO pa3HOOOpa3Ha MpaKTH-
Ka B OTHOIIIEHUM cOOpa I0Ka3aTeIbCTB, IPUMEHEHHS] TPUHIIMTIA
IJIACHOCTHU pacclie/loBaHusl, 00S13aTeIbHOCTH JJOIIPOCca MO MpH-
csroil. [1oaToMy BBIBOABI KOMHCCHII UMEIOT Pa3JIMYHOE 3HAYe-
are.’” AKT o paccnenoBanusx 2005 r. He SBIsSIETCS OCHOBOIO-

35 Mackenzie K. Op. cit. P. 37, 45, 90-91.

36 onmuosckuii C.J1. INapnamenTckmii KOHTpoOJb B BennkoOputanuu B koHe XIX
— Havae XX B. // Ucropus rocynapcrsa u mpasa. 2008. Ne 23. C. 24-25.

37 Daily Hansard. Debate // UK  Parliament Website. 2009.



JIaraionmM TOKYMEHTOM U He ycTaHaB/MBaeT 3(h(eKTUBHBIN Me-
XaHU3M MapJaMEHTCKOrO PacciieJOBaHMs.

HecmoTpst Ha TO, YTO KOHTPOJIbHBIE TIOJHOMOYMS 3apyOesk-
HBIX MapJIAMEHTOB Pa3HATCS, KOHTPOJIbHASA (PYHKLUSA SABJIAETCA
TPaJAULIMOHHON 1)1 napiaaMeHTa. Kpome Toro, oHa MoxeT pac-
CMaTpHBATHCS B KAUECTBE HEOOXOAMMOM /IS peaTi3aliy 3aK0-
HozatenbHON pyHKIMu. «IlapmameHT gomkeH oOnanarh J10cTa-
TOYHOM MH(OpPMALIMEN O MOJIOKEHUU A€ B cTpaHe. V3yueHue
JEATEIbHOCTU TPABUTEILCTBA B KOMUCCHUSIX MPOXOJUT BO BCEX
CTpaHax, HE3aBUCUMO OT UX (POPMBI TpaBIEHUS». 8

C.A. ABakbsH, onpesensas OCHOBHbIE (DyHKIIMM TapiIaMeHTa
P®, otmeuaer, 4To OH JIOJIKEH «B MPEEIax CBOUX IMOJTHOMOUUI
Y NIPUCYHIIMMHU eMy (pOpMaMU OCYILECTBJIATh (PYHKLMIO Mapia-
MEHTCKOTO KOHTPOJISI B 00J1aCTH TOCYIaPCTBEHHOTO CTPOUTEINb-
CTBa, AEATENbHOCTU APYTMX OPraHOB, WUCIIOMHEHUs OlkeTa 1
T. 1.»* M.B. Barnaii orpezaensier napJaMeHTCKUA KOHTPOJIb KakK
IIPaBO «IPEICTAaBUTEILHOTO OpraHa y4acTBoBaTh B pOpMHUPOBA-
HUM WCTIOJHUTENIbHBIX OPraHOB IOCYJApCTBEHHOM BJIACTH, Tpe-
00BaTh OT HUX OTYETA O CBOEH IeATETLHOCTH U OTIPABJISATH B OT-
CTaBKy MUHUCTPOB WJIM NPABUTEJILCTBA B LIEJIOM B CIy4ae IpH-

URL:  http://www.publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmhansrd/cm090624/
debtext/90624-0017.htm (nara obparenust: 02.09.2009).

38 Maknaxos B.B. KoHcTuTyIIMOHHOE TpaBO 3apyOeKHBIX CTpaH: oOIas 4acTh:
yuebHuk. M.: Bonrepc Kiysep, 2006. C. 666-673; Patterson T. The American
Democracy. N.Y.: McGraw-hill Publishing Co., 1990. P. 402-405.

39 ABakpsin C.A. Koncrurynuonsoe npaso Poccuu. C. 386.



3HAHUSI UX JIESITEIbHOCTH HEYIOBJIETBOPUTENbHOM». 40 «[lapna-
MEHTCKMU KOHTPOJIb ABJISAETCA OOHUM W3 BUIOB TOCYHAPCTBEH-
HOT'O KOHTPOJIS ¥ BBICTYTIAET HEMIPEMEHHBIM YCIIOBUEM YCTOMYH-
BOTO KOHCTUTYIIMOHHOTO CTPOsT», OIHA U3 OCHOBHBIX (DYHKIIMH
IIapJIaMeHTa, HalIPaBJIeHHAsl Ha OCYLECTBJIEHUE KOHTPOJIA 3a Ae-
SITEJILHOCTBIO WCTIOJTHUTEJIBHON BJIaCTU. TakoW KOHTpOJb obec-
NEYMBAETCS C TIOMOIIIBIO PA3JIMYHBIX METOJOB M CIOCOOOB: IMO-
CTaHOBKa BOIIPOCA O JOBEPUHU IIPABUTEILCTBY, UHTEPIEIUIALMA,
NIapJIaMEHTCKUE U JEIyTaTCKUE 3aIllpoChl, MAPJIIAMEHTCKUE pac-
clieoBaHus v ap. !

JI.b. TpoueB yka3bBaer, YTO NapJIaMEHTCKMUA KOHTPOJIb
IpeJICTaBJIsIET COOO0M 3aKOHHYIO, 00JIA/IAI0ILYI0 JIETUTUMHOCTBIO,
BBITEKAIOLLYIO U3 IIPUHIIMIIA PA3JeJIEHNs BIACTEN NEATEIbHOCTD
denepanpioro Codpanus PO no HabmoaeHmo 3a (yHKIIMOHM-
posanuem IlpaButensctBa P®, MHBIX OPraHOB UCIIOJTHUTEIBHOM
BJIACTH, TOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB, OPraHOB MECTHOIO CaMoO-
yIIpaBJIEHN ], BBISIBJIEHUIO JIOMYIIEHHBIX MU HAPYILEHWUH, yCTa-
HOBJICHUIO YCJIOBUW HapyIIEHW, BHIPAOOTKE MPEJIOKEHUN TIO
npenynpexaeHnio HapyieHnid B Oyaymem. 42 [lapnameHTCKuit
KOHTPOJIb ONPEAENSAETCA KaK OCYLIECTBIISIEMBIN BBICIIUM 3aKO-

0 Barmait M.B. KoncrurynmonHoe npaBo Poccuiickoit ®eneparmn: yaeOHUK. M.:
BEK, 1998. C. 505-508.

4 Nemmnos M.B. ITapnameHTCKUi (PMHAHCOBBI KOHTPOJb M (DAKTOPHI €ro Aeu-
crBeHHocTH // KoHCTHTYIIMOHHOE U MyHUIIMNAIbHOe 1TpaBo. 2008. Ne 11. C. 2-5.

42 Tpowes II.b. [lapnamentckue paccnenoBanus kak ¢opma KoHTpois Penepaib-
Horo Cobpanus Poccuiickoit denepanny 3a AesITeTbHOCTBIO (helepaIbHBIX OPTraHOB
rOCyJapCTBEHHOM BJIACTU: aBTOped. Auc. ... KaHi. Iopull. Hayk. — M., 2008. C. 7.



HOJIATEJIbHBIM OPraHOM KOMITJIEKC Mep IO TIOCTOSTHHOMY HaOJTI0-
JICHUIO U TIPOBEPKE NESTEIbHOCTA CUCTEMBI, YCTPAHEHUIO BbISIB-
JICHHBIX HapyIIEHUN W MPeaynpexJIeHUI0 BOZMOKHBIX HECOOT-
BetcTBUi.*? [lapaaMeHTCKUI KOHTPOJIh XapaKTepU3YIOT KaK CH-
CTEMY HOPM, PEryJHMpYyIOIIyl0 MOPSAOK MPOBeAeHUsT HaOmoe-
HUS ¥ IPOBEPKU B OCHOBHOM JIEAITEIbHOCTH OPraHOB MCIIOJTHU-
TEJIbHOW BJIACTH, OCYIIECTBIISIEMbIH KaK MapiaMeHTCKUM OOJIb-
IIMHCTBOM Y OMMO3UIIMEN, TaK U BCIIOMOTraTeIbHbIMU OpraHamMu
BBICIIIETO 3aKOHO/IATEJIbHOTO OpraHa, HalpaBJIEHHbI Ha OLEHKY
3TOM JESATENIbHOCTU C BO3MOXKHBIM IMPUMEHEHUEM CaHKILIUK (BO-
TyMa HeZIOBEepHS U T.I1.).*

E.A. ConomaruHa pacKpbiBaeT MOHSTUE KOHTPOJIS 3aKOHOAA-
TEJILHOW BJIACTU B TPEX aCIeKTaX: Kak CUCTEMaTUYECKYIO M KOH-
CTPYKTUBHYIO J€SITEJIbHOCTD MapiaMeHTa, OJJHY U3 OCHOBHBIX €r0
(pyHKIIMIA, TO €CTh KaK BUJ ICATETbHOCTH, peATU3YIOLIUICS Ye-
pe3 3aKperuieHHble TPaBOBble JOPMBI; KaK CUCTeMy Mep, oOec-
MIEYMBAIOIIMX OOHAPYKEHUE HETATUBHBIX SIBJICHUH U TeH/IEHITUIA
B COCTOSIHUM M (DYHKIIMIOHMPOBAHUM TIOJKOHTPOJIBHBIX OOBEK-
TOB, MIPOBEPKU 3aKOHHOCTHU U BBHITIOJTHEHUS] JISTUTUMHO MPUHS-
TBHIX HOPM, OTPaKAIOIIMX OOIIEroCcyIapcTBeHHbIE MHTEPECH; KaK
KOHEUHBII 3JIEMEHT IPOLIECCa YIPABJICHUECKOW JESATEIbHOCTH,
HaMpaBJIEHHBIN HA CUCTEMAaTU3aIUI0 Mep MPeayIpeIuTeIbHOTO,
UCTIPABJISIONIETO, MPECEKAIOIIero, a MHOTAA U KapaTeJIbHOrO BO3-

3 Yrames MM, Kopnunaesa A.A. KoHTposbHblE (DYHKIIMK perMOHaIbHbIX Hap-
JIAMEHTOB: CpaBHUTENbHBIA aHanus // IlpaBo u nonmutuka. 2001. Ne 1. C. 29-32.

H KospsikoBa E.B. Vkas. cou. C. 12.



neucreusa.®

['ocynapcTBeHHBI (PMHAHCOBBIM KOHTPOJIb BO3HUK Ha paH-
HUX CTaJIMAX Pa3BUTHUs1 POCCUMCKOrO rOCYy1apCcTBa EPBOHAYAb-
HO B paMKax OOLIEro rocy/1lapCTBEHHOro KOHTPOJIS U YKe K KOH-
ny XIX-navanmy XX B. IpeiCTaBisul cOOOW €IMHYIO IEeHTpa-
JM30BaHHYI0 crcTeMy. OCOOEHHOCTh (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B
TOM, 4UTO MapJaMeHT He eMHCTBEHHBIN CYObEKT, yIOTHOMOYEH-
HbIIl Ha ero ocyuecTsieHue.*® MHorue ucciaegoBaresy cunuTa-
0T, YTO TApJaMEHTCKUI (DMHAHCOBBIA KOHTPOJIb SIBJISIETCS BU-
JIOM IOCyJapCTBEHHOro (puHaHCcOBOro KoHTpons. [I.1. Pomanos
OTMEUAEeT, YTO B 11eJIOM OIOIKETHbI KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIET-
Ccsl MapJaMeHToOM, IVIaBOM rocygapcrsa.*’ YTBepxaeHue napia-
MEHTOM OI0[)KeTa M KOHTPOJIb 32 €ro MCTIOJHEHUEM OIpe/ers-
I0T KaK (popMy MapiIaMeHTCKOTO KOHTPOJIsl — OI0/KeTHO-(pHAH-
coBblii KOHTpOJb.*8 WLIT. Okynuy, [I.H. YcaroB yka3bIBaioT, 4TO
0CcOO0EHHOCTBIO AeATenbHocTH CueTHOH nasnatbl PO 1 koHTpOIb-
HO-CUETHBIX OpPraHoB B cyObekTax P® smisiercst To, 4TO OCy-
LIECTBIISAEMBIM 3TUMU OpraHaMy KOHTPOJIb — ¥ TOCYAAPCTBEHHBIN

4 Conomarnna E.A. Tlonsitue, CYIIHOCTb ¥ OCHOBHBIE YEPTHI APIAMEHTCKOTO KOH-
TPOJISA 32 ACATEJIBHOCTBIO TIPABOOXpaHUTE bHBIX opraHoB // FOpu. mup. 2006. Ne 10.
C. 74-717.

4 Oxymira WLIT., Vearos JI.H. Vkas. cou. 178 c.

7 pomanos JI.W. BiomkeTHbliA KOHTPOJIb KaK (hakTop MPOTUBOAEHUCTBUS KOPPYIILIUU
HpY yIpaBJIeHUH pe3epBHBIM (DOHIOM // AMUHUCTPATUBHOE ¥ MyHUIIMIIAIBHOE 1pa-
Bo. 2010. Ne 6. C. 73-75.

48 IMapravyesa N.I1. OcobeHHOCTH B3aMMOAEHCTBHS BTOPOI MalaThl MapJaMeHTa C
HCTIOTHUTEIBHBIME OpraHaMH BJIACTH: MUPOBast ITpakTHKa // ['ocynapcTBeHHas BIacTh
u MectHoe camoyrpasienue. 2008. Ne 11. C. 3-10.



(pHAHCOBBIN KOHTPOJIb, KaK 3TO yKa3aHo B cT. 1 ®3 «O Cuer-
Hou nanate P®», n maplaMeHTCKUI KOHTPOJIb, TaK KakK JAHHBIE
OpraHbl CO3/1AI0TCS 3aKOHOJATEIbHBIMU OPraHAMU U IMOJOTYETHBI
um. ¥

WHcTuTyT (PMHAHCOBOTO KOHTPOJISI HUKOTIA He ObLIT HAJICTPO-
€UHOW CTPYKTYPOH, a CITYKUJT Oa30BBIM KOMIIOHEHTOM YKperwie-
HUs TOCyIapcTBeHHOCTH. K mpruopuTeTHBIM 331auam JII000ro co-
BPEMEHHOTO IOCYJIapCTBA OTHOCUTCS OCYIIECTBIEHUE KOHTPOJS
32 UCTIOJTHEHUEM rOCYJapCTBEHHOTO OI0/IKETa U COCTOsTHUEM (pri-
HAHCOB. B MpaBOBBIX IEMOKPATUYECKUX TOCYIAPCTBAX UHTEpE-
Chbl HaceJIeHUsl MPU3BaH BbIpaXkarh MapjaamMeHT crpanbl. [1osTo-
My MapJaaMeHTCKUI (PUHAHCOBbIM KOHTPOJIb SBJISAETCS OJHUM U3
Ba)KHBIX JIEMEHTOB B oOecredeHnu cOaTaHCUPOBAHHOCTH TOJ-
HOMOYMIA BeTBel BiacTu. B OONBIIMHCTBE 3apyOekHBIX CTpaH
CO3/aHbl CIIEMAIN3MPOBaHHbIE OpraHbl (Hanmpumep, [aBHOE
koHTposbHOE yrpasieHue CIIA, CuetHas nanata ®paHimn).
He crana uckmouenviem u Poccus.”® Cuernas nanata PO sBns-
€TCsI BBICIIMM Y €IUHCTBEHHBIM MOCTOSIHHO JAEWCTBYIOIIUM Op-
raHOM B CHCTEME MAPJIAMEHTCKOTO KOHTPOJIS, BBITOIHSIONUM
(pyHK1IMM OpraHu3aToOpa M OCYHIECTBIAIIIMM KOHTPOJb 32 UC-
TIOJIHEHWEM JIOXO/IHBIX M PACXO/IHBIX cTaTel penepanbHoro Oro-
KeTa, OI/IKETOB BHEOIOIKeTHBIX (POHIOB, 32 3(h(PEKTUBHBIM HC-

4 Okynma WLIL., Veatos JI.H. Ykas. cou. 178 c.

39 Ckokos A.B. Cuernas nanara Poccuiickoit denepanyy Kak opraH napjaMeHT-
ckoro KoHTposs // Poccuiickas octunus. 2009. Ne 5. C. 44-47.



T0JTb30BaHKEM (pesiepaIbHOM COOCTBEHHOCTH. !

VY4eHble BBIACNAIOT MAPJIAMEHTCKUM, aJIMUHUCTPATUBHBIN,
HE3aBUCUMBIN (ayIUTOPCKUM) (PUHAHCOBBIM KOHTPOJIb. OpraHsl
MYHUIUIIBHOTO (PUHAHCOBOTO KOHTPOJISL HAXOASITCS BHE CU-
CTEMBI OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS. 2
Oo6pa3oBaHHbIe WCIIOTHUTEIIBHOW BJIACTBIO U €Ml MOJOTYETHHIC
OpraHbl OCYIIECTBJISIIOT BHYTPEHHUI TOCYAapCTBEHHBIN (hUHAH-
COBBII KOHTpOJIb. [laplaMEHTCKUI KOHTPOJIb MPUHSTO Ha3bl-
BaTh BHEIHUM.>® Beiensior opranbl oOmei (CyeTHas majara
P®, KOHTpOJBHO-CUETHBIE TasiaThl CyOBeKTOB PP, mompasne-
JIEHUs1 3aKOHOJATEIbHBIX OPraHOB), OTPACIEBOM, MEXKOTpaciie-
BOU U CrielMaJbHOW KOMIETeHIMN.>* 3aKoHOJaTeIbHbIe (ITpel-
CTaBUTEJIbHBIE) OpPraHbl OCYIIECTBIISIOT MPEABAPUTEIbHBIN, Te-
KYIIUH, NOCTeaYIOIUi (PUHAHCOBBIN KOHTPOJIb.>® YUaCTHUKAMU

3 Oxynuy WLIT., Ycaror JI.H. TTpoGneMbl KOHTPOJISA 32 A€ATENbHOCTHIO CUeTHOM Ma-
natbl Poccuiickoit @enepauuu // KoHcTUTYLIMOHHOE M MyHULMIIATIbHOE TTpaBo. 2006.
Ne 2. C. 33-35.

52 K neiimenos $1.C. ITpo6neMs! opraHu3aIyy rocyJapCcTBEHHOTO (PHHAHCOBOTO KOH-
Tpons B Poccuiickont ®eneparmy // AIMUHUCTPATUBHOE W MYHHUIIMIIAIBHOE TIPABO.
2010. Ne 6. C. 69-72.

53 Jlemunoe M.B. Buewnuii rocyIapcTBeHHbIN (PMHAHCOBBIA KOHTPOJb Kak (hopma
peau3aluy napJIaMeHTCKOro (pMHaHCOBOro KOHTpoLsa B Poccuu // KoHctutynoHHoe
u MyHunmnansHoe mnpaso. 2008. Ne 2. C. 12-16; Jlarytun U.B. TIpoGneMs! opranu3a-
I ¥ TIPABOBOTO PEryJIMPOBAHUST OPraHOB (DTHAHCOBOTO KOHTPOJIS MCIIONTHUTETBHOM
BiactH cyobektoB Poccuiickoit ®eneparmu // CoBpemenHoe mpaso. 2011. Ne 4. C. 36.

i Bypuer B.B. T'ocynapcTBeHHBII (DUHAHCOBBII KOHTPOJIb: METOOJIOTHS U OPTaHU-
3auus. M.: Mapkerunr, 2000. 392 c.

» Bromxernslit koneke Poccuiickoit Penepanun: PenepaiibHblil 3aK0oH OT 31 nrons
1998 1. Ne 145-®3 // Cobpanue 3akoHOaTenscTBa PO. 1998. Ne 31. Cr. 3823.



IIPaBOOTHOILEHNUI, BO3HUKAIOIIMX NPY Pealn3aluu MapiaMeH-
TOM KOHTPOJIBHBIX (DYHKLIMM B (PMHAHCOBOU c(pepe, ABIAIOTCA
rOCY/apCTBEHHbIE OpraHbl MPEACTABUTENbHON BJIACTH; TOCYAAP-
CTBEHHBIE OPraHbl, UMEIOLIME UCIIOIHUTEIBHO-PACIIOPAANUTENb-
Hble (DYHKIIMU U, C OJJHOU CTOPOHBI, SIBJISIONIHECs 0OBEKTOM (pri-
HAHCOBOTO KOHTPOJIS CO CTOPOHBI ITPEJCTABUTELHON BJIACTH, A C
Jpyroy — OCYIIECTBIIAIINE BHYTPEHHNN (BE€IOMCTBEHHBIN) (pU-
HAHCOBBIM KOHTPOJIb; OPraHbl MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHUS], SB-
JISIOIIMECs yYaCTHUKAMM OI0[KETHOTO Tpoliecca; UMYyILECTBEeH-
HO-XO35IICTBEHHBIE OpraHbl M OPraHu3aliy, MoJb3yomyecs pu-
HAHCOBBIMH PecypcaMu rocyaapcTna. >

Kak cuMTaloT y4yeHble, B HACTOSILEE BPEMs OpraHU3alllOH-
HO-TIpaBOBasl cucrtemMa (puHaHCcOBOro KoHTpous B Poccuu He sB-
asercs 3¢pdekTUBHO PyHKIMOHUpYIoLIen. °’ Tak, He mpe1ycMOoT-
PEHBI ICMCTBEHHBI MEXaHU3M KOHTpOJIs 3a camor CueTHou na-
natoit P® u nopsaok B3aMMOAEHCTBUS C APYTMMU CyOBEKTa-
MH, OCYIIECTBJISIONIMMU KOHTPOIbHbIE (PyHKIMU. 8 OTCYyTCTBY-
I0T YETKUE TPaHuLBl MeXIy cpepamu IPUCAUKIIMMA KOHTPOJIM-
PYIOIIMX OPraHOB Kak MO FOPU30HTAIM, TaK U MO BepTUKaiu. B
TO € BPEMs «IapJIaMEHTCKUI HA130P 32 AEATEIbHOCTBIO UCIION-
HUTEJIbHOM BJIACTH, BKJIIOYAIOIMI B YACTHOCTHU, YTBEPXKACHUE U
KOHTPOJTb 32 UCIIOJTHEHNEM OIO/IKEeTa, SIBIISIETCS OAHUM M3 CTOJI-

36 Ilemmos M.B. CyOBbeKThl M 00BEKTHI APIaAMEHTCKOT0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOIs //
Poccuiickas rocturus. 2009. Ne 5. C. 36-41.

57 Kneitmenos $1.C. Vkas. cou. C. 69-72; Pomanos JI.U. Yka3. cou. C. 73-75.
38 Oxkymny W.IL., YcaroB [I.H. Ykas. cou. C. 33-35.



OB JIEMOKPATUYECKOrO rOCYIapCTBEHHOI'O YCTPOMCTBA, a MOTO-
My HE MOXeT ObITh OTPaHWYEH HM MO OObEKTaM, HU MO Tpe.-
mety.”® OIHOW M3 aKTyaJbHBIX MPOOJIEM SIBISIETCS OTCYTCTBUE
€/IMHOW KOHIIETILIMU TOCYAAPCTBEHHOIO (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS
B Poccun. Ocraiorcst He NPUHATHIMU (hbeiepasibHble 3aKOHBI O
rOCyIapCTBEHHOM (PMHAHCOBOM KOHTpOJE M 00 OCHOBax Opra-
HU3AIMU JEeSITeIbHOCTA KOHTPOJIBbHO-CYETHBIX OPraHOB CyObeK-
ToB P®. OTCyTCTBYET (peniepaibHOE 3aKOHONATEIbCTBO, Hajlara-
I0llIee Mepy OTBETCTBEHHOCTU 32 HEUCIIOJIHEHUE TMPeICTaBIeHUI
Y IIPEANMCAHUM KOHTPOJIBHO-CUETHBIX OPraHOB, 3a HEIIPEICTAaB-
JieHre MH(pOPMaLMK, MPEJOCTABIEHUE HETIOJIHOM, HEAOCTOBEP-
HOU MH(OpMalInK, 32 0TKa3 OT JOMYCKa Ha MPOBEPsSeMBbIi 00b-
exT. [TapmameHTs cyObekToB P® He MOryT ycTaHABIMBATH MEPBI
OIOIKETHOW OTBETCTBEHHOCTH. KOHTPOIIBHBIE OpraHbl CyOhEKTOB
P® He npenycMOTpeHbI B CUCTEME OPraHOB, PACCMATPUBAIOIINX
a/IMMHUCTPATUBHbIE IPABOHAPYILIEHUS1, CBA3aHHbBIE C UCIIONb30-
BaHUEM OIOKETHBIX CpeCTB. %

5 3onorapesa A.B. TIpo6ieMb! orpesiesieHUsI TPAHUILL ¥ OPraHU3aLN CUCTEMBI TO-
CYIAPCTBEHHOTO Y MYHUIIMIIAIILHOTO (hprHAHCOBOTO KOHTpOist // COBpeMeHHOe MpaBo.
2008. Ne 12. C. 73-79.

69 emunos M.B. Bueumuii rocylapCTBEHHbIN (PUHAHCOBBIA KOHTPOJIb Kak (popma
pean3aiuy napiamMeHTcKoro (puHaHcoBoro kKoHTpossi B Poccun. C. 12-16.



Konen 03HaKOMUTEJLHOI'O
¢dparmenra.

Tekct npenocraBieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe STy KHUTY LIEJIMKOM, KYIIUB TOJIHYIO JIETATbHYIO
Bepcuio Ha JIutPec.

Be3ormacHo oriaTuTh KHATY MOKHO OaHKOBCKOH KapToit Visa,
MasterCard, Maestro, co cuyera MOOMJIBHOTO TesiehOHa, C TiIa-
Te)KHOro TepMmuHaia, B cajoHe MTC wmm Cesa3HoOHM, uepe3
PayPal, WebMoney, Aunexc./lensru, QIWI Komenek, 60Hyc-
HBIMU KapTaMu WK APYTUM YI0OHBIM Bam crioco6om.



https://www.litres.ru/uliya-grigorevna-fed/parlamentskoe-rassledovanie-forma-parlamentskogo-kont/
https://www.litres.ru/uliya-grigorevna-fed/parlamentskoe-rassledovanie-forma-parlamentskogo-kont/

	Введение
	Глава 1. Конституционно-правовой институт парламентского расследования
	§ 1. Парламентское расследование как форма реализации контрольной функции законодательного органа

	Конец ознакомительного фрагмента.

