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Аннотация
В третьей части тома 5 приводятся документы и материалы о

жизни в СССР в эпоху Горбачева. В этот год автор, продолжая
работать председателем Советского райисполкома города Орска,
столкнулся с противостоянием со стороны партаппарата его
попыткам демократизации работы Совета народных депутатов.
«Дело» мясокомбината.
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Предисловие

 
В моем рассказе приводятся ссылки на некоторые доку-

менты или более-менее полное их изложение1, говорится
о некоторых событиях, которые происходили в моей стране,
СССР, которой теперь уже нет.

Хочу специально обратить внимание и подчеркнуть, что
эти факты я привожу с той их оценкой, с тем их восприяти-
ем, которые были присущи Коммунистической партии Со-
ветского Союза, Правительству СССР и большинству насе-
ления страны в те годы, без их оценки с позиций сегодняш-
него дня. Это важно понимать, потому что оценивать про-
шлое сегодняшними глазами, означает не понимать того, как
это воспринималось тогда. Это значит не  понимать, поче-
му принимались те или иные решения, почему руководство
страны и её граждане поступали так, а не иначе.

Судить с  позиции сегодняшнего дня всегда проще,
но слишком часто это приводит к субъективным оценкам,
не имеющим ничего общего с реальными фактами, событи-
ями и мотивами их совершения.

1  Здесь и  далее цитирование постановлений ЦК КПСС, правительства, до-
кладов и  выступлений политических и  государственных деятелей приводится
по текстам газеты «Правда», «Известия». См.: Российская государственная биб-
лиотека. Удаленные сетевые ресурсы. http://olden.rsl.ru/ru/networkresources Фо-
тографии, кроме личных, взяты в свободном доступе в Интернете.

http://olden.rsl.ru/ru/networkresources


 
 
 

Изложение событий, фактов и документов тех лет помо-
гут вам, моим потомкам, лучше понять те условия, в кото-
рых мне довелось жить. Они станут как бы декорациями сце-
ны, на которой происходила грандиозная постановка о жиз-
ни целой страны.



 
 
 

 
1987 год

В ЦЕНТРАЛЬНОМ
КОМИТЕТЕ КПСС. О работе

Красноярского крайкома КПСС
по улучшению социально-

бытовых условий трудящихся
 

Центральный Комитет КПСС рассмотрел вопрос «О ра-
боте Красноярского крайкома КПСС по улучшению соци-
ально-бытовых условий трудящихся».

В  принятом постановлении отмечалось, что в  Красно-
ярском крае развитие производства на  ряде предприятий
успешно сочеталось с расширением, реконструкцией и мо-
дернизацией объектов социальной сферы. На  Норильском
горно-металлургическом комбинате им. А. П. Завенягина,

Красноярском металлургическом заводе им. В. И. Лени-
на, в Хакасской птицефабрике, в совхозе им. 60-летия Ок-
тября, некоторых других были созданы необходимые соци-
ально-бытовые условия для труда, быта, учебы и отдыха.

В то же время, как показывал анализ развития экономики,
в  крае сложилось хроническое отставание социальной ин-
фраструктуры от  потребностей быстроразвивающегося на-



 
 
 

родного хозяйства. По насыщенности основными промыш-
ленно-производственными фондами, объемам капитально-
го строительства край занимал в  РСФСР ведущие места,
а по социально-бытовым условиям для трудящихся значи-
тельно отставал от  среднереспубликанского уровня. Уве-
личивавшийся разрыв между производственной и социаль-
ной сферами не позволял эффективно использовать создан-
ный здесь потенциал. Темпы роста производства и  произ-
водительности труда в промышленности снизились, задания
в прошлой пятилетке по этим показателям не были выпол-
нены. Использование основных фондов ухудшилось.

Бюро крайкома КПСС, крайисполком, партийные, совет-
ские, хозяйственные, профсоюзные и комсомольские органы
края, городов и районов не развернули действенной борьбы
за выполнение планов жилищного и культурного строитель-
ства. Многие граждане нуждались в благоустроенном жилье.

Оставалась острой проблема устройства детей в сады и яс-
ли. Слабо была развита сеть родильных домов, детских спе-
циализированных больниц. В запущенном состоянии нахо-
дилась значительная часть клубов, домов культуры. Суще-
ственно не хватало сети предприятий торговли, обществен-
ного питания и  бытового обслуживания. Производствен-
но-бытовые условия трудящихся многих объединений, пред-
приятий, организаций находились в неудовлетворительном
состоянии.

Крайком КПСС и крайисполком не приняли исчерпыва-



 
 
 

ющих мер для улучшения снабжения населения продуктами
питания за счет максимального использования местных ре-
зервов. Сократилось производство продукции животновод-
ства в личных хозяйствах граждан. Каждое третье производ-
ственное предприятие не имело своих подсобных хозяйств.

Отставало от  запросов трудящихся торговое, бытовое,
медицинское обслуживание. В  ряде мест, и  прежде всего
во вновь осваиваемых и сельских районах, допускались пе-
ребои в торговле товарами достаточного ассортимента, низ-
ка была культура обслуживания. Не удовлетворялся спрос
населения на многие виды платных услуг. Треть предприя-
тий промышленности еще не занималась выпуском товаров
народного потребления.

Недооценка роли человеческого фактора, неустроенность
жизни и быта людей, невнимание к повседневным нуждам
и  запросам трудящихся вызывали повышенную миграцию
населения и  текучесть кадров, затрудняли формирование
стабильных трудовых коллективов. Особенно неблагополуч-
ное положение сложилось на объектах КАТЭКа, Саянского
ТПК, предприятиях лесной промышленности.

В постановлении отмечалось, что преодоление крупных
недостатков в  социально-экономическом развитии упира-
лось в серьезное отставание строительного комплекса. Со-
ответствующие министерства, крайком партии и крайиспол-
ком не приняли своевременных и решительных мер по на-
ращиванию мощностей и реконструкции производственной



 
 
 

базы строительных организаций. Объемы работ, выполняв-
шиеся основными организациями, за годы последней пяти-
летки не увеличились.

Центральный Комитет КПСС обратил внимание Красно-
ярского крайкома КПСС и его первого секретаря т. Федир-
ко П. С., крайисполкома и его председателя т. Плисова В. В.
на серьезные промахи и недостатки в руководстве партийны-
ми, советскими, профсоюзными и хозяйственными органа-
ми по улучшению социально-бытовых условий трудящихся.

ЦК КПСС потребовал от  крайкома партии, партийных
комитетов, исполкомов местных Советов народных депута-
тов, профсоюзных и комсомольских органов коренным об-
разом изменить отношение к развитию социальной сферы.
Усилить контроль за выполнением постановлений ЦК КПСС
и Совета Министров СССР о комплексном развитии произ-
водительных сил края. Осуществить меры по созданию над-
лежащих социально-бытовых условий трудящимся, как ре-
шающему фактору крутого перелома в повышении эффек-
тивности производства, всестороннего развития личности.

На основе ускоренного развития социальной сферы по-
следовательно и настойчиво сокращать неоправданную ми
грацию и текучесть кадров, обеспечить формирование ста-
бильных высокоорганизованных трудовых коллективов, зна-
чительное повышение отдачи созданного мощного произ-
водственного потенциала. Мобилизовать трудовые коллек-
тивы на решительное преодоление отставания в осуществ-



 
 
 

лении социальных задач, безусловное выполнение плановых
заданий и существенное увеличение объемов строительства
жилых домов, социально-бытовых и природоохранных объ-
ектов, особенно в районах активного хозяйственного освое-
ния. Обеспечить комплексность и сбалансированность в раз-
витии производственной и социальной сфер.

Партийным и советским органам, хозяйственным руково-
дителям края было предложено шире распространять ини-
циативы коллективов Горьковского автозавода, АвтоВАЗа,
собственный опыт передовых предприятий по использова-
нию дополнительных возможностей ускоренного решения
социальных проблем, в том числе – по расширению пред-
приятиями и объединениями хозяйственного способа стро-
ительства жилья и  объектов соцкультбыта, привлечению
трудовых коллективов к строительству молодежных жилых
комплексов, благоустройству городов и населенных пунктов.

Была подчеркнута необходимость повышения ответствен-
ности местных Советов народных депутатов за  комплекс-
ное экономическое и социальное развитие подведомствен-
ных им территорий, качество застройки и улучшение архи-
тектурного облика городов, рабочих поселков и сел, наведе-
ние строгого порядка в приемке домов и других объектов.
Следовало широко привлекать к  этой работе постоянные
комиссии, депутатские посты и группы. Решительно пресе-
кать любые попытки хозяйственных руководителей исклю-
чать из планов сооружение социально-культурных и комму-



 
 
 

нальных объектов. Особое внимание обратить на координа-
цию работы предприятий и организаций, независимо от их
ведомственной подчиненности, по  строительству объектов
социально-бытовой инфраструктуры и улучшению природо-
пользования.

Центральный Комитет КПСС обязал крайком партии
и крайисполком разработать и реализовать дополнительные
меры по значительному

улучшению снабжения населения продуктами питания
за  счет местных ресурсов: увеличения производства сель-
скохозяйственной продукции в  колхозах и  совхозах, под-
собных хозяйствах населения и предприятий, расширения
производственной и заготовительной деятельности потреби-
тельской кооперации. Обеспечить более полное удовлетво-
рение спроса населения на товары и платные услуги, корен-
ное улучшение торгового, медицинского, культурно-бытово-
го обслуживания, организации общественного питания.

ЦК КПСС обязал крайком КПСС, горкомы, райкомы пар-
тии повысить уровень организаторской и политической ра-
боты в трудовых коллективах сферы обслуживания. Укре-
пить руководящие должности инициативными, компетент-
ными кадрами. Сосредоточить их усилия на эффективном
использовании созданной здесь материальной базы, ее тех-
нической реконструкции и модернизации, на повышении ка-
чества труда, улучшении жилищных условий, быта и отдыха,



 
 
 

нравственного воспитания работников этой сферы.
Было поручено Госплану СССР, совместно с министер-

ствами и  ведомствами, осуществлявшими освоение мине-
рально-сырьевых ресурсов Красноярского края, устанавли-
вать пропорции выделяемых средств на  производственное
и непроизводственное строительство с таким расчетом, что-
бы развитие социальной сферы обеспечивало своевремен-
ный ввод и эффективное использование производственных
мощностей.

Была отмечена недопустимая медлительность по  нара-
щиванию мощностей строительно-монтажных организаций
со стороны Минуралсибстроя СССР, Минуглепрома СССР
и других министерств, участвовавших в развитии произво-
дительных сил края.

Подрядным строительным министерствам, ведущим ра-
боты в крае, крайисполкому было предложено ликвидиро-
вать допущенное отставание в  развитии базы строитель-
ной индустрии и  промышленности строительных материа-
лов, принять меры по улучшению использования имевшихся
мощностей, налаживанию ритмичной работы занятых здесь
трудовых коллективов, резкому сокращению текучести кад-
ров и потерь рабочего времени. Создать необходимые про-
изводственные и бытовые условия для двухсменной работы,
стабилизировать трудовые коллективы.

Было признано необходимым, чтобы Минэнерго СССР,
Минуглепром СССР, Минцветмет СССР, Минлесбумпром



 
 
 

СССР, Минтяжмаш СССР, Минуралсибстрой СССР, другие
министерства и ведомства приняли действенные меры для
достижения к  концу двенадцатой пятилетки нормативной
обеспеченности трудящихся края предприятиями торговли,
общественного питания и службы быта, особенно в районах
новостроек.

Было обращено внимание партийных комитетов соответ-
ствующих министерств и  ведомств на  необходимость уси-
лить контроль за работой центрального аппарата по выпол-
нению постановлений ЦК КПСС и Совета Министров СССР
о комплексном развитии производительных сил Краснояр-
ского края, улучшении социально-бытовых условий трудя-
щихся.

ЦК компартий союзных республик, крайкомам, обкомам
партии, горкомам и  райкомам, первичным партийным ор-
ганизациям было предложено тщательно проанализировать
положение дел в социально-бытовой сфере и принять кон-
кретные меры для ее успешного развития. Повысить ответ-
ственность руководителей за создание условий для высоко-
производительного труда, здорового быта и содержательно-
го отдыха трудящихся. Решать социальные вопросы на ши-
рокой демократической основе, опираясь на мнение органов
самоуправления трудящихся, активно проводить в  жизнь
принципы социальной справедливости.

Средствам массовой информации – печати, телевидению
и радио было рекомендовано обстоятельно показывать де-



 
 
 

ятельность партийных, советских, профсоюзных и  хозяй-
ственных органов по улучшению социально-бытовых усло-
вий трудящихся. Подвергать острой критике тех руководите-
лей, которые не обеспечивали выполнение планов социаль-
ного развития.



 
 
 

 
Об итогах выполнения

Государственного плана
экономического и социального

развития СССР в 1986 году
 
 

I. Общеэкономические показатели
развития народного хозяйства

 
В  1986  году в  ходе реализации решений XXVII съезда

КПСС произошли положительные сдвиги в народном хозяй-
стве, повысилась его эффективность. Уверенно набирала си-
лу перестройка в обществе. Преодолевалась негативная тен-
денция снижения темпов развития; почти во всех отраслях
общественного производства они повысились; по ряду важ-
нейших направлений в первый год пятилетки был достигнут
уровень ее среднегодовых заданий. Наметился поворот к бо-
лее активному осуществлению социальной политики, укреп-
лению материальной базы социально-культурной сферы.

Вместе с  тем итоги года свидетельствовали о  том, что
не везде работа по перестройке соответствовала духу време-
ни. На некоторых участках народного хозяйства она прохо-
дила медленно, не затронула глубинные процессы. Продол-



 
 
 

жали иметь место неритмичность производства, серьезные
недостатки в выполнении плана по номенклатуре и качеству
продукции, поставок по  договорам. Не  были обеспечены
концентрация и  своевременность строительства. Недоста-
точно использовались резервы производства, допускались
потери и перерасход материальных ресурсов. Не в полной
мере удовлетворялся спрос населения на товары и услуги.

Произведенный национальный доход составил около
590 миллиардов рублей (в фактических ценах).

Продукция промышленности возросла по  сравнению
с предыдущим годом на 39 миллиардов рублей и достигла
840 миллиардов рублей.

Продукции сельского хозяйства в  1986  году получено
219,2 миллиарда рублей, что на 17,5 миллиарда рублей, или
на 9 процентов больше, чем в среднем за год в одиннадцатой
пятилетке.

Внешнеторговый оборот СССР составил 130 миллиардов
рублей. Из-за резкого снижения цен на топливно-сырьевые
и  некоторые другие товары на  рынках капиталистических
стран он снизился на 8 процентов. При этом в неизменных
ценах объем внешней торговли увеличился на 2 процента.

Ведущее место во внешнеторговом обороте занимали со-
циалистические государства, доля которых достигла 67 про-
центов.

Советский Союз оказывал экономическое и техническое
содействие 70 странам. Поставка оборудования и материа-



 
 
 

лов для строительства промышленных предприятий и дру-
гих объектов осуществлялась в  47  стран для укомплекто-
вания 888 объектов, том числе 619 в 13 социалистических
странах и 269 объектов 34 развивающихся и других странах.



 
 
 

 
II. Интенсификация

общественного производства
 



 
 
 

 
Научно-технический прогресс

 
Ускорение научно-технического прогресса базировалось

на качественном преобразовании машиностроения. Возрос-
ли масштабы обновления его продукция: 4 процента против
3,1 процента 1985 году.

Начато производство персональных ЭВМ для автомати-
зации административно-управленческих, научно – исследо-
вательских, проектно-конструкторских работ, новых типов
гибких производственных модулей общемашиностроитель-
ного применения, криогенного оборудования, станков для
электрофизических, электрохимических и  других методов
обработки, оборудования для получения точных заготовок
и производства композиционных материалов.



 
 
 

Первые советские персональные ЭВМ

Однако запланированные темпы обновления промышлен-
ной продукции не были достигнуты. Технический уровень
и качество многих изделий оставались низкими. Удельный
вес продукции высшей категории качества в  общем объе-
ме производства составил 15 процентов. В борьбе за повы-
шение качества продукции особое место принадлежало го-
сударственной приемке, которая была введена на 1,5 тыся-
чи предприятий, выпускавших важнейшую народнохозяй-
ственную продукцию.

Возросла оснащенность промышленных предприятий со-
временными средствами механизации и автоматизации. Бы-



 
 
 

ло внедрено более 200 гибких производственных систем раз-
личного технологического назначения, 13  тысяч промыш-
ленных роботов, установлено 11  тысяч механизированных
поточных, автоматических и роторных линий. На комплекс-
ную механизацию и автоматизацию было переведено 8 тысяч
участков, цехов, производств. Введено в действие 249 систем
автоматизированного проектирования.

Расширилось использование прогрессивных технологий
в отраслях народного хозяйства.

В промышленности наращивались объемы добычи неф-
ти с применением новых методов воздействия на пласт и бу-
рения скважин с  применением забойных двигателей, поз-
воляющих увеличить скорость бурения. Дальнейшее разви-
тие получила добыча угля открытым способом, с примене-
нием прогрессивной техники непрерывного действия. Для
транспортировки природного газа внедрялись высокопроиз-
водительные агрегаты, обеспечивающие снижение расхода
топлива. В общем объеме производства стали доля кисло-
родно-конвертерной составила 33 процента, электростали –
13 процентов, возросло производство отдельных видов про-
ката из стали внепечного вакуумирования и обработанной
синтетическими шлаками.

Дальнейшее распространение получили эффективные
способы формообразования с  использованием установок
для плазменной, электроэрозионной, ультразвуковой, элек-
тронно-лучевой и  лазерной размерной обработки матери-



 
 
 

алов, новых сварочных процессов. Возросло применение
мембранной технологии в химии и микробиологии.

Вместе с тем масштабы внедрения прогрессивных машин,
приборов, оборудования и технологий были недостаточны.
Не было преодолено в целом отставание в реализации зада-
ний по развитию науки и техники. Не выполнили план Мин-
чермет СССР, Минлегпищемаш СССР, Минстройматериа-
лов СССР и другие министерства.

В  агропромышленном комплексе под урожай 1987  года
зерновые культуры, возделываемые по интенсивным техно-
логиям, составили 48 процентов озимого поля страны.

В пищевой промышленности возросло производство про-
дуктов с  использованием ферментных препаратов, осу-
ществлялась переработка молочного сырья с применением
мембранных процессов.

В  строительстве осуществлялось сооружение промыш-
ленных зданий из легких металлических конструкций ком-
плектной поставки и  крупнопанельных новых серий, зда-
ний вспомогательных производств в  блочном исполнении,
полносборных сельских производственных зданий из облег-
ченных сборных железобетонных, деревянных клееных, ме-
таллических, асбестоцементных и других эффективных кон-
струкций. Возросли объемы сооружений из монолитного же-
лезобетона. В то же время строительная техника использо-
валась неудовлетворительно, не произошло существенного
увеличения выработки основных видов машин.



 
 
 

На железнодорожном транспорте перевозки грузов в кон-
тейнерах возросли на 5 процентов, на морском – на 6 про-
центов. На речном транспорте были введены в эксплуатацию
единые производственные комплексы по  добыче, перевоз-
ке и выгрузке минерально-строительных грузов, транспорт-
но-технологические системы перевозки грузов в толкаемых
составах повышенной грузоподъемности.

На  автомобильном транспорте крайне медленно осу-
ществлялся перевод грузовых автомобилей на использова-
ние газа в качестве топлива.

За  счет повышения технического уровня производства
в промышленности годовая экономия от снижения себесто-
имости продукции составила более 4  миллиардов рублей,
условное высвобождение численности работников – свыше
700 тысяч человек.

Возрос научный потенциал. Увеличились объемы финан-
сирования исследований и опытно-конструкторских работ.
За год было зарегистрировано 15 научных открытий.

Укреплялись связи науки с  производством. В  машино-
строении основная часть научно-исследовательских инсти-
тутов и  конструкторских организаций включена в  состав
производственных и  научно-производственных объедине-
ний. Образованы межотраслевые научно-технические ком-
плексы, ориентированные на  разработку новых поколений
техники, технологии и  материалов. Выполнялись задания,
предусмотренные Комплексной программой научно-техни-



 
 
 

ческого прогресса стран – членов СЭВ.
Было создано 3,5  тысячи образцов машин, оборудова-

ния, аппаратов, приборов и  средств автоматизации. Одна-
ко результаты ряда исследований и разработок выполнялись
и внедрялись в течение продолжительного времени. Значи-
тельная доля созданных образцов осваивалась в производ-
стве на третий и последующие годы.

Реализация достижений науки и техники осуществлялась
при активном участии трудовых коллективов. В  народном
хозяйстве страны было использовано 24 тысячи изобретений
и более 4 миллионов рационализаторских предложений.



 
 
 

 
Техническое перевооружение

и реконструкция
 

На  цели технического перевооружения и  реконструк-
ции действующего производства было направлено средств
на 17 процентов больше, чем в предыдущем году при увели-
чении общего объема капитальных вложений на 8 процен-
тов. Доля затрат на  техническое перевооружение и рекон-
струкцию в общем объеме капитальных вложений на произ-
водственное строительство достигла 42 процентов.

В народном хозяйстве были введены в действие основные
фонды стоимостью 181 миллиард рублей, в том числе произ-
водственные – более 130 миллиардов рублей. Удельный вес
вновь введенных производственных фондов в их общем объ-
еме на конец 1986 года составил 7 процентов.



 
 
 

 
Ресурсосбережение

 
Рациональнее стали использоваться трудовые ресурсы.

За счет повышения производительности общественного тру-
да было получено около 94 процентов прироста националь-
ного дохода, обеспечена экономия труда 3,8 миллиона чело-
век.

Рост производительности труда в отраслях народного хо-
зяйства в значительной мере был достигнут на основе сокра-
щения применения ручного труда (высвобождено около од-
ного миллиона человек), уменьшения потерь рабочего вре-
мени (в среднем на 20 процентов) и текучести кадров, рас-
ширения практики совмещения профессий и  должностей.
Только в результате совмещения профессий и должностей
была уменьшена дополнительная потребность в рабочей си-
ле более чем на 600 тысяч человек.

Повышалась инициатива трудовых коллективов, укрепля-
лись дисциплина и порядок. Снизились необоснованные от-
влечения трудящихся от основной деятельности, но размеры
их были еще значительны.

Дальнейшее распространение получила бригадная орга-
низация труда. Однако удельный вес наиболее прогрессив-
ных ее форм – хозрасчетных, работающих на условиях под-
ряда, оставался пока низким.

Проводилась аттестация и рационализация рабочих мест,



 
 
 

во многих отраслях эта работа разворачивалась еще медлен-
но и не давала ощутимых результатов.

Среднегодовая численность рабочих и  служащих со-
ставила 118,5  миллиона человек и  увеличилась за  год
на  0,7  миллиона человек; колхозников (общественное хо-
зяйство) – 12,8 миллиона человек. Численность специали-
стов с  высшим и  средним специальным образованием, за-
нятых в народном хозяйстве, достигла 35 миллионов чело-
век. Профессионально-техническими училищами подготов-
лено 2,6 миллиона квалифицированных рабочих. Непосред-
ственно на производстве обучено новым профессиям около
7 миллионов человек.

Вместе с  тем в  ряде отраслей продолжала иметь место
практика нерационального использования дипломирован-
ных специалистов. Около 4 миллионов человек из них рабо-
тало на должностях, не требующих такого уровня подготов-
ки. Повысилась эффективность использования материаль-
ных ресурсов.

Энергоемкость национального дохода сокращена
на 1,6 процента, металлоемкость – на 0,6 процента.

Выполнены установленные задания по  экономии основ-
ных видов материальных и топливно-энергетических ресур-
сов. Сэкономлено 35  тысяч тонн проката цветных метал-
лов, 80 тысяч тонн отдельных видов труб, свыше 20 милли-
онов тонн условного топлива. Прирост потребности народ-
ного хозяйства в  топливе и  энергии на  42  процента обес-



 
 
 

печен за счет их экономии. Вместе с тем отдельные мини-
стерства и ведомства нерационально использовали матери-
альные ресурсы, не выполнили установленные задания по их
экономии (котельно-печного топлива  – Минэнерго СССР,
электроэнергии – Минстройматериалов СССР, Минлегпром
СССР; проката черных металлов  – Минавтопром СССР,
Минчермет СССР). Недостаточно применялось в народном
хозяйстве вторичное сырье.

Наметилась тенденция к снижению запасов неустановлен-
ного оборудования на складах в капитальном строительстве.



 
 
 

 
Использование

производственного потенциала
 

Важным фактором улучшения использования основных
производственных фондов являлся переход предприятий
на двух-, трехсменный режим работы. В  то время он осу-
ществлялся в Ленинграде, Харьковской, Курской областях,
Латвийской ССР и ряде других регионов страны.

Сохранялись серьезные недостатки в  освоении вновь
введенных и  реконструированных мощностей. На  край-
не низком уровне осваивались вновь введенные мощно-
сти в  объединении «Чимкентшина». Миннефтехимпрома
СССР, на  Али-Байрамлинском заводе промышленной ав-
томатики и телемеханики Минприбора СССР, Кутаисском
автомобильном заводе Минавтопрома СССР, заводе литья
и  нормалей объединения «Гомельсельмаш» Минживмаша
СССР, Куровском меланжевом комбинате (Московская об-
ласть) Минлегпрома СССР.

Практически не  был начат выпуск продукции, хотя ис-
текли сроки освоения, на  новых мощностях Барнаульско-
го объединения «Химволокно» (Минхимпром СССР), за-
вода электрических исполнительных механизмов в Днепро-
дзержинске (Минприбор СССР). Не освоены вновь введен-
ные мощности на таких предприятиях Минлегпрома СССР,
как Тбилисское шелковое объединение, прядильно-ткацкая



 
 
 

фабрика в Ходжейли, швейно-трикотажная фабрика и Чар-
таке Узбекской ССР.

Отдельные министерства и ведомства не выполнили зада-
ния по снижению себестоимости продукции. Около четвер-
ти производственных объединений и предприятий не выпол-
нили план по финансовым результатам.



 
 
 

 
Совершенствование управления

и хозяйственного механизма
 

В промышленности в новых условиях хозяйствования ра-
ботала треть производственных объединений и  предприя-
тий, которыми было произведено свыше половины общего
объема промышленной продукции.

В большинстве министерств улучшилось выполнение до-
говорных обязательств, повысились темпы роста производи-
тельности труда. Полнее стали использоваться возможности
для расширения масштабов технического перевооружения
за счет средств фонда развития производства.

Железными дорогами, работавшими в  новых условиях,
выполнение плана перевозок было обеспечено с  меньшей
численностью работников, достигнуты более высокие темпы
роста производительности труда и снижения себестоимости,
чем в целом по сети железных дорог.

В результате совершенствования организационных струк-
тур управления ведущими отраслями народного хозяйства
впервые за многие годы сократилась численность работни-
ков аппарата органов управления. Введены новые генераль-
ные схемы управления отраслями промышленности.

В хозяйственную практику внедрялись комбинаты – фор-
ма интеграции сельского хозяйства с другими отраслями аг-
ропромышленного комплекса. Такого рода предприятия бы-



 
 
 

ли созданы в  РСФСР, в  Украинской ССР и  Белорусской
ССР. В Латвийской ССР и Таджикской ССР на основе инте-
грации колхозов, совхозов, предприятий перерабатывающей
промышленности и  торгующих организаций начали функ-
ционировать агроторговые фирмы.

Была проведена перестройка управления строительством,
усилено централизованное руководство единым строитель-
ным комплексом страны.

Начата работа по улучшению внешнеэкономической де-
ятельности. Получали развитие новые формы сотрудниче-
ства, укреплялись прямые производственные связи с пред-
приятиями братских стран. Создавались совместные пред-
приятия и объединения с участием советских и зарубежных
организаций и фирм.

Новые методы хозяйствования осваивались еще недоста-
точно интенсивно, не  оказывали в  должной мере влияния
на достижение качественно новых сдвигов в развитии эко-
номики страны.



 
 
 

 
III. Развитие материального

производства
 



 
 
 

 
ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

 
В  промышленности несколько улучшилось выполнение

договорных обязательств по поставкам продукции. Однако
план реализации продукции с учетом поставок был выпол-
нен на 98,6 процента. Нарушение договорной дисциплины
допустило каждое четвертое предприятие.

Годовой план реализации продукции выполнен
на 101 процент, задания обеспечены всеми союзными рес-
публиками и промышленными министерствами, кроме Мол-
давской ССР и Минатомэнерго СССР.

Превышены задания по выпуску большинства важнейших
видов изделий. Досрочно был выполнен годовой план добы-
чи газа, угля, производства стали, проката, автомобилей, ме-
таллорежущих станков, вычислительной техники, синтети-
ческих моющих средств, бумаги, мебели и других.

Улучшились основные показатели эффективности про-
мышленного производства. Производительность труда воз-
росла на 4,6 процента при плане 4,1 процента, за счет это-
го получено 96 процентов прироста производства. Рост ее
опережал повышение средней заработной платы. Выполнен
план по  снижению себестоимости промышленной продук-
ции, увеличилась прибыль.

Опережающими темпами развивалась промышленность
территориально-производственных комплексов  – Запад-



 
 
 

но-Сибирского, Саянского, Павлодар-Экибастузского, зоны
Курской магнитной аномалии и зоны БАМа.



 
 
 

 
Топливно-энергетический комплекс

 
Устойчиво работали газовая и угольная промышленность.

Улучшилось положение в  нефтяной промышленности, где
был восстановлен достигнутый ранее уровень добычи неф-
ти.

Сверх плана было добыто 14 миллиардов кубических мет-
ров газа и 17 миллионов тонн угля. Вместе с тем недополу-
чено около 2 миллионов тонн нефти, включал газовый кон-
денсат.

Не  выполнен план выработки электроэнергии в  свя-
зи с  трудностями, вызванными аварией на Чернобыльской
АЭС, и маловодностью рек в отдельных регионах страны.



 
 
 

 
Металлургический комплекс

 
Был превышен запланированный уровень выпуска основ-

ных видов металлопродукции: стали на 1,9 миллиона тонн,
готового проката черных металлов  – на  606  тысяч тонн,
стальных труб на 69 тысяч тонн.

Принимавшиеся меры по  наращиванию производства
экономичных видов металлопродукции позволили сэконо-
мить за год около 1,7 миллиона тонн металла.

Однако потребности страны во многих видах прогрессив-
ной продукции удовлетворялись не в полной мере. Минчер-
мет СССР не  выполнил план выпуска годной литой заго-
товки, полученной с машин непрерывного литья, тонколи-
стовой конструкционной холоднокатаной и декапированной
стали, бурильных высокопрочных труб, некоторых других
видов эффективной металлопродукции.



 
 
 

 
Машиностроительный комплекс

 
Прирост общего объема продукции в машиностроитель-

ном комплексе в 1,3 раза был выше, чем по промышленно-
сти в целом.

Ускоренными темпами развивалось производство про-
грессивного металлообрабатывающего оборудования, в том
числе станков и кузнечно-прессовых машин с числовым про-
граммным управлением, средств вычислительной техники,
экономичных и  высокопроизводительных подъемно-транс-
портных, железнодорожных машин и механизмов, оборудо-
вания для угольной и нефтяной промышленности.

Вместе с тем, в машиностроительном комплексе не в пол-
ной мере были реализованы возможности новых условий
хозяйствования. По сравнению с предыдущим годом ухуд-
шилось выполнение договорных обязательств в  большин-
стве его министерств. Сложившееся положение было обу-
словлено срывом плановых заданий по выпуску ряда важ-
нейших видов продукции – электродвигателей переменного
тока, химического оборудования, кузнечно-прессовых ма-
шин, нефтеаппаратуры, машин и оборудования для живот-
новодства и кормопроизводства, полиграфического обору-
дования. Не было обеспечено выполнение плана производ-
ства таких высокоэффективных видов продукции, как ма-
шины и оборудование непрерывного литья заготовок, грузо-



 
 
 

вые двухсекционные тепловозы мощностью 8 000 л. с. (Мин-
тяжмаш СССР), машины постоянного тока новой серии
(Минэлектротехпром СССР), одноковшовые экскаваторы
с гидравлическим приводом на гусеничном ходу (Минстрой-
дормаш СССР), автоматические пневморапирные ткацкие
станки для выработки ворсовых тканей (Минлегпищемаш
СССР).

Было допущено отставание в  выполнении плановых за-
даний по выпуску эффективной сельскохозяйственной тех-
ники: отдельных видов машин для работы с тракторами ти-
пов К-700 и Т-150, кукурузоуборочной техники (Минсель-
хозмаш СССР), самоходных и прицепных кормоуборочных
комбайнов, самоходных косилок-плющилок (Минживмаш
СССР).



 
 
 

 
Химико-лесной комплекс

 
Увеличился выпуск синтетических волокон и  нитей,

прогрессивных конструкционных пластических материалов,
шин радиальной конструкции. Снижение массоемкости от-
дельных видов бумаги позволило сэкономить свыше одного
миллиона кубических метров древесного сырья.

Однако объединения и  предприятия Минудобрений
СССР, Минхимпрома СССР, Минлесбумпрома СССР до-
пустили в истекшем году значительное отставание в выпол-
нении договорных обязательств. Это было связано прежде
всего с  невыполнением плана производства минеральных
удобрений, каустической и кальцинированной соды, синте-
тических смол и  пластических масс. В  Минлесбумпроме
СССР была допущена задолженность по выработке основ-
ных продуктов лесопиления и  лесопереработки, особенно
значительно она возросла в четвертом квартале по производ-
ству пиломатериалов, деловой древесины.

Не  был выполнен план производства ряда видов про-
грессивной высокоэффективной продукции – труб и дета-
лей трубопроводов из термопластов, полистирола, поливи-
нилхлоридной смолы, полипропилена, полиэтилена, цемент-
но-стружечных плит, ацетатной и вискозной целлюлозы.



 
 
 

 
Промышленность

строительного комплекса
 

Сверх плана было произведено 0,4 миллиона тонн цемен-
та. Производство цемента по энергосберегающим техноло-
гиям увеличилось на 13 процентов.



 
 
 

 
Производство товаров
народного потребления

 
В 1986 году было произведено товаров народного потреб-

ления на 313 миллиардов рублей. По сравнению с 1985 го-
дом производство товаров увеличилось на 6 процентов.

Были превышены плановые задания по выпуску большин-
ства товаров народного потребления, в  частности, тканей,
трикотажных изделий, радиоприемных устройств, мебели.

Вместе с  тем не  были выполнены планы производства
швейных изделий, хромовой обуви, ряда товаров спортив-
ного и туристского назначения, изделий детского и молодеж-
ного ассортимента. Недостаточен был выпуск товаров для
людей пожилого возраста. Было допущено отставание в раз-
витии производства ряда современных товаров, в частности,
двух- и трехкамерных холодильников, автоматических сти-
ральных машин (Минлегпищемаш СССР).

Качество товаров народного потребления, особенно теле-
визоров, холодильников оставалось невысоким.



 
 
 

 
АГРОПРОМЫШЛЕННЫЙ

КОМПЛЕКС
 

В новых экономических условиях хозяйствования рабо-
тали предприятия и организации агропромышленного ком-
плекса, которые в истекшем году добились некоторых поло-
жительных результатов.

Общий объем продукции сельского хозяйства увеличился
по сравнению с 1985 годом на 5,1 процента. Возрос он у всех
союзных республик, кроме Узбекской ССР, Азербайджан-
ской ССР и Туркменской ССР. Товарная продукция пище-
вых отраслей агропромышленного комплекса увеличилась
на 4 процента.

Производительность труда в общественном сельском хо-
зяйстве возросла на 6,9 процента при плане 6,7 процента;
в пищевых отраслях – на 5 процентов.

В колхозах и совхозах велась работа по более широкому
использованию экономических методов руководства, совер-
шенствованию организации труда и  производства, внедре-
нию коллективного подряда, цеховой структуры управления,
хозяйственного расчета и чековой формы контроля затрат.

Была повышена рентабельность производства основных
видов сельскохозяйственной продукции. Прибыль колхозов
и  совхозов по  всей деятельности в  1986  году увеличилась
по сравнению с предыдущим годом на 12 процентов и соста-



 
 
 

вила 23 миллиарда рублей.
Вместе с тем свыше 6 тысяч колхозов и совхозов в истек-

шем году не добились снижения себестоимости сельскохо-
зяйственной продукции и закончили год с убытками.



 
 
 

 
Растениеводство

 
Урожайность зерновых культур составила 18  центнеров

с гектара, что на 21 процент выше среднегодовой урожай-
ности в прошлой пятилетке. Пшеницы собрано 92,3 милли-
она тонн, кукурузы на зерно—12,5 миллиона тонн, риса –
2,6 миллиона тонн.

Вместе с тем в 1986 году допустили отставание от сред-
негодового уровня, достигнутого в  одиннадцатой пятилет-
ке, по производству зерна хозяйства Узбекской ССР, Азер-
байджанской ССР, Молдавской ССР, Таджикской ССР; са-
харной свеклы (фабричной) – Украинской ССР, Грузинской
ССР, Литовской ССР; овощей – РСФСР, Азербайджанской
ССР и Латвийский ССР.

В  ряде колхозов и  совхозов медленно переходили
на  интенсивные методы возделывания сельскохозяйствен-
ных культур, допускались значительные потери выращенно-
го урожая, велики простои сельскохозяйственной техники.

Проводились работы пол урожай 1987 года. Однако мень-
ше, чем предусматривалось заданием, было посеяно озимых
зерновых культур, возделываемых по  интенсивным техно-
логиям, в РСФСР, Украинской ССР, Литовской ССР, Лат-
вийской ССР, Эстонской ССР. В ряде хозяйств медленны-
ми темпами ремонтировалась сельскохозяйственная техни-
ка, вывозились на поля органические и минеральные удоб-



 
 
 

рения.
Увеличились государственные закупки основных сельско-

хозяйственных культур и прежде всего зерна, особенно пше-
ницы сильных и  твердых сортов. План продажи зерна вы-
полнили колхозы и совхозы 103 областей, краев, автономных
республик.



 
 
 

 
Животноводство

 
В общественных хозяйствах производство мяса возросло

на 8 процентов, молока на 5, яиц на 6 процентов. Увеличение
производства продукции животноводства было достигнуто
в основном за счет повышения продуктивности скота и пти-
цы. Средний удой молока от одной коровы возрос на 151 ки-
лограмм, или на 6 процентов. Было получено больше при-
плода, улучшилась сохранность поголовья.

Колхозы и  совхозы несли еще значительные потери из-
за большого падежа скота. В 1986 году только в хозяйствах
РСФСР пало крупного рогатого скота 1,8 миллиона голов,
или 2,7 процента к обороту стада, свиней – 4,3 миллиона го-
лов, или 6,2 процента, овец и коз—4,9 миллиона голов, или
7,4 процента; потери этих видов скота составили в республи-
ке более одного миллиона тонн живого веса. Высокий про-
цент падежа скота был в Молдавской ССР, Латвийской ССР,
Киргизской ССР и Казахской ССР.

Длительное время не осваивались проектные мощности
на животноводческих комплексах. Особенно низок уровень
освоения их был на молочных комплексах Азербайджанской
ССР, Грузинской ССР, Казахской ССР; на комплексах по вы-
ращиванию и откорму крупного рогатого скота Туркменской
ССР, Киргизской ССР.

Медленно развивалась приемка скота и молока заготови-



 
 
 

тельными организациями непосредственно в местах произ-
водства.



 
 
 

 
Пищевая промышленность

 
Производство ликероводочной и винодельческой продук-

ции уменьшилось на 35 процентов.
Не  был выполнен план производства ряда продуктов,

в  том числе растительного масла, сахара-песка, безалко-
гольных напитков и чая. Качество выпускаемых продуктов
не всегда удовлетворяло спрос населения.



 
 
 

 
Материально-техническая база
агропромышленного комплекса

 
Сельское хозяйство получило значительное количество

техники и минеральных удобрений.
Капитальные вложения на развитие отраслей, обеспечи-

вавших выполнение Продовольственной программы СССР,
составили свыше 62  миллиардов рублей. Из  этих средств
49,6 миллиарда рублей было использовано на развитие сель-
ского хозяйства, в том числе на мелиоративное строитель-
ство – 9,4 миллиарда рублей.

В сельском хозяйстве были построены животноводческие
помещения, механизированные фермы и комплексы для со-
держания скота на 5,8 миллиона мест, птицы – на 8,8 мил-
лиона мест, птицефабрики – на 50 миллионов голов мясной
птицы в год и другие объекты.

Были приняты в  эксплуатацию 1,3  миллиона гектаров
орошаемых и осушенных земель.

Введены в действие мощности по производству мяса, сы-
ра, цельномолочной продукции, сахара-песка, кондитерских
изделий, плодоовощных консервов, хранилища для карто-
феля, овощей и фруктов.



 
 
 

 
КАПИТАЛЬНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО

 
В 1986 году было введено в действие основных фондов

на 11,1 миллиарда рублей больше, чем в 1985 году. Капи-
тальных вложений за счет всех источников финансирования
освоено 193 миллиарда рублей.

Были введены в  действие первая турбина на  Пермской
ГРЭС, новые турбины на  Калининской, Запорожской, Ро-
венской АЭС, на  ряде гидроэлектростанций; мощности
по каталитическому риформированию сырья на Московском
нефтеперерабатывающем заводе, по добыче угля на разрезах
«Восточный» в Павлодарской области, «Березовский» в

Пермская ГРЭС



 
 
 

Красноярском крае, «Талдинский» в Кемеровской обла-
сти; ряд участков на магистральном газопроводе Ямбург –
Елец (I и II нитки) общей протяженностью 3,6 тысячи кило-
метров.

Вступили в строй крупные мощности по добыче железной
руды на Качарском горно-обогатительном комбинате в Ку-
станайской области, по  производству проката черных ме-
таллов на Оскольском электрометаллургическом комбинате
в Белгородской области, кокса на Нижнетагильском и Маг-
нитогорском металлургических комбинатах и другие.

Оскольский электрометаллургический комбинат

Были сданы в эксплуатацию мощности по производству
синтетического аммиака в производственном объединении



 
 
 

«Тольяттиазот», синтетических смол и  пластических масс
на Томском химическом заводе, автомобильных шин в про-
изводственном объединении «Нижнекамскшина», а  также
пиломатериалов, древесностружечных и  древесноволокни-
стых плит, бумаги.

Введены в действие мощности по производству цемента
на Брянском цементном заводе, шифера на Душанбинском
комбинате асбестоцементных изделий, керамических обли-
цовочных плиток на Харьковском плиточном заводе.

В истекшем году коренных изменений в инвестиционном
процессе не  произошло. Не  преодолено распыление капи-
тальных вложений, не  выполнены планы ввода в  действие
основных фондов, многих видов важных производственных
мощностей. Не обеспечена сдача в эксплуатацию значитель-
ного количества объектов Минэнерго СССР, Миннефтепро-
мом СССР, Мингазпромом СССР, Минцветметом СССР,
Госагропромом СССР, Минхлебопродуктов СССР, Минвод-
хозом СССР.

Медленно росли объемы работ, осуществляемых хозяй-
ственным способом, особенно низок его удельный вес в об-
щем объеме строительно-монтажных работ в  Миннефте-
химпроме СССР, Минсельхозмаше СССР, Минэнергомаше
СССР, Минхимпроме СССР, Минудобрений СССР, Мин-
живмаше СССР, Минлегпроме СССР, Минчермете СССР.

Объем подрядных работ, выполненный строительно-мон-
тажными организациями, возрос на 6 процентов, произво-



 
 
 

дительность труда – на 4,3 процента при плане 3,5 процента.
Рост производительности труда опережал рост средней зара-
ботной платы.

По министерствам строительного комплекса объем под-
рядных работ возрос на  6  процентов, производительность
труда – на 4,6 процента. План подрядных работ выполнен
на 99,4 процента.

Успешно справились с  планом Минмонтажспецстрой
СССР, Минтрансстром СССР, а также министерства стро-
ительства Белорусской ССР, Казахской ССР, Литовской
ССР, Латвийской ССР и Эстонской ССР. Не выполнен план
Минсевзапстроем СССР, Минюгстроем СССР, Минурал-
сибстроем СССР, Минвостокстроем СССР, министерства-
ми строительства Украинской ССР, Узбекской ССР, Грузин-
ской ССР, Азербайджанской ССР, Молдавской ССР, Кир-
гизской ССР, Таджикской ССР, Армянской ССР и Туркмен-
ской ССР.

В  строительстве начался переход на  оценку деятельно-
сти подрядных организаций по объему работ, выполняемых
на пусковых объектах и по технологическим этапам и ком-
плексам работ на других объектах. Более 400 строительных
организаций работали в условиях коллективного подряда.



 
 
 

 
ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ

 
Грузооборот всех видов транспорта возрос на 4,8 процен-

та.
Железнодорожным транспортом был досрочно выполнен

общий план отправления грузов. Оборот вагона ускорен
на 4 процента, среднесуточная производительность локомо-
тива увеличилась на 3 процента, вагона – на 4 процента.

Протяженность электрифицированных линий железных
дорог увеличилась на 2,1 тысячи километров, или на 4 про-
цента.

Производительность труда повысилась на  7,5  процента
при плане 2,1 процента; за счет этого получен весь прирост
объема перевозок. Перевыполнено задание по снижению се-
бестоимости перевозок. Не выполнено задание по перевоз-
кам лесных грузов и огнеупоров.

Ряд дорог недовыполнил планы отправления важнейших
грузов: угля – Куйбышевская, Дальневосточная, Одесская;
нефти и нефтепродуктов – Закавказская, Забайкальская, За-
падно-Сибирская, Целинная, Юго-Западная; черных метал-
лов – Октябрьская, Северо-Кавказская, Московская; лесных
грузов – Горьковская, Северная, Северо-Кавказская; мине-
ральных удобрений Закавказская, Одесская, Свердловская,
Алма-Атинская и другие.

Морским транспортом было перевезено грузов в  загра-



 
 
 

ничном плавании на 0,3 процента больше плана и на 3 про-
цента больше, чем в 1985 году.

Речным транспортом реализованы задания по перевозкам
пассажиров и  пассажирообороту. Меньше плана было от-
правлено каменного угля, железной и марганцевой руды, це-
мента, огнеупоров, черных металлов, зерна и продуктов пе-
ремола.

Не выполнен план отправления грузов в прямом смешан-
ном железнодорожно-речном сообщении.

Воздушный транспорт досрочно справился с  заданием
по общему объему авиаперевозок, отправлению пассажиров,
грузов и почты. Перевезено свыше 116 миллионов человек.

На автомобильном транспорте перевозки пассажиров воз-
росли на 4 процента. Автобусами перевезено 48,8 миллиар-
да человек.

Продолжали оставаться большими порожние пробеги
и  простои грузовых автомобилей в  исправном состоянии,
медленно сокращались простои автомобилей в  ремонте
и ожидании его.

Газопроводами Мингазпрома СССР подано товарного га-
за на 2 процента выше задания.

Потребности народного хозяйства в перевозках ряда гру-
зов отдельными видами транспорта обеспечивались не в пол-
ной мере. Сохранялись недостатки в  обслуживании насе-
ления, нарушались расписания движения поездов, самоле-
тов, автобусов; требовало повышения качество транспортно-



 
 
 

го обслуживания.
Предприятия связи выполнили план доходов от основной

деятельности; по сравнению с 1985 годом объем услуг связи
возрос на 5 процентов.



 
 
 

 
IV. Социальное развитие

и повышение уровня жизни народа
 

На  основе роста экономики осуществлялась программа
социального развития и повышения народного благосостоя-
ния, принятая XXVII съездом КПСС.

Национальный доход, использованный на  потребление
и накопление, увеличился на 3,6 процента.



 
 
 

 
Оплата труда и доходы населения

 
Среднемесячная денежная заработная плата рабочих

и служащих в народном хозяйстве составила 195 рублей про-
тив 190 рублей в 1985 году. Среднемесячная оплата труда
колхозников увеличилась со 153 рублей до 159 рублей. По-
высились реальные доходы населения.

Завершено во  всех районах страны повышение ставок
заработной платы и  должностных окладов учителям, пре-
подавателям, мастерам производственного обучения, руко-
водящим и другим педагогическим работникам общеобра-
зовательных школ, средних специальных и профессиональ-
но-технических учебных заведений. В результате осуществ-
ления указанных мероприятий заработная плата учителей
выросла более чем на 30 процентов.

Начато повышение заработной платы врачам и другим ра-
ботникам здравоохранения и социального обеспечения.

В  основном завершен перевод на  новые условия опла-
ты труда научных работников, конструкторов и  техноло-
гов научно-исследовательских учреждений, конструктор-
ских и  технологических организаций промышленности,
Академии наук СССР и академий наук союзных республик.
Получили также прибавку к заработной плате многие кон-
структоры и технологи промышленности. Увеличены тариф-
ные ставки рабочим отдельных профессий легкой промыш-



 
 
 

ленности. Установлено вознаграждение за выслугу лет и по-
вышены доплаты за работу в ночное время в швейной, обув-
ной, кожевенной и  соляной промышленности. Реализация
указанных мероприятий осуществлялась за счет средств, за-
работанных трудовыми коллективами.

Население получило из общественных фондов потребле-
ния выплат и  льгот на  сумму 153  миллиарда рублей, или
на 6 миллиардов рублей больше, чем в 1985 году. С учетом
этих выплат и льгот заработная плата рабочих и служащих
составила 277 рублей, доходы колхозников от общественно-
го хозяйства колхозов – 231 рубль в месяц.

Увеличены государственные ежемесячные пособия на де-
тей военнослужащих срочной службы, пенсии пенсионерам,
проживающим в  сельской местности и  связанным с  сель-
ским хозяйством. Проведены другие мероприятия по увели-
чению выплат и льгот населению из общественных фондов
потребления.

Погашались облигации Государственных внутренних зай-
мов.



 
 
 

 
Обеспечение населения

товарами и услугами
 

Осуществлялась работа по реализации Комплексной про-
граммы развития производства товаров народного потребле-
ния и сферы услуг.

Потребление населением материальных благ и услуг уве-
личилось по сравнению с предыдущим годом на 5,5 процен-
та.

Розничный товарооборот государственной и кооператив-
ной торговли составил 331,9  миллиарда рублей и  воз-
рос по  сравнению с  1985  годом, в  сопоставимых ценах,
на 19,5 миллиарда рублей.

План розничного товарооборота без учета реализации ал-
когольных напитков в целом по стране выполнен. Не обеспе-
чено выполнение плана Грузинской ССР, Азербайджанской
ССР, Армянской ССР и Туркменской ССР.

Продажа товаров народного потребления увеличилась
на  7,1  процента. Положительные изменения произошли
в структуре розничного товарооборота. В результате умень-
шения более чем на одну треть реализации алкогольных на-
питков существенно сократилась их доля в общем объеме
товарооборота, а удельный вес продуктов питания и непро-
довольственных товаров возрос.

Несколько улучшилось обеспечение населения овощами



 
 
 

и фруктами. Расширилась продажа колхозами и совхозами
указанной продукции на  городских рынках в счет 30 про-
центов планового объема государственных закупок. На рын-
ках Москвы, Киева, Алма-Аты, Риги, Кишинева, Душан-
бе, Ашхабада, Владивостока, Тулы, Смоленска объем про-
дажи колхозами и  совхозами плодов и  овощей составил
от 20 до 65 процентов общей реализации их на колхозном
рынке. Наряду с  этим во  многих городах и, в  частности,
в Ленинграде, Горьком, Ереване, Вильнюсе, Орле, Ярослав-
ле, Хабаровске, Комсомольске-на-Амуре и других эта фор-
ма реализации продукции не получила должного развития.

Качество плодоовощной продукции, поступавшей в мага-
зины, во многих случаях не соответствовала запросам поку-
пателей. В 1986 году в торговлю поступило нестандартного
и бракованного картофеля 14 процентов, капусты – 17, по-
мидоров 25, винограда 23 процента.

Неудовлетворительно обеспечивалось население местны-
ми строительными материалами. Задание по их продаже бы-
ло выполнено только на 45 процентов, в том числе в Казах-
ской ССР, РСФСР и Грузинской ССР – на 20 -30 процентов.
В организации снабжения населения лесными и строитель-
ными материалами имели место большие недостатки. Неудо-
влетворительно решались вопросы комплексного обслужи-
вания населения по приобретению и доставке строительных
материалов, строительству и ремонту жилья, надворных по-
строек, обустройству садово-огородных участков.



 
 
 

Продолжалось внедрение прогрессивных форм торгового
обслуживания населения. Около 60 процентов товаров бы-
ло реализовано в магазинах по методу самообслуживания.
Вместе с тем не увеличивалось поступление в торговлю то-
варов в расфасованном виде, что снижало эффект внедре-
ния этого метода.

Рабочие и служащие производственных предприятий бы-
ли обеспечены сетью столовых и буфетов на 88 процентов,
учащиеся высших учебных заведений на 65, средних специ-
альных учебных заведений – на 71 процент к нормативу. За-
частую не удовлетворяли запросы населения качество при-
готавливаемой продукции и уровень обслуживания в пред-
приятиях общественного питания.

Населению было предоставлено различных платных услуг
почти на 50 миллиардов рублей, что составляло 96,5 процен-
та плана. С заданием справились только Белорусская ССР,
Казахская ССР, Литовская ССР, Молдавская ССР, Латвий-
ская ССР и Эстонская ССР. Не проявлялось должной ини-
циативы в расширении и развитии услуг, у многих предпри-
ятий подавляющую часть составляли традиционные услу-
ги  – коммунального и  жилищного хозяйства, детских до-
школьных учреждений. Не выполнили установленные пла-
ны по  реализации платных услуг предприятия Минэнерго
СССР, Минуглепрома СССР, Минэлектротехпрома СССР,
Минживмаша СССР и некоторые другие.

Объем реализации бытовых услуг возрос на  7,4  про-



 
 
 

цента против 6,7  процента по  плану, в  сельской местно-
сти – на 9,1 процента. Население получило бытовых услуг
на 10,7 миллиарда рублей. Годовые задания по бытовому об-
служиванию не были выполнены в Узбекской ССР, Молдав-
ской ССР, Азербайджанской ССР, Таджикской ССР и Ар-
мянской ССР.

При увеличении товарооборота и  услуг возраставший
спрос населения на  некоторые их виды удовлетворялся
не полностью.

По-прежнему отставало от потребностей качество многих
товаров и услуг, сохранялись длительные сроки исполнения
заказов, все еще был значителен разрыв в уровнях обслужи-
вания городского и сельского населения.



 
 
 

 
Жилищное строительство

 
Увеличились масштабы жилищного строительства.

За счет всех источников финансирования было сдано в экс-
плуатацию 118,2 миллиона квадратных метров общей пло-
щади жилых домов, или 2,1 миллиона новых благоустроен-
ных квартир. Справили новоселье свыше 10 миллионов че-
ловек.

План строительства жилья в  целом был выполнен.
Не справились с установленным заданием по вводу в дей-
ствие жилых домов за  счет государственных капитальных
вложений Минживмаш СССР, Минприбор СССР, Минэнер-
гомаш СССР, Минлегпищемаш СССР, Минстанкопром
СССР, Минсельхозмаш СССР и другие.

Капитально отремонтировано более одного миллиона
квартир общей площадью 61 миллион квадратных метров.
При этом были модернизированы 218 тысяч квартир общей
площадью 11,8 миллиона квадратных метров, что позволи-
ло более 700 тысячам человек улучшить жилищные условия.
Однако Мингазпром СССР, Минхимпром СССР, Минэлек-
тротехпром СССР, Минстройматериалов СССР планы капи-
тального ремонта жилищного фонда не выполнили.

Последовательно осуществлялась программа улучшения
условий жизни работников агропромышленного комплек-
са. Для них были построены жилые дома общей площадью



 
 
 

38 миллионов квадратных метров.



 
 
 

 
Народное образование и культура

 
Различными видами обучения было охвачено свыше

108 миллионов человек.
В общеобразовательной и профессиональной школе осу-

ществлялась реформа. В  1986/87  учебном году по  новой
программе одиннадцатилетней школы обучалось 1,4 милли-
она учащихся первого класса, из них один миллион – в об-
щеобразовательной школе и 0,4 миллиона – в дошкольных
учреждениях. Курс основ информатики и вычислительной
техники изучали 4,3 миллиона учащихся старших классов.
Для общественно полезного труда школьников число рабо-
чих мест, оборудованных базовыми предприятиями, достиг-
ло 1,3 миллиона.

В 1986 году среднее образование получили 4,2 миллиона
юношей и девушек, в том числе 1,1 миллиона, или каждый
четвертый – специальность (профессию).

В постоянных дошкольных учреждениях воспитывалось
16,5 миллиона детей, или каждый второй ребенок данного
возраста.

Вместе с тем не было удовлетворено 1,5 миллиона заявле-
ний родителей о помещении детей в дошкольные учрежде-
ния.

За  счет всех источников финансирования были введе-
ны в действие общеобразовательные школы на 1,2 милли-



 
 
 

она ученических мест, профессионально-технические учи-
лища  – на  84  тысячи мест, дошкольные учреждения  –
на 610 тысяч мест. План ввода в действие выполнен только
по общеобразовательным школам.

Не было обеспечено выполнение плана ввода в действие
профтехучилищ – Минстанкопромом СССР, Минэнергома-
шем СССР, Минхимпромом СССР и  другими; дошколь-
ных учреждений – Минэнергомашем СССР, Минтяжмашем
СССР, Госагропромом СССР.

Высшие учебные заведения подготовили 0,8  миллиона
специалистов. Выпуск из средних специальных учебных за-
ведений составил 1,3 миллиона человек. К концу истекшего
года 164 миллиона человек имели высшее и среднее (полное
и неполное) образование, среди занятого населения этот по-
казатель составил 89 процентов.

В 1986 году было издано более 2 миллиардов экземпля-
ров книг и брошюр. Культурно-просветительную работу сре-
ди населения проводили 134  тысячи массовых библиотек,
138  тысяч клубных учреждений, свыше 152  тысяч кино-
установок, 2 тысячи музеев и свыше 600 профессиональных
театров. На  каждые 1000  человек населения приходилось
7,6 тысячи экземпляров книжного фонда массовых библио-
тек, 0,7 тысячи посещений музеев и 0,5 тысячи посещений
театров. Число посещений киносеансов превысило 4  мил-
лиарда. Все еще имелся ряд крупных сельских населенных
пунктов, жители которых в течение года не были охвачены



 
 
 

кинопоказом.
В  минувшем году за  счет всех источников финансиро-

вания было введено в  действие клубов и  домов культу-
ры на 290  тысяч мест. Не  справились с планами ввода их
Минсельхозмаш СССР, Минхимпром СССР, Минудобре-
ний СССР и другие министерства.

Между тем, каждое пятое здание клубного учреждения
требовало капитального ремонта.



 
 
 

 
Охрана здоровья

 
Численность врачей всех специальностей выросла

на 32 тысячи, число больничных коек – на 56 тысяч. В рас-
чете на 10 тысяч жителей приходилось 43 врача и 130 ко-
ек. Было построено больниц на 75 тысяч коек, амбулатор-
но-поликлинических учреждений на 179 тысяч посещений
в смену. Однако потребность населения в медицинской по-
мощи удовлетворялась еще не полностью. План ввода в дей-
ствие больниц не был выполнен. Со значительным отстава-
нием осуществлялось строительство больниц Минуглепро-
мом СССР, Минэнергомашем СССР и другими. Существен-
но отставал уровень медицинского обслуживания сельского
населения. Медленными темпами осуществлялось введение
всеобщей диспансеризации.

Несмотря на принимаемые меры по развитию физической
культуры и спорта, только треть занятого населения систе-
матически занималось физкультурой.

Число мест в санаториях, пансионатах, домах и базах от-
дыха, на туристских базах увеличилось на 65 тысяч и достиг-
ло почти 2,5 миллиона. Однако имевшаяся сеть учреждений
санаторно-курортного лечения и  отдыха не  удовлетворяла
потребности населения в организованном отдыхе.

Свыше 29 миллионов детей и подростков провели лето
в пионерских и школьных лагерях, на экскурсионно-турист-



 
 
 

ских базах или выезжали на летний период в дачные мест-
ности с детскими учреждениями.

Улучшились демографические показатели. Продолжа-
лось повышение рождаемости  – число родившихся
в 1986 году в расчете на 1000 жителей составило 19,9 против
19,4 в 1985 году. Отмечалось значительное снижение смерт-
ности – до 9,7 против 10,6, что обусловлено главным обра-
зом усилением борьбы с  пьянством и  алкоголизмом. Осо-
бенно резко сократилась смертность от несчастных случа-
ев, отравлений и травм. Впервые за последние 10 лет наблю-
далось увеличение показателя средней продолжительности
предстоящей жизни до 69 лет. Население страны за минув-
ший год возросло на 2,9 миллиона человек. Общая числен-
ность населения Советского Союза на 1 января 1987 года со-
ставила 281,7 миллиона человек.



 
 
 

 
Охрана окружающей среды

 
Осуществлялись мероприятия по охране и рационально-

му использованию водных, земельных, лесных и минераль-
ных ресурсов, защите воздушного бассейна от загрязнения,
воспроизводству диких животных и рыбных запасов.

В связи с прекращением работ по перебросу части сто-
ка северных и сибирских рек в районы юга европейской ча-
сти страны, Средней Азии и Казахстана были предусмотрены
меры по более экономному использованию имевшихся вод-
ных ресурсов. Уменьшился сброс загрязненных стоков в во-
доемы.

Общая сумма затрат на охрану окружающей среды и раци-
ональное использование природных ресурсов (включая рас-
ходы на ведение лесного хозяйства) составила около 10 мил-
лиардов рублей.

Вместе с  тем предприятия Минудобрений СССР, Мин-
стройматериалов СССР, Минуглепрома СССР и некоторых
других министерств не выполнили план строительства и вво-
да в действие объектов но охране окружающей среды.

Центральное статистическое управление СССР.



 
 
 

 
В Центральном Комитете КПСС.

О работе Министерства связи
СССР по улучшению обслуживания

населения телефонной
и другими видами связи

 
Центральный Комитет КПСС принял постановление

«О работе Министерства связи СССР по улучшению обслу-
живания населения телефонной и другими видами связи».

В  постановлении отмечалось, что Министерство связи
СССР неудовлетворительно перестраивает стиль и методы
своей деятельности в соответствии с решениями апрельско-
го (1985 г.) Пленума ЦК КПСС и установками XXVII съезда
партии. Уровень обслуживания населении средствами связи
серьезно отставал от современных требований, что вызыва-
ло многочисленные обоснованные нарекания трудящихся.

В  отрасли слабо использовался созданный технический
потенциал, имевшиеся емкости телефонных станций в ря-
де городов длительное время были задействованы не полно-
стью. Медленно велись реконструкция и модернизация дей-
ствующих предприятий. Темпы развития телефонной связи
не удовлетворяли растущих потребностей населения. Боль-
шое количество семей длительное время ожидали установ-



 
 
 

ки телефонов. Во многих гостиницах, вокзалах, аэропортах,
домах отдыха не было переговорных пунктов. Качество ра-
боты телефонной связи продолжало оставаться низким. За-
частую не обеспечивалась хорошая слышимость, разговоры
нередко прерывались.

Серьезные недостатки имелись в работе почты и телегра-
фа. Нередко нарушались сроки доставки корреспонденции,
допускались случаи утрат почтовых отправлений.

Центральный Комитет КПСС подчеркнул, что руковод-
ство Министерства связи СССР не вело целенаправленной
работы по  ускорению научно-технического прогресса, со-
зданию современных видов оборудования и аппаратуры, со-
вершенствованию их эксплуатации, не  предъявляло прин-
ципиальных требований к промышленности по разработке
и поставке новых средств связи. Особенно медленно внед-
рялись достижения науки и техники в развитии телефонной
и почтовой связи.

Руководители отрасли не  уделяли должного внимания
подбору, расстановке и  воспитанию кадров, проявляли
в этой работе формализм, не предъявляли необходимой тре-
бовательности к  работникам за  строгое выполнение слу-
жебных обязанностей, повышение их профессионального
уровня, обеспечение высокой культуры обслуживания на-
селения. На  предприятиях еще низок был уровень трудо-
вой дисциплины. Отдельные работники допускали грубость
и невнимание к людям.



 
 
 

Партийный комитет Министерства связи СССР недоста-
точно активно проводил организаторскую работу по совер-
шенствованию деятельности аппарата, повышению его от-
ветственности за решение стоявших перед отраслью задач.
В ряде парторганизаций министерства отсутствовал персо-
нальный спрос с коммунистов, критика носила порой без-
ликий характер, не всегда принципиально оценивалось дей-
ствительное положение дел.

Центральный Комитет КПСС потребовал от руководите-
лей Министерства связи СССР ускорить перестройку стиля
и методов деятельности аппарата, руководителей предпри-
ятий и организаций в соответствии с требованиями XXVII
съезда КПСС, повысить ответственность за обеспечение по-
требностей населения и народного хозяйства в услугах свя-
зи. Установить строгий и действенный контроль за выпол-
нением решений партии и правительства по вопросам раз-
вития средств связи, повысить уровень использования про-
изводственного потенциала министерства, эффективность
работы подведомственных предприятий и организаций, на-
стойчиво устранять имевшиеся недостатки, добиться без-
условного выполнения планов двенадцатой пятилетки, зада-
ний Комплексной программы развития производства това-
ров народного потребления и сферы услуг на 1986—2000 го-
ды.

ЦК КПСС подчеркнул, что более полное и  качествен-
ное удовлетворение потребностей советских людей в услугах



 
 
 

связи, повышение четкости в этой работе имело важнейшее
социальное знамение.

Министерству связи СССР (тов. Шамшину  В.  А.) бы-
ло поручено разработать мероприятия, обеспечивающие вы-
полнение задач по ускоренному развитию телефонной свя-
зи – увеличению количества телефонов в двенадцатой пя-
тилетке в 1,4 раза. Полнее удовлетворять потребности насе-
ления в телефонах-автоматах, в том числе междугородных,
расширяя их сеть на предприятиях, в учреждениях, органи-
зациях и зонах отдыха. Быстрее оснащать предприятия свя-
зи необходимыми средствами механизации и автоматизации
сортировки писем, бандеролей и посылок. Расширять пере-
возку почтовых отправлений в контейнерах, настойчиво ис-
коренять случаи утрат и хищений материальных ценностей,
улучшить доставку населению периодической печати, почты
и телеграмм.

ЦК КПСС указал руководству Министерства связи СССР,
руководителям предприятий и  организаций на  необходи-
мость решительного изменения отношения к  научно-тех-
ническому прогрессу, значительного ускорения внедрения
разработок, повышения эффективности проводимых иссле-
дований в области развития и эксплуатации средств связи,
укрепления опытно-экспериментальной и технологической
базы отраслевой науки.

Было предложено осуществить комплекс мер по  совер-
шенствованию экономических методов управления, расши-



 
 
 

рению прав и самостоятельности предприятий, повышению
их заинтересованности в наиболее полном и качественном
удовлетворении потребностей населения в  услугах связи.
Разработать и внести в установленном порядке предложения
по переводу в текущей пятилетке всех предприятий отрасли
на полный хозяйственный расчет и самофинансирование.

Было обращено особое внимание на недопустимость сры-
ва сроков строительства ряда важных объектов связи. Ру-
ководителям министерств, осуществлявшим строительство
объектов связи, было предложено изменить отношение к их
сооружению, обеспечить проведение работ строго в норма-
тивные сроки и в заданных объемах. Было указано на необ-
ходимость навести порядок в  проектировании и  планиро-
вании строительства предприятий связи, сконцентрировать
силы и  средства на  пусковых стройках. Установить более
тесные деловые контакты с местными Советами народных
депутатов по вопросам ускорения ввода в действие сооружа-
емых объектов связи, улучшения условий труда и быта ра-
ботников отрасли, повышения эффективности использова-
ния имевшихся технических средств.

Местным Советам народных депутатов было поручено
осуществлять постоянный контроль за  ходом сооружения
объектов связи, оказывать постоянную помощь строитель-
ным организациям в выполнении установленных заданий.

ЦК КПСС обязал руководство Министерства связи
СССР, руководителей предприятий, партийных, профсоюз-



 
 
 

ных и комсомольских организаций отрасли принять широ-
кие меры по улучшению воспитательной работы в трудовых
коллективах, укреплению дисциплины, обеспечению орга-
низованности и порядка на производстве, повышению чет-
кости и оперативности в работе. Совершенствовать систему
подготовки и повышения квалификации кадров с ориента-
цией их на овладение новой техникой и экономическими ме-
тодами управления.

Партийный комитет Министерства связи СССР должен
был установить строгий контроль за деятельностью аппарата
по выполнению решений партии и правительства о развитии
и совершенствовании средств связи. Обеспечить авангард-
ную роль коммунистов, нацеливать партийно-политическую
и организаторскую работу на усиление ответственности ра-
ботников министерства в решении задач технического пере-
вооружения всех видов связи.

ЦК компартий союзных республик, крайкомам и  обко-
мам партии было поручено повысить уровень руководства
партийными организациями предприятий связи, направить
их усилия на  обеспечение более полного и  качественного
обслуживания населения и  народного хозяйства средства-
ми связи, воспитание у трудящихся сознательного и творче-
ского отношения к  делу. Смелее выдвигать к  руководству
предприятиями и  учреждениями связи опытных, энергич-
ных, творчески мыслящих, инициативных работников.

Советам Министров союзных и  автономных республик



 
 
 

край (обл) исполкомам было рекомендовано разработать
и  осуществить дополнительные меры по  расширению ис-
пользования местных ресурсов и  возможностей для более
полного удовлетворения потребностей предприятий, орга-
низаций и населения в услугах связи. Активнее содейство-
вать техническому совершенствованию и развитию матери-
ально-технической базы отрасли. Обратить особое внимание
на обеспечение услугами связи жителей сельской местности.



 
 
 

 
В Совете Министров СССР.

О порядке создания на территории
СССР и деятельности совместных

предприятий, международных
объединений и организаций СССР

и других стран – членов СЭВ
 

Совет Министров СССР 13 января 1987 года принял по-
становление «О порядке создания на территории СССР и де-
ятельности совместных предприятий, международных объ-
единений и  организаций СССР и  других стран  – членов
СЭВ».

Данное постановление было направлено на  углубление
социалистической экономической интеграции, более тесное
объединение научно-технического и производственного по-
тенциала стран социалистического содружества.

Постоянным органам Совета Министров СССР, мини-
стерствам и ведомствам СССР и Советам Министров союз-
ных республик было поручено широко развернуть работу
по созданию в Советском Союзе совместных предприятий,
международных объединений и организаций СССР и других
стран – членов СЭВ.



 
 
 

 
В Совете Министров СССР.

О порядке создания на территории
СССР и деятельности совместных

предприятий с участием
советских организаций

и фирм капиталистических
и развивающихся стран

 
Совет Министров СССР 13 января 1987 года принял по-

становление «О порядке создания на территории СССР и де-
ятельности совместных предприятий с участием советских
организаций и фирм капиталистических и развивающихся
стран».

Данное постановление было направлено на  дальнейшее
развитие торгово-экономического и  научно-технического
сотрудничества с  капиталистическими и  развивающимися
странами на стабильной и взаимовыгодной основе.

Устанавливалось, что совместные предприятия с участи-
ем советских организаций и фирм капиталистических и раз-
вивающихся стран создавались на территории СССР с раз-
решения Совета Министров СССР на основе договоров, за-
ключаемых участниками таких предприятий.



 
 
 

Совместные предприятия руководствовались в своей де-
ятельности Указом Президиума Верховного Совета СССР
от 13 января 1987 г. «О вопросах, связанных с созданием
на территории СССР и деятельностью совместных предпри-
ятий, международных объединений и организаций с участи-
ем советских и иностранных организаций, фирм и органов
управления», настоящим постановлением и другими актами
законодательства Союза ССР и союзных республик, с изъя-
тиями, установленными межгосударственными и межправи-
тельственными договорами СССР.

Предложения о создании совместных предприятий вме-
сте с  технико-экономическими обоснованиями и  проекта-
ми учредительных документов вносились заинтересованны-
ми советскими организациями в министерства и ведомства,
в систему которых они входили. Республиканские министер-
ства и ведомства представляли такие предложения в Советы
Министров соответствующих союзных республик. Предло-
жения согласовывались указанными министерствами и ве-
домствами СССР и Советами Министров союзных респуб-
лик с  Госпланом СССР, Министерством финансов СССР
и  другими заинтересованными министерствами и  ведом-
ствами. Согласованные предложения о создании совместных
предприятий вносились в Совет Министров СССР.

Министерства и  ведомства, в  систему которых входили
советские участники совместных предприятий, при созда-
нии таких предприятий ставили своей целью более полное



 
 
 

удовлетворение потребностей страны в  определенных ви-
дах промышленной продукции, сырьевых и продовольствен-
ных товарах, привлечение в народное хозяйство СССР пере-
довой зарубежной техники и технологии, управленческого
опыта, дополнительных материальных и финансовых ресур-
сов, развитие экспортной базы страны и сокращение нера-
ционального импорта.



 
 
 

 
Пленум ЦК КПСС

 
27 января 1987 года начал работу очередной Пленум Цен-

трального Комитета КПСС. На рассмотрение Пленума вне-
сен вопрос «О перестройке и кадровой политике партии».
С докладом по этому вопросу выступил Генеральный секре-
тарь ЦК КПСС М. С. Горбачев.

Участникам Пленума была предоставлена возможность
предварительно ознакомиться с тезисами доклада тов. Гор-
бачева М. С., а также с проектом Закона СССР о государ-
ственном предприятии (объединении) и обзором писем тру-
дящихся по вопросам перестройки и кадровой политики.

На  этом заседании в  прениях по  докладу выступили:
тт. И. К. Полозков – первый секретарь Краснодарского край-
кома КПСС, Н.  Н.  Слюньков -первый секретарь ЦК Ком-
партии Белоруссии, Г. И. Марчук – президент Академии на-
ук СССР, В. И. Воротников – Председатель Совета Мини-
стров РСФСР, В. Н. Голубева – директор Ивановской ткац-
кой фабрики имени С. М. Кирова, Н. И. Рыжков – Предсе-
датель Совета Министров СССР, В. В. Щербицкий – пер-
вый секретарь ЦК Компартии Украины, Б. Н. Ельцин – пер-
вый секретарь Московского горкома КПСС, Г. А. Арбатов –
директор Института США и Канады Академии наук СССР,
Ю. Ф. Соловьев – первый секретарь Ленинградского обкома
КПСС, Ю. В. Петров – первый секретарь Свердловского об-



 
 
 

кома КПСС, Н. Д. Терещенко – председатель колхоза «Путь
к коммунизму» Степновского района Ставропольского края.

28  января 1987  года на  Пленуме ЦК КПСС продолжа-
лось обсуждение доклада Генерального секретаря ЦК КПСС
М. С. Горбачева «О перестройке и кадровой политике пар-
тии».

В прениях выступили: тт. А. А. Громыко – Председатель
Президиума Верховного Совета СССР, В. С. Костин – бри-
гадир комплексной бригады шахты «Зиминка» Прокопьев-
ского производственного объединения по добыче угля, Ке-
меровская область, Г.  В.  Колбин  – первый секретарь ЦК
Компартии Казахстана, С. И. Манякин – первый секретарь
Омского обкома КПСС, Г.  А.  Ягодин  – министр высшего
и среднего специального образования СССР, Ф. В. Попов –
первый секретарь Алтайского крайкома КПСС, М. С. Соло-
менцев – председатель Комитета Партийного Контроля при
ЦК КПСС, В. П. Тихомиров – токарь Московского электро-
механического завода имени Владимира Ильича, А. Ф. По-
номарев – первый секретарь Белгородского обкома КПСС,
В. М. Величко – министр энергетического машиностроения
СССР, Д. И. Патиашвили – первый секретарь ЦК Компар-
тии Грузии, М. А. Ульянов – председатель правления Сою-
за театральных деятелей РСФСР, Д. К. Моторный – предсе-
датель колхоза имени Кирова Белозерского района Херсон-
ской области Украинской ССР, С. Л. Соколов – министр обо-
роны СССР, Ю. А. Квицинский – Чрезвычайный и Полно-



 
 
 

мочный Посол СССР в Федеративной Республике Германии,
Ф. Т. Моргун – первый секретарь Полтавского обкома Ком-
партии Украины, П. П. Гришкявичус – первый секретарь ЦК
Компартии Литвы, В. К. Месяц – первый секретарь Москов-
ского обкома КПСС, И. Б. Усманходжаев – первый секретарь
ЦК Компартии Узбекистана, В. И. Долгих – секретарь ЦК
КПСС, А. М. Масалиев – первый секретарь ЦК Компартии
Киргизии, В. И. Ситников – первый секретарь Иркутского
обкома КПСС.

С заключительным словом выступил Генеральный секре-
тарь ЦК КПСС тов. Горбачев М. С.

Пленум принял по обсуждавшемуся вопросу развернутое
постановление.

Пленум признал целесообразным одобрить в качестве ос-
новы проект Закона СССР о  государственном предприя-
тии (объединении), имея в виду в дальнейшем вынести его
на всенародное обсуждение.

На Пленуме ЦК КПСС рассмотрены организационные во-
просы.

Пленум избрал кандидата в члены Политбюро ЦК КПСС
тов. Слюнькова Н. Н. секретарем ЦК КПСС.

Пленум избрал секретаря ЦК КПСС тов. Яковлева А. Н.
кандидатом в члены Политбюро ЦК КПСС.

Пленум избрал секретарем ЦК КПСС тов. Лукьяно-
ва А. И.

Принято решение об  освобождении тов. Кунаева  Д.  А.



 
 
 

от обязанностей члена Политбюро ЦК КПСС в связи с его
уходом на пенсию.

Пленум освободил тов. Зимянина М. В. от обязанностей
секретаря ЦК КПСС в связи с уходом на пенсию по состоя-
нию здоровья.

На этом Пленум ЦК КПСС закончил свою работу.



 
 
 

 
Постановление пленума
Центрального Комитета

Коммунистической партии
Советского Союза «О перестройке

и кадровой политике партии»
 

Пленум Центрального Комитета Коммунистической пар-
тии Советского Союза, заслушав и обсудив доклад Генераль-
ного секретаря ЦК КПСС тов. Горбачева  М.  С. «О  пере-
стройке и кадровой политике партии», полностью одобря-
ет политические и практические выводы, сделанные Полит-
бюро ЦК КПСС на  основе анализа ситуации, сложившей-
ся в советском обществе в период, предшествовавший ап-
рельскому (1985  г.) Пленуму ЦК, принципиальную оцен-
ку хода перестройки и первых итогов выполнения решении
XXVII съезда партии, а также сформулированные Политбю-
ро ЦК задачи современной кадровой политики КПСС, ко-
торые предстоит решать всем партийным, государственным
и общественным организациям.



 
 
 

 
I
 

Центральный Комитет КПСС отмечает, что время, про-
шедшее после апрельского (1985 г.) Пленума ЦК и XXVII
съезда КПСС, подтвердило правильность и жизненную необ-
ходимость выработанного партией и  поддерживаемого со-
ветским народом стратегического курса на ускорение соци-
ально-экономического развития, качественное преобразова-
ние всех сторон жизни нашего общества.

Достижения советского народа на  путях социалистиче-
ского строительства почти за 70 лет после победы Велико-
го Октября огромны и неоспоримы. Но эти успехи не долж-
ны заслонять того факта, что на рубеже 70- 80-х годов стра-
на стала терять темпы движения вперед. В экономике, со-
циальной и духовной сферах начали накапливаться трудно-
сти и  нерешенные проблемы, появились застойные и  дру-
гие чуждые социализму явления. При всей огромной работе
партии, ее кадров ЦК КПСС, руководство страны не смог-
ли вовремя и в полном объеме оценить опасность нараста-
ния негативных тенденций, выработать четкую линию на их
преодоление. Отрицательное влияние на  решение назрев-
ших социально- экономических вопросов оказывало ослаб-
ление внимания к  развитию теоретической мысли, иссле-
дованию диалектики движущих сил и противоречий разви-
вающегося социализма. Серьезные недостатки накопились



 
 
 

в  функционировании институтов социалистической демо-
кратии, в практике планирования, стиле и методах управ-
ления. Многие партийные организации не смогли удержать-
ся на принципиальных позициях, не уделяли необходимо-
го внимания строгому соблюдению ленинских принципов
и  норм партийной жизни, не  вели решительной борьбы
с негативными явлениями, с ослаблением дисциплины, рас-
пространением пьянства, с  хищениями, взяточничеством.
Не всегда давался должный отпор ведомственности и мест-
ничеству, националистическим проявлениям.

Пленум отмечает чрезвычайно важное значение того, что
в  этой обстановке партия нашла в  себе силы и  мужество
взять курс на перестройку, возглавить ее, организовать ре-
волюционную по  своему характеру работу, направленную
на решительное преодоление застойных явлений, на созда-
ние надежного и действенного механизма ускорения соци-
ально-экономического развития страны. Другого пути, кро-
ме перестройки, у  нас просто нет, отступать нам нельзя
и некуда.

Конечная цель перестройки  – обновление всех сторон
жизни нашего общества, придание социализму самых со-
временных форм общественной организации, наиболее пол-
ное раскрытие творческого потенциала социалистического
строя. Проникая в глубинные пласты жизни, разворачиваясь
по всему фронту, перестройка оказывает все большее воз-
действие на обстановку в стране, обретает новые качествен-



 
 
 

ные черты.
Общий политический итог состоит в том, что в жизни со-

ветского общества происходят заметные перемены, набира-
ют силу позитивные тенденции, складывается новая нрав-
ственная атмосфера. Все больше утверждаются в качестве
активно действующих принципов гласность, правдивость,
непримиримость к недостаткам, стремление улучшать дело.
В первом году пятилетки народное хозяйство по основным
показателям превысило намеченные планом рубежи, созда-
ны серьезные заделы для дальнейшего движении вперед.

Однако не везде принимаемые меры и проводимая работа
соответствуют масштабам и остроте накопившихся проблем,
осуществляются с должной эффективностью и наступатель-
ностью. На ряде важнейших направлений, прежде всего в об-
ласти эффективности и качества, развития науки и техни-
ки, в социальной сфере, перемены идут с большими трудно-
стями. Медленно разрушается и сдает свои позиции сложив-
шийся за многие годы механизм торможения социально-эко-
номического развития, еще не потеряли силу и влияние кон-
серватизм, инерция, устаревшее мышление.

Важнейшей задачей Политбюро и  Секретариата ЦК
КПСС, ЦК компартий союзных республик, крайкомов, обко-
мов, окружкомов, горкомов, райкомов партии, партийных,
государственных и общественных организаций Пленум счи-
тает дальнейшую активизацию работы по перестройке, нара-
щивание усилий по всем ее направлениям. Сегодня, на на-



 
 
 

чальном этапе, очень важно стоять на позициях реализма,
объективной оценки сделанного, смотреть на  достигнутое
не только в сравнении с прошлым, а главное исходить из раз-
работанных и  одобренных партией планов, настраивать-
ся каждому коммунисту, каждому гражданину на  продол-
жительную, напряженную, самоотверженную работу. Это –
единственно правильный партийный подход. В  эффектив-
ной, добросовестной работе всех без исключения  – залог
успеха перестройки. Следует настойчиво, шаг за  шагом,
без колебаний реализовать намеченный курс, не  допуская
разрыва между принятыми решениями и их практическим
осуществлением, обеспечивать необратимость проводимых
преобразований.

Успех перестройки будет в решающей мере определять-
ся тем, насколько быстро и  глубоко наши кадры проник-
нутся пониманием необходимости революционных перемен,
насколько решительно, энергично и компетентно они будут
действовать. Этим целям призвана служить активная, це-
леустремленная, основанная на  ленинских принципах, от-
вечающая задачам перестройки кадровая политика партии.
Она обязана в полной мере отражать особенности современ-
ной обстановки, характер и  задачи переживаемого момен-
та, обеспечивать высокую дееспособность всех звеньев пар-
тии и государства, всего нашего общественного организма.
Кадровая политика является решающим средством реализа-
ции программных целей КПСС, надежным инструментом,



 
 
 

позволяющим партии осуществлять политическое руковод-
ство обществом, вырабатывать и успешно проводить в жизнь
стратегическую линию, отвечающую интересам народа, за-
дачам укрепления и развития социализма.



 
 
 

 
II

 
1. Пленум подчеркивает, что условием ускорения соци-

ально-экономического развития страны являются все бо-
лее полное раскрытие и использование огромных возмож-
ностей социализма как нового общественного строя, совер-
шенствование его экономических основ, всестороннее раз-
вертывание социалистического демократизма, углубление
самоуправления народа. На этой основе только и могут по-
настоящему получить размах живое творчество трудящихся
масс, их реальное участие в решении всех вопросов жизни
общества, в полную силу проявлять себя человеческий фак-
тор.

Одобряя конкретные шаги в  этом направлении, пред-
принятые в соответствии с установками XXVII съезда пар-
тии, Пленум считает необходимым максимально использо-
вать возможности расширения социалистической демокра-
тии, развития советской политической системы, наполнять
работу партийных, государственных органов, обществен-
ных организаций реальным демократическим содержанием,
обеспечивать условия для значительного усиления воздей-
ствии трудящихся на подбор кадров и контроль за их рабо-
той. Следует добиваться, чтобы первичные партийные орга-
низации в полной мере выполняли уставную обязанность ак-
тивно участвовать в проведении кадровой политика.



 
 
 

2. Первостепенное значение Пленум придает развитию
демократии в сфере производства, последовательному внед-
рению самоуправления в жизнь трудовых коллективов, со-
зданию условий, которые позволяли бы каждому трудяще-
муся чувствовать себя на деле хозяином своего предприя-
тия. На это должно быть направлено создание советов тру-
довых коллективов предприятий и объединений, наделение
их, а также общих собраний коллективов решающими пол-
номочиями по широкому кругу производственных, социаль-
ных и кадровых вопросов.

Считать необходимым ввести выборность руководителей
предприятий, производств, цехов, отделов, участков, ферм
и  звеньев, бригадиров и  мастеров. Расширить практику
и определить условия применения конкурсной системы под-
бора и замещения руководителей и специалистов.

В новых условиях важное значение приобретает правиль-
ное понимание того, что выборность руководящих работ-
ников в  трудовых коллективах не  только не  подрывает, а,
напротив, укрепляет единоначалие, повышает авторитет ру-
ководителей и вместе с тем поднимает их ответственность
за дело, создает атмосферу взаимной взыскательности и тре-
бовательности в каждом коллективе. Органическое сочета-
ние единоначалия и участия коллективов в принятии реше-
ний по важнейшим вопросам углубляет и развивает прин-
цип демократического централизма, планового руководства
с опорой на коллектив.



 
 
 

Пленум считает целесообразным одобрить в качестве ос-
новы проект Закона СССР о  государственном предприя-
тии (объединении), имея в виду в дальнейшем вынести его
на всенародное обсуждение.

3. Следует полнее использовать широкие возможности
развития инициативы и самодеятельности трудящихся, де-
мократизации управления экономикой и  социальной сфе-
рой, которыми располагают колхозы и социалистическая ко-
операция в целом. Важно обеспечивать строгое соблюдение
положений уставов колхозов и других кооперативных орга-
низаций, внести в них изменения, способствующие дальней-
шему развитию активности членов кооперативов, повыше-
нию их заинтересованности в коллективном труде и его ре-
альных результатах для каждого члена кооператива.

Рекомендовать Совету Министров СССР, соответствую-
щим республиканским и  местным органам принять меры
к  широкому распространению кооперативных форм орга-
низации общественного питания, бытового обслуживания
и некоторых других сфер, непосредственно связанных с удо-
влетворением запросов и отвечающих интересам советских
людей.

4. Одним из ключевых направлений демократизации об-
щественной жизни, кадровой политики является совершен-
ствование советской избирательной системы. Важно изба-
вить практику выдвижения и обсуждения кандидатов в депу-
таты Советов от элементов формализма, предоставить изби-



 
 
 

рателю возможность выражать свое отношение к большему
числу кандидатур, эффективно участвовать в  избиратель-
ном процессе на всех его стадиях.

5. Пленум поддерживает принципиальную постановку
Политбюро ЦК КПСС вопроса о необходимости расшире-
ния внутрипартийной демократии, поиска эффективных пу-
тей оживления работы первичных партийных организаций,
конференций и  пленумов, совершенствования механизма
формирования выборных партийных органов всех уровней
в плане его дальнейшей демократизации.

6. Пленум придает важное значение усилению контроля
за деятельностью кадров «сверху» и особенно «снизу», по-
следовательной реализации ленинского требования о  том,
чтобы работа руководящих органов была открытой для всех,
делалась на виду у массы. В этих целях должна обеспечи-
ваться регулярная отчетность избираемых и  назначаемых
должностных лиц перед трудовыми коллективами и населе-
нием с  предоставлением трудящимся права давать оценку
деятельности руководителей, вплоть до постановки вопроса
об освобождении не справляющихся со своими обязанностя-
ми или скомпрометировавших себя работников. Необходи-
мо создать четкую систему контроля за работой руководя-
щих кадров, используя для этого партийные, профсоюзные,
комсомольские конференции, сессии Советов народных де-
путатов, пленумы партийных, профсоюзных и  комсомоль-
ских комитетов, деятельность постоянных комиссий Верхов-



 
 
 

ного Совета СССР, Верховных Советов союзных и автоном-
ных республик, местных Советов народных депутатов, по-
следовательно расширяя практику депутатских запросов.

Признать целесообразным принятие Секретариатом ЦК
КПСС и Президиумом Совета Министров СССР мер по упо-
рядочению существующей практики проверок и инспекций
на предприятиях и в организациях, имея в виду, чтобы та-
кие проверки помогали делу, а не были данью формализму,
отвлекающему от дела большое число людей.

Партийным организациям следует постоянно держать
в поле зрения аттестацию руководящих кадров, специали-
стов, работников аппарата государственных органов и  об-
щественных организаций, рассматривая ее как действенную
форму коллективного контроля за работой кадров, стимули-
рования роста их деловой квалификации.

7. Пленум обязывает все партийные комитеты и  парт-
организации принять дополнительные меры, направленные
на  расширение гласности, развитие критики и  самокрити-
ки, особенно критики снизу, в  полной мере использовать
это испытанное оружие в целях воспитания кадров в духе
непримиримости к недостаткам, здоровой неудовлетворен-
ности достигнутым, искоренения всякого рода отступлений
от  норм социалистической нравственности. Нужно всегда
исходить из того, что отношение к критике это важный по-
казатель политической зрелости кадров, их готовности к пе-
ременам, способности на  деле осуществлять перестройку.



 
 
 

В партии не может быть лиц, стоящих вне критики, равно как
и лиц, не имеющих права критиковать. Должны решительно
пресекаться любые факты зажима критики, а также попыт-
ки клеветников чернить честных, преданных делу работни-
ков, сводить личные счеты, прибегая к анонимкам и другим
недостойным методам.

8. Учитывая, что подлинная демократия не  существует
вне закона и над законом, Пленум придает большое значение
разработке и принятию новых законодательных актов, повы-
шению роли советского суда, строгому соблюдению принци-
па независимости судей, решительному усилению прокурор-
ского надзора, совершенствованию работы следственных ор-
ганов, всех путей и средств охраны интересов Советского го-
сударства, обеспечения прав и свобод граждан. Партия ис-
ходит из того, что социалистическая демократия не имеет
ничего общего с  вседозволенностью, безответственностью,
анархией. Она призвана реально служить человеку, коллек-
тиву и  обществу, развитию инициативы трудящихся, рас-
крытию творческого потенциала социалистического строя,
укреплению законности и  справедливости, здоровой нрав-
ственной атмосферы в  нашем обществе. Следует усилить
правовое воспитание руководящих кадров, всего населения.

9. Пленум считает необходимым заботиться о последова-
тельном расширении социальной базы советской демокра-
тии, о более активном участии каждого гражданина, ветера-
нов и молодежи, представителей всех слоев населения в осу-



 
 
 

ществлении перестройки, в  государственной и обществен-
ной жизни.

Нужно добиваться, чтобы на всех участках рука об руку
с испытанными кадрами старших поколений трудились, на-
бирались опыта, обретали закалку и смелее выдвигались мо-
лодые, перспективные работники. Партийные организации
обязаны умело направлять этот естественный процесс, рас-
сматривая его как непременное условие обеспечения преем-
ственности руководства, нашего политического курса, пре-
одоления косности и застоя. Важно, чтобы доверие молоде-
жи, развитие ее самостоятельности в организации труда, уче-
бы, быта, досуга сочетались с  оказанием помощи, товари-
щеской критикой ошибок. Необходимо коренным образом
улучшить работу по подготовке надежного резерва кадров
для выдвижения.

В  партийные, советские, профсоюзные, комсомольские
органы, на руководящую работу надо больше рекомендовать
достойных рабочих и колхозников. Всячески поощрять обу-
чение их в высших учебных заведениях и техникумах, кро-
потливо отбирать и  воспитывать из  них будущих руково-
дителей. Следует активнее выдвигать на ответственные по-
сты хороших организаторов из числа беспартийных товари-
щей. Принципиально важным Пленум считает выдвижение
женщин на руководящие посты на всех уровнях управления
и во всех сферах жизнедеятельности общества.

10. Пленум ЦК обращает внимание на  необходимость



 
 
 

строгого и последовательного осуществления в работе с кад-
рами требований ленинской национальной политики, все-
стороннего учета процессов углубляющейся интернацио-
нализации хозяйственной и  общественной жизни страны.
Во всем, что касается развития национальных отношений,
следует проявлять особую чуткость и  осмотрительность,
партийную принципиальность, заботу об укреплении друж-
бы и братства народов нашей страны, решительно преодо-
левать негативные явления в этой сфере, давать бескомпро-
миссный отпор любым проявлениям национализма и шови-
низма, сионизма и антисемитизма, местничества, иждивен-
ческим настроениям, национальной ограниченности и чван-
ству, противопоставлять им последовательный, выдержан-
ный интернационализм.

Обеспечивать надлежащее представительство в  партий-
ных, государственных, хозяйственных органах, обществен-
ных организациях всех наций и народностей страны, доби-
ваться, чтобы состав руководящих кадров более полно отра-
жал национальную структуру населения. В целях усиления
интернациональной закалки кадров, обогащения их опытом
партийной и государственной работы необходимо активизи-
ровать обмен кадрами между республиками и  регионами,
между местными и центральными органами.



 
 
 

 
III

 
1. Пленум одобряет принятые Политбюро и Секретариа-

том ЦК КПСС меры по преодолению последствий допущен-
ных в прошлом нарушений партийных принципов, искрив-
лений в проведении кадровой политики. Приток к руковод-
ству новых сил, замена руководителей, которым новые за-
дачи оказались непосильными, кто скомпрометировал себя
недостойным поведением, стали необходимой составной ча-
стью и важнейшим фактором перестройки.

В свете решений XXVII съезда КПСС следует серьезно
обновить кадровую политику, сделать ее по-настоящему со-
временной, неразрывно связанной с ключевыми направле-
ниями борьбы за социально-экономическое ускорение, на-
стойчиво добиваться, чтобы каждое звено партийной, госу-
дарственной, хозяйственной, общественной работы возглав-
ляли люди, преданные партии и народу, настоящие новато-
ры, глубоко осознающие необходимость качественных пере-
мен в нашем обществе, способные ломать инерцию и рути-
ну, творчески проводить линию партии.

На основе всестороннего анализа уроков прошлого Цен-
тральный Комитет КПСС считает принципиально важным:

в соответствии с ленинским пониманием кадровой поли-
тики своевременно решать на всех уровнях, начиная с ЦК
КПСС и правительства, назревшие кадровые вопросы, обес-



 
 
 

печивать постоянное пополнение состава руководящих кад-
ров свежими силами с  тем, чтобы процесс обновления
не прерывался, преемственность не нарушалась;

усилить марксистско-ленинскую теоретическую подго-
товку, идейно-нравственную закалку кадров, формировать
у них высокую политическую и нравственную культуру, глу-
бокое понимание сути курса партии на ускорение и умение
на каждом участке тесно связывать программные цели с по-
вседневной организаторской, хозяйственной и воспитатель-
ной работой, настойчиво преодолевать проявления техно-
кратического подхода в деятельности партийных комитетов,
в подборе кадров;

обеспечить внимательное, вдумчивое, принципиальное
отношение к  кадрам при их подборе и  замене, руковод-
ствуясь во  всех случаях исключительно интересами де-
ла. Здесь недопустимы как застой, так и  необоснованная,
поспешная сменяемость работников, администрирование,
субъективизм, нетерпимость к  самостоятельному мышле-
нию и инициативе;

постоянно повышать ответственность кадров за поручен-
ное дело, создавать повсеместно обстановку взаимной тре-
бовательности, твердой дисциплины и  организованности,
решительно пресекать проявления расхлябанности. Настоя-
щая забота о кадрах не имеет ничего общего с благодушием
и всепрощением, благотворительностью и заигрыванием;

строго соблюдать и развивать принцип демократического



 
 
 

централизма в кадровой политике, создавать необходимые
политические и правовые предпосылки для того, чтобы вы-
борные органы в партии и государстве, профсоюзах, комсо-
моле и других общественных организациях в полной мере
использовали предоставленные им права, осуществляли де-
ловой контроль за исполнительными органами, работой ап-
парата;

утверждать в  выборных органах обстановку подлинной
коллективности, равенства, свободного и принципиального
обсуждения вопросов. Каким бы ни было положение руково-
дителя, оно не возвышает его над другими членами выборно-
го органа, а лишь подчеркивает более высокую ответствен-
ность за строжайшее соблюдение партийных норм и прин-
ципов;

осуществить практические меры по  коренному улуч-
шению деятельности органов партийного, государственно-
го и  общественного контроля, усиливая их воздействие
на укрепление дисциплины, искоренение всякого рода нару-
шений и злоупотреблений, повышение четкости в работе ап-
парата.

2. Пленум ЦК подчеркивает, что решающим критерием
оценки кадров, их политической и гражданской позиции яв-
ляются отношение к перестройке, задачам ускорения соци-
ально-экономического развития страны, реальные дела по их
осуществлению. Партия будет выдвигать и поддерживать тех
работников, которые не только разделяют курс на перестрой-



 
 
 

ку, но и активно, творчески включились в процесс обновле-
ния, отдают все свои силы общему делу, умеют добиваться
успеха. Кто не в состоянии изменить к лучшему положение
дел на порученном участке, остается равнодушным к проис-
ходящим переменам, цепляется за старое, тот не вправе за-
нимать руководящий пост.

3. Процесс перестройки неразрывно связан с упрочени-
ем нравственных основ социалистического общества, совет-
ского образа жизни. Глубокая идейная убежденность, высо-
чайшая политическая и моральная ответственность за судь-
бы страны, неуклонное следование ленинской этике боль-
шевизма – эти требования в современной обстановке с осо-
бой остротой предъявляются ко всем нашим кадрам. Они
должны являть собой образец идейной стойкости, неукос-
нительного соблюдения партийной и государственной дис-
циплины, верности слову, честности, порядочности, непод-
купности, скромности, нетерпимости к любым отклонениям
от норм социалистической морали.

Необходимо неуклонно освобождаться от приспособлен-
цев, карьеристов, конъюнктурщиков, от тех, кто компроме-
тирует звание члена партии, советского руководителя стяжа-
тельством, хозяйственным обрастанием, пьянством, мораль-
ной нечистоплотностью. Следует вести решительную борьбу
с  протекционизмом, семейственностью, кумовством, с  вы-
движением работников по признакам землячества и личной
преданности. Со всей строгостью партийного Устава и совет-



 
 
 

ских законов надо спрашивать с тех, кто пытается выгоражи-
вать жуликов, расхитителей, лихоимцев. Предавать гласно-
сти и общественному осуждению тех, кто сознательно пре-
небрегает нашими принципами. Забота о чистом и честном
облике руководителя – первостепенный долг каждой партий-
ной организации.

Пленум обязывает партийные комитеты, первичные пар-
тийные организации решительно противостоять любым по-
пыткам, от кого бы они ни исходили, уводить от ответствен-
ности проваливших дело или запятнавших себя руководи-
телей. Должно быть повсеместно покончено с  еще бытую-
щей практикой, когда вопросы о проступках руководящих
работников разбираются келейно, замалчиваются истинные
причины освобождения того или иного ответственного ли-
ца от  занимаемой должности. Следует неукоснительно со-
блюдать положение Устава КПСС о том, что за совершен-
ные проступки коммунист отвечает прежде всего перед сво-
ей первичной партийной организацией. В партии и государ-
стве закон для всех – один и дисциплина для всех – одна.

4. Углублять перестройку значит прежде всего перестра-
ивать работу самой партии, ее кадров на  всех уровнях  –
от Центрального Комитета до первичных партийных орга-
низаций, последовательно проводить во всех звеньях ленин-
ские принципы и нормы партийной жизни. В этом Централь-
ный Комитет видит существо и главную задачу современной
кадровой политики.



 
 
 

Следует исходить из того, что сегодня направляющая, ко-
ординирующая роль партии, ее комитетов должна прояв-
ляться в  том, чтобы помочь кадрам, работающим во  всех
сферах, осознать задачи момента и строго спрашивать за по-
рученное дело. Надо решительно отказываться от  несвой-
ственных партийным органам управленческих функций,
стремления решать вопросы за других, подменять советские
органы, хозяйственные и  общественные организации. Об-
ратить особое внимание на  перестройку работы райкомов
и горкомов партии, непосредственно осуществляющих свя-
зи партии с ее первичными звеньями, трудовыми коллекти-
вами.

Настойчиво добиваться, чтобы каждый партийный коми-
тет как орган политического руководства выступал настоя-
щим генератором и проводником новых идей, организато-
ром взаимодействия всех сил, умел правильно их расстав-
лять, предвидеть и учитывать последствия принимаемых ре-
шений. В  центре внимания партийных комитетов должны
быть забота о человеке, условиях его труда, быта и отдыха,
формирование сознания людей. Надо на деле перенести упор
в стиле партийного руководства на живую работу в массах,
организацию практического выполнения принимаемых ре-
шений и намечаемых планов, поддержку народной инициа-
тивы, поощрение новаторского поиска.

Основным звеном борьбы за  перестройку, за  ускорение
являются первичные партийные организации, где политика



 
 
 

партии реализуется усилиями миллионов коммунистов, со-
прягается с повседневной жизнью, делами и заботами тру-
дящихся. Организационное и идейно-политическое укреп-
ление первичных партийных организаций, повышение их
боеспособности и  активности  – важнейшая задача райко-
мов, горкомов, окружкомов, обкомов, крайкомов партии,
ЦК компартий союзных республик.

Необходимо воспитывать у партийных работников поли-
тический, государственный подход к делу, умение работать
в условиях углубляющейся демократии, нарастающей обще-
ственной и трудовой активности людей, убеждать и вести их
за собой, непримиримость к проявлениям косности, бюро-
кратизма, местничества, ведомственности. Пленум одобряет
намеченные Политбюро меры по комплексной перестройке
системы партийно-политического образования, теснейшей
ее связи с жизнью, с современными задачами и обязывает
партийные комитеты усилить деловую помощь партийным
организациям и средствам пропаганды, улучшить организа-
цию обучения и информирования низового партийного ак-
тива, действующего в гуще масс.

5. Учитывая огромную ответственность за  реализацию
стратегического курса партии на ускорение социально-эко-
номического развития, которая ложится на кадры, занятые
в  сфере экономики, Пленум обращает внимание на  необ-
ходимость выдвижения и  воспитания действительно ком-
петентных, предприимчивых руководителей предприятий



 
 
 

и  объединений умеющих работать с  людьми и  способных
в новых условиях хозяйствования обеспечить выход на пе-
редовые рубежи научно-технического прогресса, коренное
улучшение качества выпускаемой продукции, высокую эф-
фективность производства. Следует оказывать им помощь
в  быстрейшем освоении экономических методов руковод-
ства, основанных на  полном хозяйственном расчете и  са-
мофинансировании, широкой самостоятельности и  повы-
шенной ответственности за результаты работы объединений
и предприятий, новом подходе к внешнеэкономической дея-
тельности. Делом большой важности является внедрение го-
сударственной приемки.

Принципиальное значение Центральный Комитет КПСС
прядает активному вовлечению рабочего класса, колхозного
крестьянства, интеллигенции, всех трудящихся в перестрой-
ку, в борьбу за ускорение, за укрепление во всех звеньях на-
шего общества высокой дисциплины, нравственной чистоты.
Необходимо исходить из того, что в условиях перестройки
от всех тружеников на любом участке работы требуются вы-
сокая ответственность за порученное дело, постоянное по-
вышение профессионального мастерства и культуры труда,
овладение современной передовой техникой и технологией,
инициатива и творчество.

6. Важнейшей задачей Пленум считает существенное по-
вышение качества и  творческой отдача интеллектуально-
го, кадрового потенциала в народном хозяйстве, улучшение



 
 
 

подготовки и использования специалистов, перестройку ра-
боты высшей и средней специальной школы, последователь-
ное проведение реформы общеобразовательной и професси-
онально-технической школы, создание в стране единой си-
стемы непрерывного образования. Особое внимание следу-
ет уделять опережающему кадровому обеспечению отрас-
лей народного хозяйства, получающих приоритетное разви-
тее, вновь создаваемых производств, подготовке специали-
стов и  рабочих, осваивающих выпуск и  эксплуатирующих
новую технику.

7. Исходя из того, что ускоренное развитие техники и тех-
нологии требует нарастающего пополнения арсенала фунда-
ментальных научных идей и прикладных разработок, резко-
го поворота науки к нуждам народного хозяйства, Пленум
считает весьма важным повысить отдачу кадров академи-
ческой, отраслевой и вузовской науки в осуществлении за-
дач, связанных со всесторонней интенсификацией производ-
ства, повышением эффективности экономики, усилить ин-
теграцию науки с производством. Больше проявлять внима-
ния к работе научно-производственных объединений и меж-
отраслевых научно-технических комплексов. Принять неот-
ложные меры по  совершенствованию подготовки научных
кадров, пополнению их состава способной молодежью, со-
зданию условий для плодотворной работы ученых, повыше-
нию технической вооруженности науки, укреплению ее экс-
периментальной базы.



 
 
 

8. Необходимо с учетом современных требований уско-
рить перестройку структуры, стиля, форм и методов рабо-
ты плановых, финансовых и других общеэкономических ор-
ганов, всех министерств и  ведомств, более четко опреде-
лить их функции и  задачи, помочь отрешиться от  мелоч-
ной опеки, вмешательства в оперативную деятельность объ-
единений и предприятий, сосредоточить внимание на круп-
ных, перспективных вопросах развития отраслей народно-
го хозяйства, ускорения научно-технического прогресса, со-
вершенствования хозяйственного механизма, переподготов-
ки и повышения квалификации кадров.

9. Принципиально важным Пленум считает усиление со-
циальной направленности в деятельности руководящих кад-
ров, воспитание у  них отношения к  социальным пробле-
мам как важнейшему политическому делу. Умение правиль-
но решать социальные вопросы, создавать благоприятные
условия для высокопроизводительного труда людей, их жиз-
ни и быта, утверждать в коллективах атмосферу творческо-
го поиска – непременный критерий политической и деловой
зрелости любого руководителя.

Обращать пристальное внимание на деятельность кадров,
занятых во всех сферах, непосредственно связанных с удо-
влетворением повседневных нужд людей, решением вопро-
сов, касающихся насущных интересов граждан. Здесь осо-
бенно важна хорошая организация дела, нетерпимы прояв-
ления грубости, черствости, невнимания к человеку.



 
 
 

10.В работе по перестройке партия опирается на совет-
ские, профсоюзные, комсомольские кадры. Одобряя приня-
тые Политбюро ЦК КПСС, Президиумом Верховного Соне-
та СССР и Советом Министров СССР меры, направленные
на дальнейшее повышение роли и усиление ответственности
Советов народных депутатов за ускорение социально-эконо-
мического развития, Пленум придает важное значение то-
му, чтобы усиливались демократические начала в деятель-
ности Советов и их исполнительных органов, чтобы полнее
и эффективнее использовались предоставленные им полно-
мочия. Необходимо повысить уровень работы партийных
групп в Советах, усилить их влияние на деятельность совет-
ских органов.

Более активную позицию в решении конкретных произ-
водственных и  социальных вопросов, развитии соревнова-
ния, укреплении трудовой и производственной дисциплины,
воспитания людей должны занимать в современных услови-
ях профсоюзные кадры. Коммунистам, работающим в проф-
союзах, необходимо добиваться, чтобы на профсоюзную ра-
боту избирались авторитетные, знающие жизнь люди, спо-
собные организовать конкретное дело, постоять за интересы
трудового человека, коллектива.

Партийные организации обязаны повседневно и конкрет-
но осуществлять руководство комсомольскими организаци-
ями, не допускать назидательного тона, администрирования,
всячески развивать инициативу комсомола, помогать на вы-



 
 
 

соком уровне строить воспитательную работу с молодежью,
живо откликаться на ее запросы, быть застрельщиками по-
лезных начинаний в труде, учебе, на отдыхе.

11. Пленум поддерживает принимаемые Политбюро ЦК
меры по  повышению авторитета работников суда, проку-
ратуры, юстиции и милиции, Государственного арбитража,
нотариата, тысяч добровольных участников охраны обще-
ственного порядка, усилению эффективности их деятельно-
сти. Вместе с тем поддержка партии обязывает кадры право-
охранительных органов еще настойчивее бороться за корен-
ную перестройку своей деятельности, связанной с защитой
интересов социалистического общества и  государства, за-
конных прав советских граждан. Необходимо серьезно улуч-
шить работу с кадрами правоохранительных органов, учить
их умению действовать в условиях расширения демократии
и гласности, памятуя, что тот, кто служит делу правопоряд-
ка, сам должен быть кристально чист перед законом, перед
партией, перед народом.

12. Пленум придает важное значение перестройке работы
внешнеполитических ведомств, укреплению их работника-
ми, способными творчески, последовательно проводить ли-
нию партии в области международной политики.

13. Современная сложная международная обстанов-
ка, стремление воинствующих империалистических кру-
гов США сломать военно-стратегический паритет, достичь
ядерного превосходства требуют быстрейшего наращивания



 
 
 

экономического потенциала, всемерного укрепления обо-
ронных возможностей нашей страны, поддержания на долж-
ном уровне обороноспособности страны, высокой выучки
и  боевой готовности Вооруженных Сил, постоянной бди-
тельности. Центральный Комитет КПСС высоко оценива-
ет деятельность военных кадров, воинов Советской Армия
и Военно-Морского Флота, надежно защищающих мирный
труд народа, безопасность Родины, с честью выполняющих
интернациональный долг. Необходимо и  впредь повышать
ответственность командиров, политработников, всего офи-
церского состава, партийных организаций армии и  флота
за поддержание на высоком уровне воинской дисциплины,
идейное и нравственное воспитание воинов, их боевую и по-
литическую подготовку, постоянно заботиться о  бытовых
условиях военнослужащих, их семей.

14. Ответственные задачи возлагаются на идеологических
работников, призванных нести идеи, политику партии в мас-
сы, вооружать их пониманием исторической необходимости
перестройки, помогать каждому человеку находить свое ме-
сто в  общенародной борьбе за  ускорение. Воспитательной
работой должны повседневно заниматься руководящие кад-
ры, актив партии, все коммунисты. Идеологические участ-
ки следует поручать людям, подготовленным теоретически
и профессионально, в полной мере чувствующим пульс вре-
мени, способным работать творчески, добиваться прочной
увязки идеологической, воспитательной работы с практиче-



 
 
 

ским проведением перестройки.
Пленум отмечает, что осуществлению задач, стоящих пе-

ред нашим обществом, утверждению гласности, здоровой,
критической атмосферы активно способствуют печать, те-
левидение, радио. Нетерпимость к  негативным явлениям
и раскрытие опыта, рождаемого перестройкой, возвышение
добросовестного, высокопроизводительного труда – это пер-
востепенные и  взаимосвязанные задачи средств массовой
информации. К работникам печати, телевидения, радиове-
щания в  полной мере относятся общие требования, кото-
рые партия предъявляет к  кадрам: идейность, профессио-
нализм, чувство долга, принципиальность и высокая ответ-
ственность за достоверность и точность выносимых на об-
щественный суд фактов, партийное отношение к критике.

15. Новый этап общественных преобразований выдвига-
ет ответственные задачи перед художественной интеллиген-
цией, всеми работниками сферы культуры. Их долг – обо-
гащать духовную жизнь общества, содействовать идейному
и нравственному росту человека труда, создавать талантли-
вые, правдивые произведения, отражающие нашу действи-
тельность во всей ее многогранности и величин, решительно
противостоять идейно-культурной агрессин империализма,
стремящегося навязать нашему народу, прежде всего моло-
дежи, ложные ценности, чуждые гуманизму.

ЦК компартий союзных республик, крайкомы, обкомы
партии, соответствующие государственные органы, правле-



 
 
 

ния и  партийные организации творческих союзов, учре-
ждения культуры призваны умело, с  уважением к  таланту
и  в  то  же время по-партийному принципиально помогать
художественному процессу, содействовать совершенствова-
нию форм демократизма и общественной самодеятельности
в культурном строительстве, развивать критику и самокри-
тику в  творческих коллективах. Особое внимание уделять
повышению роли литературной критики, идейной закалке
и воспитанию творческой молодежи, раскрытию ее способ-
ностей и талантов. В руководстве художественным творче-
ством недопустимы некомпетентное вмешательство в сугубо
творческие процессы, вкусовые симпатии и антипатии, под-
мена методов идейного влияния административными реше-
ниями.

16. Пленум поручает Политбюро ЦК осуществить, с уче-
том предложений членов Центрального Комитета, конкрет-
ные меры по совершенствованию организации кадровой ра-
боты в аппарате Центрального Комитета КПСС и местных
партийных органах, углублению теоретических и методоло-
гических разработок по проблемам современной кадровой
политики. Коренным образом должна быть улучшена работа
кадровых служб в министерствах, ведомствах, на предприя-
тиях, в учреждениях и организациях.

ЦК КПСС рекомендует партийным комитетам, совет-
ским органам, министерствам и  ведомствам, ВЦСПС, ЦК
ВЛКСМ, руководящим органам других общественных орга-



 
 
 

низации осуществить практические меры по улучшению ра-
боты с кадрами в свете установок XXVII съезда партии и на-
стоящего постановления.



 
 
 

 
В ЦЕНТРАЛЬНОМ КОМИТЕТЕ

КПСС. О работе партийных,
советских и хозяйственных
органов Таджикской ССР
по уборке хлопка урожая

1986 года без привлечения
студентов, учащихся техникумов,

профтехучилищ и отрыва
от учебы школьников

 



 
 
 

Центральный Комитет КПСС рассмотрел вопрос «О ра-
боте партийных, советских и  хозяйственных органов Та-
джикской ССР по уборке хлопка урожая 1986 года без при-
влечения студентов, учащихся техникумов, профтехучилищ
и отрыва от учебы школьников».

В  принятом постановлении отмечалось, что в  1986  го-
ду партийные, советские и хозяйственные органы, колхозы
и  совхозы Таджикской ССР провели значительную работу
по выращиванию и уборке хлопка. Широкое распростране-
ние получили формы организации труда на  коллективном
подряде. Техника была объединена в уборочно-транспорт-
ные комплексы и использовалась в две смены.

С  целью укрепления партийного влияния во  всех зве-
ньях хлопкоуборочного комплекса дополнительно было со-
здано около 900 временных партийных и партийно-комсо-
мольских групп. Среди экипажей хлопкоуборочных комбай-
нов и  сборщиков развернулось соревнование за  ежеднев-
ное перевыполнение норм выработки, обеспечивалась его
гласность. Большое внимание уделялось улучшению условий
труда и отдыха хлопкоробов, их медицинскому, торговому
и культурно – бытовому обслуживанию.

Колхозы и совхозы республики выполнили установленные
задания и  социалистические обязательства, продали сверх
плана 22  тысячи тонн хлопка. Всего  же государству было
продано хлопка-сырца 920 тысяч тонн, в том числе 308 ты-



 
 
 

сяч тонн тонковолокнистого. Более 84 процентов составлял
хлопок первого и второго сортов.

В  отличие от  практики прошлых лет, когда на  уборку
хлопка в  учебное время привлекалась сроком на  два-три
месяца учащаяся молодежь, в  прошлом году выращенный
урожай был собран без участия студентов, учащихся техни-
кумов, профтехучилищ и без отрыва от занятий школьни-
ков. Во всех учебных заведениях была полностью выполнена
учебная программа, что с удовлетворением воспринято тру-
дящимися республики. Экономический эффект увеличения
объема машинного сбора хлопка, а также отказа от привле-
чения учащихся к его уборке составил около 8 млн. рублей.

Наряду с этим в постановлении отмечалось, что в минув-
шем году в  Таджикской ССР еще недостаточно было уде-
лено внимания внедрению машинной уборки хлопка. Одна
треть комбайнов не участвовала в страде. Такое же отноше-
ние к машинной уборке имело место во всех других хлоп-
косеющих республиках. В этой связи подчеркивалась необ-
ходимость дальнейшего усиления работы партийных, совет-
ских и  хозяйственных органов республик по  комплексной
механизации хлопководства и лучшему использованию тех-
ники, имевшейся в колхозах и совхозах.

Центральный Комитет КПСС рекомендовал ЦК ком-
партий Узбекистана, Туркменистана, Казахстана, Киргизии
и  Азербайджана уже в  этом году широко распространить
опыт хлопкоробов Таджикской ССР по организации сбора



 
 
 

урожая без привлечения студентов, учащихся техникумов
и  отрыва от  учебы школьников. Следовало рассматривать
решение этой задачи как важное социально-экономическое
мероприятие.

Было предложено ЦК Компартии Таджикистана осуще-
ствить необходимые организационно-политические меры
по дальнейшему повышению уровня комплексной механи-
зации в хлопководстве, широкому применению механизиро-
ванного способа уборки хлопка-сырца.

Было поручено Госплану СССР, Госагропрому СССР,
ГКНТ, Минсельхозмашу СССР принять дополнительные
меры по созданию совершенных и надежных хлопкоубороч-
ных машин и  подборщиков с  высокими технологически-
ми характеристиками и полному обеспечению ими колхозов
и  совхозов. Минудобрений СССР и  Минхимпрому СССР
обеспечить производство высокоэффективных дефолиантов
для тонковолокнистых сортов хлопчатника.

ЦК КПСС потребовал от  партийных комитетов указан-
ных министерств и ведомств установить строгий контроль
за работой коммунистов, всех работников аппарата по вы-
полнению данных поручений.



 
 
 

 
В Центральном Комитете

КПСС и Совете Министров
СССР. Об улучшении условий

деятельности творческих союзов
 

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР
приняли постановление «Об улучшении условий деятельно-
сти творческих союзов».

В постановлении Центрального Комитета КПСС и Сове-
та Министров СССР «Об улучшении условий деятельности
творческих союзов» отмечалось, что дальнейшее развитие
советской литературы и искусства, повышение их роли в ду-
ховной жизни общества ставило перед творческими союза-
ми ответственные задачи по созданию значительных в идей-
но-художественном отношении произведений. Были намече-
ны меры по дальнейшей активизации работы союзов писате-
лей, кинематографистов, композиторов, театральных деяте-
лей и художников, по укреплению материально-технической
базы этих союзов, строительству жилья, домов творчества,
а также по совершенствованию издательской деятельности,
пропаганды литературы и искусства.



 
 
 

Были приняты предложения Союза кинематографистов
СССР о создании всесоюзного общества друзей кино, Союза
писателей СССР и Союза писателей РСФСР о создании все-
российского бюро пропаганды художественной литературы.

В связи с необходимостью дальнейшего совершенствова-
ния организационной деятельности творческих союзов по-
становлением предусматривалось образовать при Союзе ки-
нематографистов СССР кинематографический фонд СССР
(кинофонд СССР). Союзам театральных деятелей и  теат-
ральным обществам союзных республик было разрешено со-
здать театральные фонды. Было установлено, что средства
кинофонда СССР и театральных фондов союзных респуб-
лик образуются от отчислений за показ кинофильмов и сбо-
ров с театральных спектаклей, от доходов предприятий, при-



 
 
 

надлежащих им, а также вступительных и членских взносов.
Предусматривалось также образование литературного фон-
да РСФСР.

Было намечено издание роман-газеты для подростков
и юношества, открытие отделений издательств «Современ-
ник» и «Детская литература» в Сибири, расширение выпус-
ка художественной литературы в издательстве «Московский
рабочий», преобразование ежеквартального альманаха «Со-
временная драматургия» в шестиразовый литературно-худо-
жественный журнал. Союзу писателей СССР было поручено
разработать предложения по укреплению материально-тех-
нической базы издательства «Советский писатель», Госу-
дарственному комитету СССР по делам издательств, поли-
графии и книжной торговли и Министерству строительства
в северных и западных районах СССР осуществить рекон-
струкцию Тульской типографии, обеспечивающей выпуск
книжной продукции издательства «Советский писатель»,
а Союзу писателей СССР, Госкомиздату СССР и Мосгорис-
полкому – реконструкцию редакционно-издательского кор-
пуса и типографии «Литературной газеты» в Москве. Агент-
ству печати «Новости» было поручено издавать по  заказу
и на средства Союза кинематографистов СССР книги, бро-
шюры, буклеты по киноискусству на иностранных языках.
Госкомиздату СССР – увеличить начиная с 1988 года в пол-
тора раза лимиты на печать, предоставляемые Союзу компо-
зиторов СССР для обеспечения выпуска нотной литературы



 
 
 

ленинградским отделением издательства «Советский компо-
зитор».

Госкомиздату СССР и творческим союзам по согласова-
нию с заинтересованными организациями было предложено
разработать и внести в ЦК КПСС в 1987 году предложения
о дальнейшем развитии литературно-художественной пери-
одики – печатных органов творческих союзов страны, имея
в виду улучшение их идейно-художественного содержания,
упорядочение структуры, объемов, тиражей, штатов редак-
ций, гонорарных фондов. Союзу писателей СССР было раз-
решено ввести в штаты ряда журналов должности консуль-
танта или заведующего отделом международной жизни; Со-
юзу композиторов СССР – увеличить объем журнала «Му-
зыкальная жизнь».

Было принято предложение Союза кинематографистов
СССР и Союза театральных деятелей СССР по увеличении
с 1 января 1988 года субботнего номера газеты «Советская
культура» на 4 полосы целевым назначением для более ши-
рокого освещения проблем развития кино и театра, жизни
творческих союзов кинематографистов и театральных дея-
телей.

Были определены меры, направленные на  совершен-
ствование деятельности Литературного института имени
А.  М.  Горького. Было намечено создать в  этом институте
кафедру литературно-художественной критики, увеличить
ежегодный прием в аспирантуру до 10 человек. Мосгорис-



 
 
 

полкому было поручено в 1987 —1988 годах изыскать воз-
можности для выделения Литературному институту имени
А. М. Горького дополнительной площади, а  также оказать
помощь в  капитальном ремонте института и  расширении
студенческого общежития.

Министерству культуры СССР по согласованию с Акаде-
мией наук СССР и Союзом композиторов СССР было пред-
ложено создать во  Всесоюзном научно-исследовательском
институте искусствознания сектор-лабораторию общей тео-
рии музыкального фольклора народов СССР с функциями
консультативно – координационного центра.

Министерству культуры СССР, Государственному коми-
тету СССР по кинематографии, Государственному комитету
СССР по телевидению и радиовещанию, Государственному
комитету СССР по делам издательств, полиграфии и книж-
ной торговли, Министерству юстиции СССР, Всесоюзно-
му агентству по авторским правам, творческим союзам бы-
ло рекомендовано разработать предложения, направленные
на совершенствование авторского права в области литерату-
ры и искусства.

Государственному комитету СССР по  труду и  социаль-
ным вопросам, Министерству финансов СССР, Госкомиз-
дату СССР, Министерству культуры СССР, Гостелерадио
СССР, творческим союзам, Всесоюзному агентству по  ав-
торским правам по согласованию с Советами Министров со-
юзных республик и  Госпланом СССР было поручено вне-



 
 
 

сти в  1987  году в  Совет Министров СССР предложения:
об упорядочении авторского гонорара за произведения ли-
тературы, их переиздание, публичное исполнение; об изме-
нении ставок гонорара и порядка оплаты за использование
опубликованных произведении на радио, телевидении, в те-
атре, в грамзаписи, за переводы художественной литерату-
ры; об определении исходных тиражей изданий, выходящих
на языках малых народностей.

Министерству финансов СССР было поручено преду-
сматривать в  финансовых планах Союза писателей СССР
необходимое увеличение денежных ассигнований за  счет
собственных средств союза и соответствующих издательств
на  капитальный ремонт и  эксплуатацию объектов Союза
писателей СССР (включая редакции литературно-художе-
ственных журналов), а также средств, выделяемых на коман-
дировки писателей с творческими целями, на организацию
работы с молодыми и начинающими литераторами.

Госплану СССР было предложено предусмотреть в про-
ектах планов выделение Союзу кинематографистов СССР
необходимых лимитов капитальных вложений на заверше-
ние строительства всесоюзного киноцентра в Москве и про-
изводственного корпуса для бюро пропаганды киноискус-
ства в Ленинграде.

Госплану СССР и Мосгорисполкому было поручено обес-
печить проектирование и строительство в Москве дома му-
зыки, а  также дома художественного творчества для кол-



 
 
 

лективов Государственного академического русского народ-
ного хора РСФСР имени М. Е. Пятницкого, Государствен-
ного академического русского народного оркестра имени
Н. П. Осипова и Государственного академического ансамбля
народного танца СССР; Совету Министров РСФСР – осуще-
ствить проектирование и строительство центрального дома
актера.

Были намечены меры по  капитальному строительству
и реконструкции домов творчества, улучшению материаль-
но-бытовых условий деятелей литературы и искусства. Было
признано необходимым: упорядочить пенсионное обеспече-
ние членов творческих союзов – участников Великой Отече-
ственной войны, а также тех, кто, находясь на пенсии, про-
должал творческую деятельность; отрегулировать вопросы
выплаты авторского вознаграждения членам Союза писате-
лей СССР, Союза композиторов СССР, Союза художников
СССР, проживавшим и работавшим в районах Крайнего Се-
вера и местностях, приравненных к ним, и не состоявшим
в штатах предприятий, организаций и учреждений.

Министерству культуры СССР и Госкомтруду СССР бы-
ло рекомендовано совместно с Госпланом СССР, Министер-
ством финансов СССР, ВЦСПС внести предложения в Со-
вет Министров СССР об улучшении материального обеспе-
чения и оплаты труда творческих работников театров юного
зрителя и театров кукол.

За счет средств творческих союзов в XII и XIII пятилет-



 
 
 

ках будет осуществлено строительство дома ветеранов сце-
ны в Калинине, всероссийского дома ветеранов кино в Ле-
нинграде, гостиницы в Москве.

Был предусмотрен ряд других мер, направленных на улуч-
шение условие деятельности творческих союзов.

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР
обязали ЦК компартий союзных республик, крайкомы и об-
комы партии, Советы Министров союзных и  автономных
республик, крайисполкомы и облисполкомы рассмотреть во-
просы развития материальной базы местных организаций
творческих союзов, обеспечения деятелей литературы и ис-
кусства жильем, мастерскими, лечебными учреждениями.

По данному вопросу было принято также распоряжение
Совета Министров СССР относительно улучшения матери-
ально-бытовых условий деятелей советской культуры, упо-
рядочения оплаты их труда, снабжения организаций и пред-
приятий творческих союзов оборудованием, средствами орг-
техники и транспорта.

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР
выразили уверенность в том, что принимаемые меры послу-
жат делу дальнейшего укрепления идейно-художественного
потенциала советской культуры, станут плодотворным сти-
мулом в деятельности мастеров литературы и искусства.



 
 
 

 
В ЦЕНТРАЛЬНОМ КОМИТЕТЕ
КПСС И СОВЕТЕ МИНИСТРОВ

СССР. О дальнейшем
совершенствовании деятельности

органов Государственного
арбитража и повышении их

роли в укреплении законности
и договорной дисциплины

в народном хозяйстве
 

В постановлении, принятом по этому вопросу, Централь-
ный Комитет КПСС и  Совет Министров СССР отмечали,
что осуществление социально-экономических задач, постав-
ленных XXVII съездом КПСС, активное внедрение и эффек-
тивное использование новых методов хозяйствования, рас-
ширение самостоятельности, повышение ответственности,
инициативы и  социалистической предприимчивости пред-
приятий и  организаций требовали укрепления законности
в хозяйственных отношениях. В этих условиях все более воз-
растало значение хозяйственных договоров, их безусловного
выполнения.



 
 
 

Между тем в  ряде отраслей экономики имелось нема-
ло фактов нарушения хозрасчетных прав и интересов пред-
приятий и  организаций, серьезных недостатков в  практи-
ке заключения договоров. Большое количество предприятий
и организаций все еще не выполняло договорные обязатель-
ства. Хозяйственные договоры недостаточно использовались
для усиления влияния потребителей на формирование пла-
нов производства, улучшении качества и технического уров-
ня продукции, расширения ее ассортимента. Нормативные
акты министерств и ведомств по вопросам заключения и вы-
полнения хозяйственных договоров нередко противоречили
законодательству.

В предупреждении и устранении отмеченных нарушений
законности и недостатков важная роль должна была принад-
лежать органам Государственного арбитража. Однако они
не  проявляли еще должной инициативы и  настойчивости
в этом деле, слабо воздействовали на предприятия и органи-
зации в целях выполнения плановых заданий и договорных
обязательств, не оказывали заметного влияния на состояние
работы по заключению хозяйственных договоров.

В  целях дальнейшего укрепления законности в  хозяй-
ственных отношениях, повышения роли и ответственности
органов Государственного арбитража в этом деле Централь-
ный Комитет КПСС и Совет Министров СССР обязали Го-
сударственный арбитраж СССР, его коллегию осуществить
перестройку работы органов Государственного арбитража



 
 
 

в соответствии с решениями XXVII съезда КПСС, принять
необходимые меры по совершенствованию стиля и методов
их деятельности, повышению ответственности кадров, зна-
чительно усилить влияние на укрепление законности, плано-
вой и договорной дисциплины в народном хозяйстве. Осо-
бое внимание было обращено на неукоснительное обеспече-
ние защиты прав и охраняемых законом интересов предпри-
ятии и организаций в условиях полного хозяйственного рас-
чета и самофинансирования, усиления экономических мето-
дов управления и хозяйствования.

В этих целях органы Государственного арбитража должны
были в полной мере использовать предоставленные им права
для обеспечения законности, высокого качества разрешения
хозяйственных споров и укрепления договорной дисципли-
ны, не допуская при этом вмешательства в оперативную де-
ятельность министерств и ведомств, предприятий, учрежде-
ний и организаций; повышать эффективность предупреди-
тельной работы, улучшать ее координацию с работой других
правоохранительных и контролирующих органов, добиваясь
ликвидации причин и условий, способствующих правонару-
шениям, расширять связи с трудовыми коллективами пред-
приятий и  организаций для усиления борьбы за  безуслов-
ное выполнение договорных обязательств и повышения от-
ветственности должностных лиц в этом деле, а также обес-
печения должного воспитательного значения рассмотрения
арбитражных дел непосредственно на предприятиях и в ор-



 
 
 

ганизациях; принципиальнее ставить вопросы о  привлече-
нии виновных лиц к ответственности за нарушения плано-
вой и договорной дисциплины, за необоснованное доведение
споров до арбитража.

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР
признали необходимым преобразовать Государственный ар-
битраж при Совете Министров СССР в Государственный ар-
битраж СССР, государственные арбитражи при Советах Ми-
нистров союзных и автономных республик в государствен-
ные арбитражи союзных и автономных республик, государ-
ственные арбитражи при исполнительных комитетах крае-
вых, областных, городских Советов народных депутатов, Со-
ветов народных депутатов автономных областей и автоном-
ных округов в государственные арбитражи краев, областей,
городов, автономных областей и автономных округов.

Были расширены полномочия органов Государственного
арбитража по  правовому обеспечению новых условий хо-
зяйствования, укреплению законности и договорной дисци-
плины. Им было предоставлено право: проверять на пред-
приятиях, в учреждениях и организациях соблюдение тре-
бований законодательства по вопросам заключения догово-
ров, выполнения обязательств, применения имущественных
санкций за допущенные нарушения и доарбитражного уре-
гулирования хозяйственных споров, а в министерствах и ве-
домствах практику организации и руководства этой работой;
получать от министерств, ведомств, предприятий, учрежде-



 
 
 

ний и организаций имеющиеся у них данные установленной
отчетности по заключению и выполнению договоров; заслу-
шивать сообщения должностных лиц о  мерах по  устране-
нию нарушений законодательства в работе по заключению
договоров и выполнению обязательств; давать руководите-
лям и другим должностным лицам предприятий, учрежде-
ний и  организаций обязательные для исполнения предпи-
сания об устранении нарушений законодательства о поряд-
ке заключения договоров и доарбитражного урегулирования
хозяйственных споров, а  также о  рассмотрении вопросов
привлечения в установленном порядке виновных лиц к ма-
териальной ответственности за ущерб, причиненный в свя-
зи с выявленными государственными арбитражами наруше-
ниями законности в хозяйственной деятельности; осуществ-
лять проверку работы арбитражей министерств, ведомств,
других органов, разрешающих хозяйственные споры, и да-
вать указания по  ее совершенствованию; давать арбитра-
жам министерств, ведомств, а также другим органам, разре-
шающим хозяйственные споры, обязательные для исполне-
ния предписания об устранении выявленных при проверках
нарушений законодательства, допущенных при разрешении
хозяйственных споров. Обязательные предписания органов
Государственного арбитража подлежали исполнению в 10-
дневный срок с сообщением о результатах соответствующе-
му Государственному арбитражу.

Государственному арбитражу СССР и  государственным



 
 
 

арбитражам союзных республик также было предоставлено
право издавать инструктивные указания по вопросам при-
менения законодательства при ведении договорной работы
на предприятиях, в учреждениях и организациях; совместно
с министерствами и ведомствами, осуществляющими функ-
ции межотраслевого управления, разрабатывать и издавать
указания по вопросам организации работы по заключению
хозяйственных договоров.

Было установлено, что издаваемые министерствами и ве-
домствами СССР и союзных республик нормативные акты
по вопросам заключения и выполнения хозяйственных до-
говоров, обязательные для других министерств и ведомств
и подведомственных им предприятий, учреждений и орга-
низаций, предварительно согласовываются соответственно
с Государственным арбитражем СССР или Государственным
арбитражем союзной республики.

Государственному арбитражу СССР было предложено
осуществить комплекс мер по устранению недостатков в ра-
боте с кадрами органов арбитража, улучшению их подбора,
расстановки и воспитания, усилить требовательность к кад-
рам за безупречное исполнение служебного долга, постоянно
повышать квалификацию кадров, совершенствовать их про-
фессиональную подготовку, особенно в области экономики
и современных методов управления и хозяйствования.

Советам Министров союзных и  автономных республик,
исполнительным комитетам краевых, областных и городских



 
 
 

Советов народных депутатов было поручено обеспечивать
неукоснительное соблюдение предприятиями, учреждения-
ми и  организациями законов в  хозяйственной деятельно-
сти на своей территории, усилить деловые связи и взаимо-
действие между государственными арбитражами и органа-
ми хозяйственного руководства в целях укрепления плано-
вой и договорной дисциплины, хозяйственной самостоятель-
ности предприятий, защиты их прав и законных интересов.
Республиканские и местные советские органы были призва-
ны шире использовать для этого возможности экономиче-
ских и  юридических служб предприятий, ведомственного
и народного контроля, периодически выносить на обсужде-
ние сессий Советов и их постоянных комиссий отчеты и за-
слушивать на  своих заседаниях сообщения руководителей
органов Государственного арбитража о состоянии законно-
сти в хозяйственных отношениях и проводимой ими рабо-
те по ее укреплению, рассматривая деятельность арбитража
как важное средство воздействия на повышение эффектив-
ности производства, принимать меры к улучшению матери-
ально-технического, транспортного обеспечения и размеще-
ния органов Государственного арбитража, а также матери-
ально-бытового обеспечения и медицинского обслуживания
их работников.

Министерствам, ведомствам, предприятиям, учреждени-
ям и организациям было предложено разрабатывать на ос-
нове материалов, поступающих от  органов Государствен-



 
 
 

ного арбитража, и осуществлять конкретные мероприятия
по усилению борьбы с нарушениями законов об охране соци-
алистической собственности, с бесхозяйственностью и рас-
точительством, выпуском недоброкачественной продукции,
приписками, другими нарушениями законности в  хозяй-
ственной деятельности, информировать о принимаемых ме-
рах органы Государственного арбитража, принять меры
к  прекращению необоснованного доведения до  арбитража
хозяйственных споров, не допускать уклонения хозяйствен-
ных руководителей от самостоятельного решения вопросов
и проявлений сутяжничества при заключении и выполнении
договоров и доарбитражном урегулировании споров.

Перед Государственным арбитражем СССР, Прокурату-
рой СССР, Министерством внутренних дел СССР, Мини-
стерством юстиции СССР, Верховным судом СССР и  Ко-
митетом народного контроля СССР была поставлена задача
улучшить координацию и повысить эффективность совмест-
ной работы по предупреждению, пресечению и устранению
правовыми средствами нарушений плановой и договорной
дисциплины.

ЦК компартий союзных республик, крайкомы, обкомы,
горкомы партии, подчеркивалось в постановлении, должны
были усилить партийное руководство деятельностью орга-
нов Государственного арбитража, имея в  виду, что Госу-
дарственный арбитраж был призван, как и  другие право-
охранительные органы – суд, прокуратура, органы юстиции



 
 
 

и внутренних дел, решать важные задачи укрепления социа-
листической законности, правового обеспечения перестрой-
ки и ускорения социально-экономического развития страны.

Необходимо было повысить требовательность к органам
Государственного арбитража, их руководителям и  партий-
ным организациям за  практическое участие в  реализации
планов партии по совершенствованию хозяйственного меха-
низма, в  защите прав и  законных интересов предприятий
и организаций, предупреждении правонарушений в хозяй-
ственной деятельности.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР потребовали острее
реагировать на факты бесхозяйственности и злоупотребле-
ний, проявлений местничества и ведомственности, наруше-
ний договорной дисциплины, других противоправных дей-
ствий, выявленных органами Государственного арбитража,
строго спрашивать с  хозяйственных руководителей и  дру-
гих должностных лиц, не принимающих своевременных мер
к устранению таких нарушений законности.



 
 
 

 
В ЦЕНТРАЛЬНОМ КОМИТЕТЕ
КПСС и СОВЕТЕ МИНИСТРОВ

СССР. О мерах по коренному
улучшению качества подготовки
и использования специалистов

с высшим образованием
в народном хозяйстве

 
Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР

приняли постановление «О мерах по коренному улучшению
качества подготовки и использования специалистов с выс-
шим образованием в народном хозяйстве».

Постановление обязывало ЦК компартий союзных рес-
публик, крайкомы, обкомы и  горкомы партии, Министер-
ство высшего и среднего специального образования СССР,
министерства и ведомства СССР, Советы Министров союз-
ных республик принять меры по коренному совершенство-
ванию деятельности высших учебных заведений, сосредото-
чить усилия партийных, советских и  хозяйственных орга-
нов, ректоратов, партийных, профсоюзных и комсомольских
организаций вузов на выполнении установок XXVII съезда
партии, требований январского (1987 г.) Пленума ЦК КПСС



 
 
 

по перестройке высшего образования, рассматривая эту ра-
боту как одну из неотложных, важнейших задач ускорения
социально-экономического развития страны, современной
кадровой политики.

В постановлении подчеркивалось, что высшая школа бы-
ла призвана оказывать долговременное, все возрастающее
воздействие на ускоренное движение вперед социалистиче-
ского общества, динамичное преобразование экономики, со-
вершенствование общественных отношений, коренную пе-
рестройку всех сторон его жизни. Особая роль принадлежа-
ла ей в развитии духовной культуры народа, в активизации
человеческого фактора. Исходя из  этого, необходимо бы-
ло выйти на новое качество подготовки специалистов в тес-
ной связи с коренным улучшением их использования, обога-
тить идейно-теоретическое, гуманитарное содержание выс-
шего образования, усилить его связь с общественной прак-
тикой. Обеспечить подготовку кадров, сочетающих глубо-
кую профессиональную компетентность и  идейную убеж-
денность, высокую культуру, гражданскую активность, вос-
питанных в духе коммунистической нравственности, совет-
ского патриотизма и  социалистического интернационализ-
ма. Формировать у специалистов стремление к постоянному
обогащению и обновлению знаний, современное экономиче-
ское мышление, навыки научной организации управленче-
ской деятельности, способности инициативно и ответствен-
но решать задачи научно-технического, социального и куль-



 
 
 

турного прогресса.
Министерству высшего и среднего специального образо-

вания СССР было поручено осуществить коренную пере-
стройку учебного процесса и структуры подготовки кадров.
Обеспечить переход к  подготовке специалистов широкого
профиля на основе сочетания фундаментальных общенауч-
ных, общепрофессиональных знаний и направленной прак-
тической подготовки. Для более полного учета интересов от-
раслей народного хозяйства в процессе обучения студентов
проводить специализацию их подготовки с участием пред-
приятий и  организаций. Было выдвинуто требование пе-
ресмотреть по согласованию с Госпланом СССР, заинтере-
сованными министерствами и ведомствами структуру под-
готовки кадров и  к  1987/88  учебному году утвердить но-
вый перечень специальностей, по которым ведется подготов-
ка специалистов в высших учебных заведениях, значитель-
но сократив число специальностей. Обеспечить постоянное
обновление номенклатуры специальностей в  соответствии
с потребностями отраслей народного хозяйства и основными
тенденциями развития науки и техники. Разработать и вве-
сти не позднее 1988/89 учебного года новые учебные планы
и программы.

Предусматривалось содержание и сроки подготовки спе-
циалистов дифференцировать в  зависимости от  характера
их будущей профессиональной деятельности – технологиче-
ской, эксплуатационной, управленческой, конструкторской,



 
 
 

исследовательской и другой. Организовать подготовку кад-
ров дли научных учреждений, конструкторских и проектных
организаций, наукоемкого производства и научных подраз-
делений предприятий по их заявкам, в том числе путем пе-
ревода студентов, проявивших склонности к научному и тех-
ническому творчеству, на индивидуальные учебные планы
с продлением общего срока обучения до 6 лет, а также в фор-
ме научной стажировки. Определять перечень высших учеб-
ных заведений, в которых могла осуществляться подготов-
ка указанных специалистов, согласуя ее объемы с Госпланом
СССР.

Учебным заведениям предоставлялось право использо-
вать, по их усмотрению, до 15 процентов учебного времени
для оперативного отражения в учебных планах и програм-
мах новейших достижений в соответствующих областях на-
уки и техники, а также характера будущей работы специали-
ста.

В целях развития творческих способностей будущих спе-
циалистов, усиления индивидуальной подготовки было при-
знано необходимым:

предусмотреть при проведении практических, семинар-
ских и  лабораторных занятий деление учебной группы
на две подгруппы;

сократить количество обязательных аудиторных занятий
на дневных отделениях. Значительно повысить роль само-
стоятельной работы студентов, улучшить ее планирование



 
 
 

и организацию, усилить контроль и помощь со стороны пре-
подавателей. Было установлено, что учебно-методическое
руководство самостоятельными занятиями студентов явля-
ется видом учебной работы преподавателя, на которую отво-
дилось до 12 часов в неделю на I – III курсах и до 16 часов –
на старших курсах;

широко применять дискуссии, деловые игры, моделиро-
вание производственных ситуаций и другие активные мето-
ды обучения. Развивать научно-исследовательскую работу
студентов как обязательный элемент подготовка специали-
стов.

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР
считали, что первостепенной обязанностью профессоров
и преподавателей высшей школы являлось неуклонное про-
ведение в  жизнь ленинского принципа единства обучения
и воспитания в подготовке специалистов. Важно было обес-
печить решающую роль учебного процесса в  формирова-
нии духовных устоев личности современного советского ин-
теллигента, его научного мировоззрения, широкого круго-
зора. Необходимо было в  курсах лекций, на  семинарских
и практических занятиях убедительно раскрывать социаль-
ные приоритеты и  гуманистические ценности социализма,
роль и место человеческого фактора в совершенствовании
советского общества. Систематически рассматривать на за-
седаниях ученых советов институтов и факультетов, на ка-
федрах методологические аспекты изучаемых предметов.



 
 
 

Развивать у  студентов диалектическое мышление, раскры-
вать сущность явлений во  всей их полноте, многообразии
и противоречиях.

Требовалось углублять фундаментальную подготовку сту-
дентов, вести преподавание всех дисциплин на уровне выс-
ших достижений современной науки. Усилить междисци-
плинарные связи изучаемых предметов. На основе матема-
тизации общенаучных и специальных дисциплин добиваться
овладения специалистами современными методами и сред-
ствами научного анализа. Обеспечить непрерывное, на про-
тяжении всего периода обучения, экономическое образова-
ние, а также правовую и экологическую подготовку студен-
тов. Предоставить им более широкую возможность для изу-
чения вопросов теории и истории отечественной и мировой
культуры.

Перед ректоратами, партийными, комсомольскими
и профсоюзными организациями вузов была поставлена за-
дача создавать в студенческих коллективах обстановку на-
пряженного творческого труда по овладению знаниями, ат-
мосферу принципиальной взаимной требовательности. Все-
мерно развивать и  поощрять состязательность студентов
в учебе, воспитывать у них целеустремленность, волю, усер-
дие, высокую ответственность за результаты своего труда.

Было признано необходимым совершенствовать систему
отбора будущих специалистов в течение всего срока их обу-
чения. В этих целях предусматривалось:



 
 
 

улучшить организацию экзаменов и зачетов как важного
инструмента объективной и строгой оценки знаний студен-
тов;

решительно избавляться уже на младших курсах от сту-
дентов, допускающих безответственное отношение к учебе;

практиковать в высших учебных заведениях аттестацию
студентов дневных отделений по завершении изучения об-
щенаучных и  общепрофессиональных дисциплин. По  ре-
зультатам аттестации осуществлять распределение по специ-
ализациям, отбирать лучших студентов на углубленную под-
готовку с продленным сроком обучения, в том числе путем
перевода в ведущие вузы студентов, рекомендованных дру-
гими учебными заведениями;

поднять роль государственных экзаменационных комис-
сий в обеспечении взыскательной оценки качества подготов-
ки специалистов;

расширить практику перевода студентов, обучающихся
без отрыва от производства и добившихся высоких резуль-
татов в учебе, на дневную форму обучения.

Были выдвинуты требования повысить уровень организа-
ции учебного процесса – важного фактора воспитания сту-
дентов в духе высокой дисциплины и собранности, обеспе-
чить рациональные расписания занятий, четкую работу ка-
федр, лабораторий, библиотек, всех подразделений, созда-
вать благоприятные условия для творческой работы препо-
давателей и студентов, решительно укреплять дисциплину,



 
 
 

дорожить каждым часом занятий.
В целях повышения качества учебного процесса, широ-

кого развития и углубления индивидуальных форм обуче-
ния, устранения зависимости численности преподавателей
от  отсева студентов было предусмотрено определять чис-
ленность профессорско – преподавательского состава вузов
по дневной форме обучения исходя из контингента студен-
тов, рассчитанного в соответствии с планами приема и уста-
новленным сроком обучения без учета отсева, а по осталь-
ным формам обучения – по фактическому контингенту. Пе-
реход на этот метод расчета численности преподавателей бу-
дет осуществлен постепенно по  курсам обучения начиная
с 1988 года. Была поставлена задача приступить в двенадца-
той пятилетке к постепенному снижению соотношения сред-
него числа студентов, приходящихся на одного преподавате-
ля, в основном довести его в среднем по стране в тринадца-
той пятилетке по дневной форме обучения до 1: 8, по вечер-
ней – до 1: 15, по заочной – до 1: 35. При уменьшении пла-
нов приема студентов численность преподавателей в вузах
не будет сокращаться до достижения соотношений, установ-
ленных на тринадцатую пятилетку.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР, ректорам и партийным организациям высших
учебных заведений было поручено осуществить меры по зна-
чительному повышению идейно-теоретического и методиче-
ского уровня преподавания общественных наук как незыб-



 
 
 

лемой основы формирования марксистско-ленинского ми-
ровоззрения и идейной убежденности специалиста. Приве-
сти содержание учебных курсов в соответствие с решениями
XXVII съезда партии, положениями и выводами Политиче-
скою доклада ЦК КПСС съезду, новой редакции Програм-
мы КПСС и установками ЦК КПСС, выдвинутыми на Все-
союзном совещании заведующих кафедрами общественных
наук (1986  г.) в  Кремле. В  процессе преподавания обще-
ственных наук всесторонне и глубоко раскрывать революци-
онно преобразующую деятельность Коммунистической пар-
тии на  современном этапе, ее борьбу за  ускорение соци-
ально-экономического развития страны, совершенствование
хозяйственного механизма, перестройку всех сторон обще-
ственной жизни в духе требований январского (1987 г.) Пле-
нума ЦК КПСС.

Было предложено создать условия для систематического
и основательного изучения студентами трудов К. Маркса, Ф.
Энгельса, В. И. Ленина, документов КПСС. Увеличить вре-
мя на проведение семинарских занятий и организацию само-
стоятельной работы студентов за счет сокращения лекцион-
ных курсов, перейти повсеместно к чтению проблемных лек-
ций по  узловым вопросам марксистско-ленинской теории,
обеспечить активное участие студентов в каждом семинаре
с зачетом по всем изучаемым темам.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР было поручено совместно с  Академией наук



 
 
 

СССР, Институтом марксизма-ленинизма при ЦК КПСС,
Академией общественных наук при ЦК КПСС подготовить
новые учебники на основе разработанных единых учебных
программ по истории КПСС, философии, политической эко-
номии и научному коммунизму. Во всех высших учебных
заведениях устанавливался итоговый государственный экза-
мен по марксизму-ленинизму.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР обязали Министер-
ство высшего и среднего специального образования СССР,
Госплан СССР, министерства и ведомства СССР и Советы
Министров союзных республик обеспечить в текущей пяти-
летке переход на новый тип взаимодействия высшей шко-
лы, производства и науки, предусматривающий, как прави-
ло, целевую подготовку специалистов на основе договоров,
заключаемых между министерствами и ведомствами для ко-
торых готовятся кадры и Министерством высшего и  сред-
него специального образования СССР, а также другими ми-
нистерствами и ведомствами, имеющими в своем подчине-
нии вузы, и непосредственно между предприятиями, орга-
низациями и высшими учебными заведениями в рамках го-
сударственных планов подготовки специалистов. Было уста-
новлено, что министерства и  ведомства отраслей матери-
ального производства должны были возмещать Министер-
ству высшего и среднего специального образования СССР,
министерствам и ведомствам СССР, имевшим вузы, Сове-
там Министров союзных республик часть затрат на обуче-



 
 
 

ние студентов, связанных с обеспечением требуемого каче-
ства подготовки специалистов, из  централизованных фон-
дов и резервов министерств и ведомств. Предприятия (орга-
низации) компенсировали министерствам и ведомствам эти
средства из фонда развития производства, науки и  техни-
ки. Размеры отчислений определялись на основе нормати-
ва частичного возмещения затрат на подготовку одного спе-
циалиста и лимитов ежегодного направления министерствам
и ведомствам молодых специалистов. По предложению Гос-
плана СССР, Министерства высшего и среднего специально-
го образования СССР и Министерства финансов СССР ука-
занный норматив на 1988—1990 годы был установлен в раз-
мере 3.000 рублей.

Отчисляемые средства будут использоваться в  каче-
стве источника финансирования капитальных вложений
на строительство и реконструкцию объектов высшей шко-
лы, на приобретение оборудования, приборов, средств вы-
числительной техники. Госплану СССР по  предложениям
Министерства высшего и среднего специального образова-
ния СССР, Советов Министров союзных республик, мини-
стерств и ведомств СССР, в подчинении которых находились
вузы, было предложено предусматривать лимиты капиталь-
ных вложений, строительно-монтажных и подрядных работ
на указанные цели с учетом средств, полученных ими в по-
рядке частичного возмещения затрат на подготовку специа-
листов.



 
 
 

Госплану СССР, Министерству высшего и среднего спе-
циального образования СССР, Советам Министров союзных
республик, министерствам и ведомствам СССР было дано
поручение улучшить систему планирования

подготовки специалистов, определения реальной потреб-
ности в кадрах.

На Министерство высшего и среднего специального обра-
зования СССР возлагалось:

разработка совместно с Академией наук СССР и Государ-
ственным комитетом СССР по науке и технике при состав-
лении комплексной программы научно-технического про-
гресса СССР на двадцатилетний период прогнозов подготов-
ки специалистов с учетом развития производительных сил
и перспективных направлений науки и техники;

подготовка совместно с министерствами и ведомствами
СССР и Советами Министров союзных республик и пред-
ставление в Госплан СССР предложений к проекту Основ-
ных направлений экономического и  социального развития
СССР в части подготовки специалистов и укрепления мате-
риально-технической базы высшей школы;

формирование в установленном порядке проектов пяти-
летних и годовых планов подготовки специалистов по укруп-
ненным показателям (группам специальностей) с  учетом
заключенных договоров с министерствами и ведомствами.
Утверждение пятилетних планов целевой подготовки спе-
циалистов с высшим образованием на основе предложений



 
 
 

Советов Министров союзных республик, министерств и ве-
домств СССР, имевших в своем подчинении высшие учеб-
ные заведения, и заказов министерств и ведомств СССР, для
которых осуществлялась подготовка специалистов.

Госплану СССР в текущей пятилетке предстояло перейти
к планированию подготовки специалистов с высшим и сред-
ним специальным образованием по укрупненным показате-
лям (группам специальностей), а в необходимых случаях –
по  конкретным специальностям. Госплану СССР совмест-
но с Министерством высшего и среднего специального об-
разования СССР было рекомендовано предусмотреть сокра-
щение плана приема по ряду инженерно-технических спе-
циальностей с учетом устранения излишества инженерных
должностей в отраслях народного хозяйства; разрабатывать
и доводить до министерств и ведомств СССР и Советов Ми-
нистров союзных республик пятилетние (с разбивкой по го-
дам) лимиты направления им выпускников дневных отделе-
ний высших учебных заведений.

Советы Министров союзных республик, министерства
и  ведомства СССР, имевшие высшие учебные заведения,
на основе заданий государственных планов подготовки спе-
циалистов будут разрабатывать и  по  согласованию с  Ми-
нистерством высшего и среднего специального образования
СССР утверждать планы подготовки специалистов по специ-
альностям.

В постановлении подчеркивалось, что Советы Министров



 
 
 

союзных республик, министерства и ведомства СССР, руко-
водители объединений, предприятий и организаций выявля-
ли реальную потребность в  кадрах и  несли полную ответ-
ственность за обоснованность заявок на специалистов.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР совместно с заинтересованными министерства-
ми и ведомствами было поручено улучшить практическую
подготовку специалистов и организацию производственной
практики студентов. Было определено, что на каждом эта-
пе обучения студентов их производственная, практическая
подготовка должна была осуществляться совместно с  ба-
зовыми предприятиями, учреждениями и  организациями
на принципах совмещения учебы с производительным тру-
дом с неполным рабочим днем или неполной рабочей неде-
лей, в том числе на рабочих местах, требующих высокой про-
фессиональной подготовки, а  также на  должностях техни-
ков, инженеров, экономистов и других специалистов.

Было признано целесообразным обеспечить получение
каждым студентом, прежде всего инженерных, инженер-
но-экономических и  сельскохозяйственных вузов, рабо-
чей профессии по профилю своей специальности, а  также
овладение первичными навыками профессиональной де-
ятельности в  соответствии с  характером будущей рабо-
ты. Предусматривалось создать на  передовых предприя-
тиях учебно-научно-производственные комплексы, объеди-
няющие филиалы кафедр, совместные научно-исследова-



 
 
 

тельские подразделения, экспериментально-производствен-
ные участки. Было разрешено использовать учебные цен-
тры (учебные полигоны), организуемые в составе передовых
объединений, научно-исследовательских организаций и кон-
структорских бюро, для практической подготовки студентов
и повышения квалификации преподавателей вузов.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали необхо-
димым перестроить систему подготовки специалистов без
отрыва от  производства, решительно устранить имевшие-
ся в ней серьезные недостатки. Было предложено упорядо-
чить подготовку специалистов по заочной форме обучения.
Определить к 1987/88 учебному году перечень специально-
стей, по

которым наиболее целесообразно осуществлять такую
подготовку. Пересмотреть сеть высших учебных заведений
и их структурных подразделений, ведущих обучение по за-
очной форме, концентрируя его преимущественно в вузах,
имеющих дневную форму обучения по  соответствующим
или родственным специальностям, располагающих квали-
фицированным профессорско-преподавательским составом
и необходимой учебно-лабораторной базой. Зачислять на за-
очные и  вечерние отделения высших учебных заведений
прежде всего лиц с соответствующим средним специальным
образованием и лиц, работающих по профилю данной спе-
циальности.

Обращалось внимание ректоров высших учебных заведе-



 
 
 

ний, осуществлявших подготовку специалистов без отрыва
от производства, на создание необходимых условий для обу-
чения в вузе молодежи, работающей на предприятиях и в ор-
ганизациях с двух- и трехсменным режимом работы. Было
предложено усилить требовательность к оценке знаний сту-
дентов, обучавшихся без отрыва от  производства, обеспе-
чить систематический контроль за усвоением ими материала
и полным выполнением учебного плана. Руководители пред-
приятий и организаций должны были оказывать необходи-
мую помощь и содействие работникам, обучавшимся без от-
рыва от производства, обеспечить рациональное их исполь-
зование как в период учебы, так и по завершении обучения.

Перед Министерством высшего и  среднего специально-
го образования СССР, ректоратами высших учебных заве-
дений была поставлена задача осуществить всестороннюю
компьютеризацию учебного процесса. Обеспечить выделе-
ние в период обучении не менее 250—300 часов дисплейно-
го времени для студентов инженерно-технических и эконо-
мических вузов и 100 часов – для студентов других вузов.
Организовать на базе ведущих вузов разработку методиче-
ских, психологических и других проблем, связанных с ис-
пользованием вычислительной техники в учебном процес-
се, а также переподготовку и повышение квалификации про-
фессорско-преподавательского состава в  области компью-
терной технологии обучения. Обеспечить централизован-
ную разработку и тиражирование прикладных программ для



 
 
 

учебных дисциплин и программных средств автоматизиро-
ванных обучающих систем, имея в виду создать к 1990 го-
ду на этой основе общесоюзный банк информации для ком-
пьютерного обучения. Активнее использовать передовой за-
рубежный опыт и возможности международного сотрудни-
чества, прежде всего с социалистическими странами, в об-
ласти компьютеризации обучения.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР, министерствам и ведомствам, имевшим выс-
шие учебные заведения, ректоратам, партийным организа-
циям вузов было предложено кардинально улучшить отбор
на учебу наиболее подготовленной молодежи различных со-
циальных групп. Совместно с Министерством просвещения
СССР, Государственным комитетом СССР по  профессио-
нально-техническому образованию, Государственным коми-
тетом СССР по труду и социальным вопросам и ЦК ВЛКСМ
развивать и совершенствовать долговременные формы про-
фессиональной ориентации молодежи. Выявлять наиболее
способных юношей и  девушек для поступления в  высшие
учебные заведения. Обеспечить объективность конкурсного
отбора при неукоснительном соблюдении принципов соци-
альной справедливости. Исключить протекционизм, взяточ-
ничество и другие негативные явления при приеме в вузы.
Привлекать к строгой административной и партийной ответ-
ственности должностных лиц и руководителей вузов, допус-
кающих нарушения и отклонения от установленных правил



 
 
 

приема. Осудить практику снижения требований к уровню
знаний абитуриентов ради выполнения установленных зада-
ний приема при малом конкурсе поступающих.

Было признано целесообразным предоставлять преиму-
щества при приеме на  обучение по  специальностям: ин-
женерно-техническим  – лицам, имеющим опыт производ-
ственной работы по  профилю избранной специальности,
соответствующее профессионально-техническое или сред-
нее специальное образование, способности к техническому
творчеству; педагогическим – лицам, имеющим склонность
и опыт работы с детьми, рекомендации педагогических сове-
тов школ, трудовых коллективов и районных (городских) ко-
митетов комсомола; сельскохозяйственным – прежде всего
молодежи, проявившей интерес и склонности к труду в сель-
скохозяйственном производстве. На медицинские специаль-
ности (начиная с 1989 года) принимать юношей и девушек,
проработавших в качестве младшего и  среднего медицин-
ского персонала не  менее 2  лет и  имевших рекомендации
соответствующих медицинских учреждений. Преимущества
при приеме во все высшие учебные заведения предоставлять
также уволенным в запас военнослужащим.

Было установлено, что на  подготовительные отделения
при высших учебных заведениях будут приниматься передо-
вые рабочие всех отраслей народного хозяйства и колхозни-
ки со стажем работы не менее 2 лет, а также другие лица,
приравненные к указанным категориям молодежи.



 
 
 

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР и Государственному комитету СССР по делам
издательств, полиграфии и книжной торговли было поруче-
но принять меры по созданию высококачественных учебни-
ков и учебных пособий для высших учебных заведении, от-
вечавших современным требованиям, более полному обес-
печению студентов учебной литературой, привлечь к их на-
писанию и  рецензированию видных ученых, специалистов
народного хозяйства. Было предусмотрено шире практико-
вать конкурсы по  созданию учебников, ускорить выпуск
учебной литературы, обеспечить ее систематическое обнов-
ление, повысить ставки авторского вознаграждения за напи-
сание учебников и учебных пособий для высших учебных
заведений.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР, министерствам и ведомствам, имеющим вузы,
указано на необходимость повышения роли библиотек выс-
ших учебных заведений как важного звена системы науч-
но-информационного обслуживания студентов, аспирантов,
преподавателей и  научных работников. Было предложено
укрепить материальную базу библиотек, расширить читаль-
ные залы, оборудовать читательские места техническими
средствами индивидуального пользования. Оснастить биб-
лиотеки средствами автоматизации, механизации библио-
течных процессов, видео- и копировальной техникой. Начи-
ная с 1988 года для библиотек высших учебных заведений



 
 
 

дополнительно выделяется 5 тыс. экземпляров книг «Биб-
лиотечная серия» каждого наименования.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР, Государственному комитету СССР по  кине-
матографии и  Государственному комитету СССР по  теле-
видению и  радиовещанию было предложено осуществить
в  двенадцатой пятилетке мероприятия по  широкому раз-
витию учебного кино и телевидения. Организовать выпуск
и  прокат видеокассет с  учебным материалом для высших
учебных заведений. Укрепить материально-техническую ба-
зу центральной лаборатории «Союзвузфильм» Министер-
ства высшего и среднего специального образования СССР.
Организовать передачи по телевидению для студентов и слу-
шателей системы повышения квалификации и  переподго-
товки кадров, в первую очередь по общенаучным дисципли-
нам.

ЦК КПСС и  Совет Министров СССР признали необ-
ходимым ускорить развитие материально-технической базы
высшей школы, направлять на  эти цели наряду с  государ-
ственными ассигнованиями также средства отраслевых ми-
нистерств и ведомств, для которых осуществлялась подго-
товка специалистов.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР, Госснабу СССР, министерствам и ведомствам
СССР и Советам Министров союзных республик была по-
ставлена задача обеспечить в двенадцатой – четырнадцатой



 
 
 

пятилетках строительство для высших учебных заведений
учебно-лабораторных зданий общей площадью 18 млн. кв.
метров, в  том числе 2  млн. кв. метров в  1987—1990  го-
дах. Было поручено разработать и осуществить комплексную
программу укрепления учебно-лабораторной базы высших
учебных заведений, строительства общежитий и  объектов
социально-культурного назначения на период до 2000 года,
привлекая для этих целей средства министерств и ведомств
с  их согласия. Принять меры для создания в  двенадцатой
пятилетке задела по строительству объектов высшей школы
в тринадцатой и четырнадцатой пятилетках.

Исходя из  необходимости приведения материально-тех-
нической базы высших учебных заведений к нормативным
требованиям и учитывая значительное увеличение в связи
с этим объемов строительства в тринадцатой и четырнадца-
той пятилетках, разрешить Министерству высшего и сред-
него специального образования СССР, министерствам и ве-
домствам СССР и  Советам Министров союзных респуб-
лик разрабатывать в двенадцатой пятилетке проектно-смет-
ную документацию на строительство и реконструкцию вузов
в тринадцатой пятилетке. Госплану СССР и Советам Мини-
стров союзных республик увеличить установленный на две-
надцатую пятилетку норматив предельных затрат на проект-
но-изыскательские работы по объектам высшей школы, осу-
ществляемые за счет капитальных вложений.

Постановление обязывало Министерство высшего и сред-



 
 
 

него специального образования СССР, ВЦСПС, министер-
ства и ведомства СССР, имевшие высшие учебные заведе-
ния, Советы Министров союзных республик и  исполкомы
Советов народных депутатов принять меры к  улучшению
жилищно-бытовых условий, медицинского и санаторно-ку-
рортного обслуживания работников высшей школы.

Министерствам и ведомствам СССР было разрешено вы-
делять высшим учебным заведениям капитальные вложения
на строительство жилых домов для профессорско – препода-
вательского состава и научных работников вузов. Министер-
ству высшего и среднего специального образования СССР
и Советам Министров союзных республик были установле-
ны задания на строительство в 1987 – 1990 годах и в период
до 2000 года жилых домов, поликлиник и санаторно-курорт-
ных учреждений для профессорско-преподавательского со-
става.

Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров
союзных республик было предложено обеспечить подведом-
ственные высшие учебные заведения средствами вычисли-
тельной техники в первоочередном порядке.

В  постановлении предусматривалось дальнейшее разви-
тие материально-технической базы издательско-полиграфи-
ческих предприятий высших учебных заведений. В ряде ву-
зов создавались издательства. Вновь организуемые и некото-
рые существовавшие издательства при высших учебных за-
ведениях были переведены в категорию центральных и рес-



 
 
 

публиканских.
Было намечено увеличить мощности предприятий Все-

союзного специализированного научно-производственного
объединения «Союзвузприбор» по  производству типового
учебного оборудования, тренажеров и других технических
средств обучения.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали необхо-
димым в целях практического закрепления профессиональ-
ных знаний и навыков у выпускников высших учебных заве-
дений по полученной специальности, повышения их ответ-
ственности за результаты трудовой деятельности, улучшения
использования специалистов в народном хозяйстве устано-
вить, что после трех лет работы по месту распределения мо-
лодой специалист проходил специальную аттестацию и по ее
результатам ему вручался квалификационный аттестат. Ито-
ги аттестации, проводимой на предприятиях и в организа-
циях с участием высших учебных заведений, рассматрива-
лись как важный критерий качества подготовки специали-
стов в высшей школе.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР, министерствам и ведомствам СССР, Советам
Министров союзных республик, исполкомам краевых и об-
ластных Советов народных депутатов, руководителям пред-
приятий, организаций, учреждений и высших учебных заве-
дений было поручено принять меры к совершенствованию
распределения выпускников, повышению ответственности



 
 
 

за своевременное прибытие их к местам назначения, созда-
нию для них необходимых жилищно-бытовых и производ-
ственных условий.

В этой связи было установлено, что:
должности по штатному расписанию, на которые в теку-

щем году должны были быть приняты по направлениям ко-
миссии по персональному распределению выпускники выс-
ших учебных заведений, не  подлежали замещению други-
ми работниками. В  случае производственной необходимо-
сти на эти должности могли быть приняты работники на срок
до назначения на них молодых специалистов;

лицам, окончившим с отличием высшие учебные заведе-
ния, выплачивалась в  пределах схемы должностных окла-
дов более высокая заработная плата, которая сохранялась
до первого изменения должностного оклада в соответствии
с решением аттестационных комиссий;

лица, окончившие высшие учебные заведения и направ-
ленные на  работу в  другую местность на  предприятия,
в учреждения и организации, не имевшие собственного жи-
лищного фонда и  не  осуществлявшие жилищного строи-
тельства, а также не принимавшие долевого участия в жи-
лищном строительстве, обеспечивались жилой площадью
исполкомами местных Советов народных депутатов по хода-
тайствам соответствующих предприятий, учреждений и ор-
ганизаций в порядке, предусмотренном пунктом 3 постанов-
ления Совета Министров СССР от 15 июля 1981 г. N677;



 
 
 

предприятия, учреждения и организации (кроме совхозов
и других государственных сельскохозяйственных предприя-
тий), а также исполкомы местных Советов народных депу-
татов при недостаточности собственного жилищного фонда
или временном затруднении во внеочередном предоставле-
нии жилого помещения могли арендовать у граждан жилые
помещения для предоставления их выпускникам учебных
заведений, прибывшим на работу по персональному распре-
делению, с доплатой к установленным предельным ставкам
квартирной платы, но не более 10 рублей в месяц на одного
работника;

предприятия и организации могли выдавать в необходи-
мых случаях молодым специалистам ссуды из своих фондов
на вступление в жилищно-строительные кооперативы;

в случае неявки на работу или отказа приступить к ра-
боте по месту персонального распределения без уважитель-
ных причин, а также увольнения до истечения установлен-
ного срока работы за нарушение трудовой дисциплины или
увольнения без уважительных причин выпускники учебных
заведений возмещали предприятиям и организациям расхо-
ды, связанные с выплатой им стипендий за время обучения
за счет средств этих предприятий и организаций.

Министерствам и ведомствам СССР, Советам Министров
союзных республик по согласованию с Государственным ко-
митетом СССР по  труду и  социальным вопросам на  ос-
нове аттестации рабочих мест было рекомендовано разра-



 
 
 

ботать и  утвердить в  1988  году отраслевые номенклатуры
должностей, подлежащих замещению специалистами с выс-
шим и средним специальным образованием, с учетом требо-
ваний общеотраслевых квалификационных характеристик
соответствующих должностей, рационального соотношения
специалистов с высшим и средним специальным образова-
нием и нового перечня специальностей высших учебных за-
ведений.

В постановлении ЦК КПСС и Совета Министров СССР
была поставлена задача улучшить управление высшей шко-
лой, сосредоточить внимание Министерства высшего и сред-
него специального образования СССР на проведении еди-
ной государственной политики в области высшего образова-
ния, разработке перспектив его развития, усилить контроль-
ные функции министерства и государственное инспектиро-
вание качества обучения. Поднять уровень организационно-
го и научно-методического руководства высшими учебны-
ми заведениями независимо от их ведомственной подчинен-
ности, повысить требовательность к министерствам высше-
го и  среднего специального образования союзных респуб-
лик, отраслевым министерствам и ведомствам за результа-
ты деятельности вузов. Ввести с 1987 года в рамках государ-
ственного инспектирования регулярную аттестацию высших
учебных заведений (факультетов, кафедр), в  ходе которой
комплексно оценивать уровень учебно-воспитательной и на-
учно-исследовательской работы, качественный состав пре-



 
 
 

подавательских кадров, состояние материальной базы. Осу-
ществить с учетом возможностей межведомственной и меж-
республиканской кооперации в подготовке специалистов ме-
ры по более четкой специализации учебных заведений, лик-
видации распыленности в подготовке кадров по многочис-
ленным вузам при незначительных контингентах. В  этих
целях предусматривалось принять в 1987—1988 годах со-
ответствующие меры по  упорядочению существующей се-
ти учебных заведений, упразднению ряда вузов, филиалов,
факультетов, кафедр и лабораторий, учебно-консультацион-
ных пунктов, не располагающих квалифицированными на-
учно-педагогическими кадрами и  необходимой учебно-ла-
бораторной базой.

Было предусмотрено усилить влияние Министерства выс-
шего и среднего специального образования СССР на подбор
ректоров высших учебных заведений, независимо от их ве-
домственной подчиненности. Его предложение об освобож-
дении ректора от занимаемой должности в связи с выявлен-
ными грубыми нарушениями и упущениями в работе явля-
лось обязательным для министерств и ведомств. Было при-
знано целесообразным ввести выборность ректоров высших
учебных заведений.

В целях совершенствования разработки учебных планов,
программ и других учебно-методических материалов, обоб-
щения и распространения передового опыта в области учеб-
ной и воспитательной работы Министерству высшего и сред-



 
 
 

него специального образования СССР совместно с заинтере-
сованными министерствами и ведомствами было разрешено
создавать на базе высших учебных заведений учебно-мето-
дические объединения по группам родственных специально-
стей.

Для улучшения координации деятельности высших учеб-
ных заведений в  городах и  экономических районах было
предоставлено право Министерству высшего и среднего спе-
циального образовании СССР создавать региональные цен-
тры высшей школы.

В целях оперативного и качественного решения новых за-
дач, возникавших в деятельности учебных заведений, ректо-
рам было разрешено регулировать штаты и структуру в пре-
делах выделенного фонда заработной платы, общей числен-
ности и должностных окладов, предусмотренных для работ-
ников высших учебных заведений, формировать и использо-
вать совместно с профсоюзными организациями фонды ма-
териального поощрения.

Было предложено исключить мелочную регламентацию
деятельности учебных заведений, устранить формализм
и  бумаготворчество, создать необходимые благоприятные
условия для плодотворной работы кафедр высших учебных
заведений. Высшим учебным заведениям разрешалось пе-
реименовать советы высших учебных заведений, филиалов
и факультетов в соответствующие ученые советы.

Постановление обязывало ЦК компартий союзных рес-



 
 
 

публик, крайкомы, обкомы, горкомы и райкомы партии при-
нять меры к  усилению партийного руководства высшими
учебными заведениями, оказать действенную помощь пар-
тийным организациям и коллективам вузов в перестройке
их деятельности в соответствии с установками XXVII съез-
да партии, требованиями январского (1987 г.) Пленума ЦК
КПСС.

В постановлении была подчеркнута актуальность задачи
партийных комитетов высших учебных заведений обеспе-
чить авангардную роль коммунистов в коренном обновлении
всего дела обучения и  воспитания студентов, достижении
нового качества подготовки будущих специалистов. Пред-
стояло активизировать работу в этом направлении партий-
ных организаций факультетов, партгрупп кафедр и лабора-
торий. Повысить спрос с руководителей вузов, факультетов,
кафедр за безусловное претворение в жизнь основных на-
правлений перестройки высшего и  среднего специального
образования в стране. Усилить партийное влияние на дея-
тельность ученых советов вузов, факультетов, повысить их
роль в  деле совершенствования учебного процесса, подъ-
ема научно-теоретического уровня преподавания, в  опре-
делении эффективных психолого-педагогических методов
обучения. Решительно устранять формально-бюрократиче-
ские наслоения в организации учебной работы кафедр. Была
поставлена задача проявлять неослабное внимание к рабо-
те с научно-педагогическими кадрами, их идейно-политиче-



 
 
 

скому и профессиональному росту. Особое внимание было
обращено на улучшение работы кафедр общественных наук,
мобилизацию их партийных групп на неуклонное совершен-
ствование марксистско-ленинского образования молодежи,
активизацию семинарских занятий, преодоление схоласти-
ческого теоретизирования и догматизма в преподавании жи-
вой революционной теории.

Была отмечена необходимость широкого привлечения
к  выступлениям перед студентами и  преподавателями ру-
ководящих партийных, советских и  хозяйственных работ-
ников. Было предложено поднять эффективность работы
по патриотическому, интернациональному воспитанию сту-
денческой молодежи, давать бескомпромиссный отпор лю-
бым проявлениям национализма и шовинизма в вузовских
коллективах, противопоставлять им последовательный, вы-
держанный интернационализм.

ЦК ВЛКСМ, ЦК ЛКСМ союзных республик, крайко-
мам и  обкомам комсомола необходимо было, указывалось
в постановлении, постоянно направлять деятельность ком-
сомольских организаций вузов на  главные дела  – учебу,
глубокое овладение специальностью, идейно-нравственное,
гражданское становление будущих специалистов, воспита-
ние у  них чувства сопричастности к  делам современного
преобразования общества, стремления работать там, где тре-
буют интересы Родины. Вести наступательную борьбу с бур-
жуазной идеологией, бездуховностью, низкопробной запад-



 
 
 

ной культурой. Утверждать в  студенческой среде здоро-
вый, культурный, трезвый образ жизни, воспитывать сту-
денческую молодежь в духе коллективизма и товарищества,
скромности, отзывчивости. Учить будущих специалистов са-
мостоятельно принимать решения, отвечать за  свои дей-
ствия, прививать им навыки организаторской и воспитатель-
ной работы. Активно развивать студенческое самоуправле-
ние, инициативу и самодеятельность студенческих коллек-
тивов. Ректораты и партийные комитеты вузов должны были
полнее учитывать мнения и предложения студентов по улуч-
шению организации учебного процесса, в решении всех ос-
новных вопросов обучения и воспитания. Устранить серьез-
ные недостатки в деятельности студенческих отрядов, под-
чинив летние работы студентов важнейшей задаче – трудо-
вому воспитанию молодежи, теснее увязывать работу сту-
дентов в отрядах с профилем подготовки специалистов.



 
 
 

 
В ЦЕНТРАЛЬНОМ

КОМИТЕТЕ КПСС и СОВЕТЕ
МИНИСТРОВ СССР. О мерах

по улучшению подготовки
и использования научно-

педагогических и научных кадров
 

ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постанов-
ление «О мерах по улучшению подготовки и использования
научно-педагогических и научных кадров».

ЦК КПСС и Совет Министров СССР обязали ЦК компар-
тий союзных республик, крайкомы, обкомы партии, Сове-
ты Министров союзных республик, Министерство высшего
и среднего специального образования СССР, министерства
и ведомства, высшие учебные заведения, научные учрежде-
ния и организации в соответствии с решениями XXVII съез-
да КПСС, январского (1987  г.) Пленума ЦК КПСС, зада-
чами ускорения социально-экономического развития стра-
ны обеспечить коренное улучшение состава научно-педаго-
гических и научных кадров. Устранить имевшиеся серьез-
ные недостатки в подборе, расстановке и использования про-
фессоров, преподавателей и научных сотрудников, повысить



 
 
 

требовании к ним. Создать благоприятные условия для твор-
ческой деятельности преподавателей и  научных сотрудни-
ков, наиболее полного раскрытия способностей молодых на-
учно-педагогических кадров.

Работников высших учебных заведений и научных учре-
ждений, подчеркивалось в постановлении, должны были от-
личать глубокая теоретическая подготовка, широкая эруди-
ция, диалектико-материалистическое мировоззрение, твор-
ческое отношение к  педагогической и  научно-исследова-
тельской работе, высокие морально-политические качества,
активная гражданская позиция.

Была поставлена задача осуществить перестройку подго-
товки научно-педагогических и научных кадров, рассматри-
вая ее как неотъемлемую часть единой системы непрерыв-
ного образования в  стране. Решительно улучшить работу
по организации повышения квалификации преподавателей
на основе сочетании теоретического и практического обуче-
ния.

Министерству высшего и  среднего специального обра-
зования СССР, Академии наук СССР было поручено пе-
рестроить деятельность аспирантуры как основной формы
подготовки кадров к самостоятельной научной и педагоги-
ческой работе. Устранить серьезные недостатки, имевшиеся
в работе аспирантуры, значительно повысить уровень теоре-
тической, специальной и идеологической подготовки аспи-
рантов. В этих целях было признано необходимым:



 
 
 

наряду с углубленной общетеоретической подготовкой ас-
пирантов и  соискателей ученой степени по  специальным
дисциплинам, марксистско-ленинской философии, ино-
странному языку предусмотреть также изучение педагогики,
психологии, экономики, применения вычислительной тех-
ники, методов математического моделирования и  других
дисциплин с учетом профиля подготовки аспирантов и со-
искателей со сдачей ими соответствующих экзаменов по ме-
сту обучения;

ввести для лиц, успешно окончивших курс обучения
в аспирантуре, квалификационное звание «исследователь»
соответствующего профиля (инженер-исследователь, эко-
номист-исследователь и  другие) с  вручением им диплома
и предоставлением преимуществ при занятии должностей,
требующих повышенного уровня подготовки. Установить,
что к  защите диссертации допускаются лица, прошедшие
полный курс обучения в аспирантуре с отрывом (без отрыва)
от производства или в порядке соискательства и выполнив-
шие самостоятельную научно-исследовательскую работу;

обеспечить преимущественное развитие аспирантуры
с  отрывом от  производства, значительно повысив ее эф-
фективность. Сосредоточить подготовку научно-педагоги-
ческих и научных кадров в высших учебных заведениях, на-
учных учреждениях и организациях, располагающих высо-
коквалифицированными кадрами и современной лаборатор-
но-исследовательской базой;



 
 
 

пересмотреть сложившуюся практику отбора в аспиран-
туру, стимулировать поступление в нее способной молоде-
жи, прежде всего специалистов, имеющих творческие дости-
жения, а также выпускников вузов по рекомендациям сове-
тов высших учебных заведений. Комплектование аспиранту-
ры осуществлять на основе конкурсного отбора. На заочное
отделение аспирантуры принимать лиц, имеющих опыт пе-
дагогической или исследовательской работы. Выпускникам
аспирантуры время обучения засчитывать в стаж научно-пе-
дагогической работы;

обеспечить в основном целевую подготовку аспирантов.
Установить, что целевая подготовка аспирантов осуществ-
ляется по заказам предприятий, учреждений и организаций,
а  также по  их направлениям с  выплатой аспирантам уста-
новленного размера стипендии за счет средств предприятий,
учреждений и  организаций, направивших их на  обучение.
Для лиц, поступающих в целевую аспирантуру, предусмот-
реть при необходимости предварительную стажировку сро-
ком до 12 месяцев на должностях стажеров-исследователей
и организации по месту будущего обучения в аспирантуре
с сохранением за ними средней заработной платы, но не вы-
ше размера стипендии, установленной для аспирантов пер-
вого года обучения;

формировать тематику научных исследовании аспиран-
тов исходя из потребностей развития народного хозяйства,
науки и культуры на основе планов научных исследований,



 
 
 

утвержденных вузу или организации, осуществляющим под-
готовку кадров через аспирантуру. Повысить ответствен-
ность руководителей, ученых советов высших учебных за-
ведений и научно-исследовательских учреждений, научных
руководителей аспирантов за определение тем и качествен-
ное выполнение диссертационных работ;

привлекать к  проведению занятий в  аспирантуре высо-
коквалифицированных специалистов народного хозяйства.
Разрешить проводить указанную работу преподавателям
высших учебных заведений на условиях почасовой оплаты,
предусмотрев для этих целей увеличение фонда почасовой
оплаты.

В целях совершенствования подготовки научно-педагоги-
ческих и научных кадров высшей квалификации – докторов
наук, эффективной разработки актуальных проблем науки,
техники и культуры ЦК КПСС и Совет Министров СССР
признали целесообразным создание докторантуры как выс-
шей ступени в  единой системе непрерывного образования
в  стране. Министерству высшего и  среднего специального
образования СССР и Академии наук СССР с участием за-
интересованных министерств и ведомств СССР было пред-
ложено:

организовать докторантуру с  отрывом от  производства
продолжительностью подготовки до  трех лет при ведущих
высших учебных заведениях, научных учреждениях и орга-
низациях, располагающих высококвалифицированными на-



 
 
 

учными кадрами и необходимой исследовательской и экспе-
риментальной базой;

направлять в  докторантуру кандидатов наук в  возрасте
до 40 лет, имеющих научные достижения в избранной обла-
сти, проявивших себя перспективными научно-педагогиче-
скими работниками;

привлекать при необходимости в качестве консультантов
диссертационных исследований ведущих ученых и специа-
листов сторонних организаций и производить оплату их тру-
да из расчета 50 часов в год на одного докторанта;

предусматривать при необходимости командирование
докторантов в ведущие отечественные и зарубежные науч-
ные центры.

Докторантам устанавливалась государственная стипендия
в размере ранее получаемого должностного оклада, но не бо-
лее 300 рублей в месяц. Иногородние докторанты обеспечи-
вались благоустроенным жильем – однокомнатной кварти-
рой или номером в гостинице за счет средств организаций,
направляющих их на обучение. Срок обучения в докторан-
туре будет засчитываться в стаж научно-педагогической ра-
боты.

В постановлении подчеркивалось, что повышение квали-
фикации специалистов и  руководящих работников народ-
ного хозяйства, обучение в аспирантуре, прохождение док-
торантуры являлись соответствующими ступенями послеву-
зовского образования. Была поставлена задача обеспечить



 
 
 

единство всех звеньев непрерывного образования и преем-
ственность различных ступеней подготовки таких кадров.

Общее руководство работой министерств и  ведомств
по организации подготовки кандидатов и докторов наук бы-
ло возложено на Государственный комитет СССР по науке
и технике совместно с Министерством высшего и среднего
специального образования СССР.

Научно-методическое руководство и контроль за деятель-
ностью аспирантуры и докторантуры, решение вопросов от-
крытия и закрытия их в высших учебных заведениях и от-
раслевых научных учреждениях и организациях было воз-
ложены на Министерство высшего и среднего специально-
го образования СССР, а решение этих вопросов в научных
учреждениях Академии наук СССР и академий наук союз-
ных республик – на Академию наук СССР.

Была поставлена задача пересмотреть и утвердить номен-
клатуру специальностей научных работников, по  которым
должна была проводиться подготовка докторов и кандида-
тов наук, в соответствии с новым перечнем специальностей
по подготовке специалистов с высшим образованием и с уче-
том развития новейших направлении науки и техники.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали необходи-
мым:

пересмотреть сеть специализированных советов по при-
суждению ученых степеней доктора и  кандидата наук при
высших учебных заведениях, научных учреждениях и науч-



 
 
 

но-производственных объединениях, имея в виду ее упоря-
дочение, формирование при необходимости региональных
межотраслевых специализированных советов, предоставле-
ние возможности для защиты диссертаций по всей номен-
клатуре научных специальностей, в том числе на стыке наук;

повысить ответственность специализированных советов –
за  научную и  практическую значимость диссертационных
работ; научных подразделений, представляющих работы
к защите, – за достоверность исследований и уровень под-
готовки диссертантов, оппонентов и ведущих организаций –
за  научную объективность отзывов на  диссертации. Была
установлена более высокая оплата за оппонирование канди-
датской и докторской диссертаций;

упростить порядок представления диссертационных ра-
бот к защите и сократить сроки их рассмотрения;

усовершенствовать существующий порядок присвоения
ученых знаний. Ученые звания профессора и доцента работ-
никам высших учебных заведений будут присваиваться Ми-
нистерством высшего и среднего специального образования
СССР.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР, министерствам и ведомствам, имевшим выс-
шие учебные заведения, Советам Министров союзных рес-
публик, ректоратам и партийным комитетам высших учеб-
ных заведений было поручено:

улучшить работу по  формированию профессорско-пре-



 
 
 

подавательского состава, повысить эффективность системы
конкурсного отбора лиц, принимаемых на педагогическую
работу, устранить формализм в проведении конкурсов. Рек-
торам вузов в необходимых случаях было разрешено зачис-
лять соискателя на годичный испытательный срок до избра-
ния его на преподавательскую работу по конкурсу;

ввести систему конкурсного переизбрания профессо-
ров и  преподавателей, а  также их периодическую аттеста-
цию, предусматривающую взыскательную оценку результа-
тов научно-педагогической деятельности. Усилить требова-
ния к педагогической и научной квалификации преподава-
телей, их идейно-теоретическому уровню.

Крупным специалистам народного хозяйства с  согласия
администрации и профсоюзного комитета разрешалось осу-
ществлять педагогическую работу в рабочее время до 4 ча-
сов в неделю с сохранением за ними заработной платы по ос-
новному месту работы.

В целях улучшения практической подготовки вузовских
преподавателей, в  первую очередь профилирующих дис-
циплин, была предусмотрена стажировка преподавателей
на  передовых предприятиях, в  организациях и  научных
учреждениях сроком до 1  года с отрывом от работы с  со-
хранением за ними средней заработной платы. Преподавате-
ли высших учебных заведений, направляемые на стажиров-
ку, а также в институты и на факультеты повышения квали-
фикации, обеспечивались общежитием с оплатой расходов



 
 
 

за счет направляющей организации в порядке, установлен-
ном для аспирантов. Стоимость проезда к месту стажировки
(учебы) и обратно и суточные за время нахождения в пути
оплачивались высшими учебными заведениями, в которых
они работали.

Для оказания всесторонней помощи в  работе по  повы-
шению качества учебно-воспитательного процесса и  улуч-
шению организации научных исследований Министерству
высшего и среднего специального образования СССР, мини-
стерствам и ведомствам, имевшим высшие учебные заведе-
ния, было разрешено направлять в учебные заведения, недо-
статочно обеспеченные высококвалифицированными педа-
гогическими кадрами, особенно в районы Крайнего Севера,
Сибири и Дальнего Востока, профессоров и опытных доцен-
тов на срок до 5 лет с сохранением за ними должности по ос-
новному месту работы, заработной платы в размере 50 про-
центов должностного оклада и оплатой расходов, связанных
с проездом преподавателей и членов их семей.

Постановление обязывало исполнительные комитеты
местных Советов народных депутатов предоставлять этим
преподавателям благоустроенную жилую площадь на пери-
од командирования. Советы Министров союзных республик,
крайисполкомы, облисполкомы, Мосгорисполком и Ленгор-
исполком будут бронировать за указанными лицами жилую
площадь по месту постоянного жительства.

В целях стимулирования педагогического труда профес-



 
 
 

сорско – преподавательских кадров в деле повышения уров-
ня подготовки и идейно-политического воспитания специа-
листов было признано необходимым:

установить почетное звание «Заслуженный работник выс-
шей школы союзной республики»;

учредить для педагогических работников высших учеб-
ных заведений ежегодные премии Министерства высшего
и  среднего специального образования СССР за  достиже-
ния в учебно-воспитательной и научно-методической рабо-
те: 20 первых премий – по 1.000 рублей, 30 вторых премий –
по 750 рублей, 50 третьих премий – по 500 рублей.

В постановлении подчеркивалось, что ЦК компартий со-
юзных республик, обкомы и  горкомы партии должны бы-
ли считать делом первостепенной важности партийную забо-
ту о формировании политически зрелых, профессионально
подготовленных научно-педагогических и  научных кадров
в стране. Особое внимание необходимо было уделять подго-
товке кадров в области общественных наук, повышению их
активности в глубоком исследовании проблем развития об-
щества.

Перед партийными организациями и  руководителями
высших учебных заведений, научных учреждений и органи-
заций была поставлена задача обеспечить создание в коллек-
тивах обстановки высокой требовательности, ответственно-
сти за  порученное дело, критики и  самокритики. Активи-
зировать проведение научных диспутов, дискуссий, конфе-



 
 
 

ренций и семинаров. Предоставить широкую возможность
преподавателям и научным работникам выносить результа-
ты своего педагогического и научного труда на обсуждение
научно-педагогической общественности, получать квалифи-
цированную, критическую оценку. Подготовку и воспитание
научно-педагогических и  научных кадров поручать прин-
ципиальным, требовательным, высококвалифицированным,
общественно-активным ученым.

Было выдвинуто требование изживать в педагогических
и научных коллективах групповщину, карьеризм, взаимное
восхваление. Вести решительную борьбу с  проявлениями
монопольного положения отдельных лиц в науке. Лица, до-
пустившие научную недобросовестность и нарушение

моральных норм, должны были подвергаться осуждению
общественности. Создавать атмосферу принципиального от-
ношения к  оценке деятельности конкретных преподавате-
лей, ученых и коллективов.



 
 
 

 
В Центральном Комитете

КПСС и Совете Министров
СССР. О повышении роли

вузовской науки в ускорении
научно-технического

прогресса, улучшении качества
подготовки специалистов

 
ЦК КПСС и Совет Министров СССР приняли постанов-

ление «О  повышении роли вузовской науки в  ускорении
научно-технического прогресса, улучшении качества подго-
товки специалистов».

Постановление обязывало Министерство высшего и сред-
него специального образования СССР, министерства и ве-
домства СССР, в ведении которых находились высшие учеб-
ные заведения, Советы Министров союзных республик в со-
ответствии с установками XXVII съезда КПСС, январского
(1987  г.) Пленума ЦК КПСС, Основными направлениями
перестройки высшего и среднего специального образования
в стране обеспечить повышение эффективности вузовской
науки, возрастание ее вклада в ускорение научно-техниче-
ского прогресса, решение важнейших задач социально-эко-



 
 
 

номического развития, улучшение качества подготовки кад-
ров.

Была поставлена задача существенно поднять теоретиче-
ский уровень и актуальность выполняемых в высших учеб-
ных заведениях научно-исследовательских работ, расши-
рить их масштабы, увеличить народнохозяйственную отда-
чу, предусмотреть опережающее развитие фундаментальных
исследований, рост объемов опытно-конструкторских и тех-
нологических разработок.

Было предложено устранить серьезные недостатки в ор-
ганизации и  приведении научных исследовании и  высшей
школе. Обеспечить формирование тематики научно-иссле-
довательских работ в  соответствии с  потребностями об-
щественного развития, упорядочить практику подготовки
и утверждения планов исследований, их технико-экономи-
ческое обоснование. Концентрировать научные силы вузов-
ских коллективов на комплексном решении крупных науч-
ных и научно-технических проблем. Повысить ответствен-
ность ректоров, деканов, руководителей и коллективов ка-
федр и научных подразделений высших учебных заведений
за  качество исследовательских и  опытно-конструкторских
работ, организацию внедрения полученных результатов в на-
родное хозяйство, а  также оперативное использование их
в учебном процессе.

В  целях максимального использования научного потен-
циала высшей школы в  проведении исследований по  важ-



 
 
 

нейшим направлениям науки и техники в интересах соци-
ально-экономического развития страны Государственному
комитету СССР по науке и технике, Госплану СССР, Ми-
нистерству высшего и  среднего специального образования
СССР, Академии наук СССР, министерствам и ведомствам
СССР и Советам Министров союзных республик было пору-
чено определять конкретные задания высшим учебным за-
ведениям на 1988 1990 годы и на период до 2000 года по ре-
ализации Продовольственной, Энергетической и других го-
сударственных программ, государственных планов развития
науки и техники, Комплексной программы научно-техниче-
ского прогресса стран – членов СЭВ до 2000 года, а также об-
щесоюзных, республиканских, отраслевых и региональных
научно-технических программ. Предусматривать при этом
необходимое финансовое и ресурсное обеспечение для их
успешного выполнения.

Учитывая концентрацию в высших учебных заведениях
ученых и специалистов различного профиля, Государствен-
ному комитету СССР по науке и технике было рекомендо-
вано активнее привлекать вузы к сравнительной оценке до-
стижений отечественной и  мировой науки, анализу науч-
но-технического уровня производства, проведению экспер-
тизы проектов создания новых и реконструкции действую-
щих предприятий, объединений и комплексов народного хо-
зяйства, их социально-экономической эффективности.

Необходимо, подчеркивалось в постановлении, постоян-



 
 
 

но обогащать содержание учебных курсов новейшими до-
стижениями науки, проводить модернизацию действующих
и создавать новые учебные лаборатории, привлекать к чте-
нию лекций, проведению семинаров и  других видов заня-
тий научных сотрудников исследовательских подразделений
высших учебных заведений. Создавать условия для успеш-
ного развития научно-технического творчества студенче-
ской молодежи, широкого участия студентов в выполняемых
кафедрами научных исследованиях.

Перед ректоратами и  партийными комитетами высших
учебных заведений была поставлена задача создавать в науч-
ных коллективах условия для плодотворной исследователь-
ской работы, обстановку высокой требовательности, вза-
имной взыскательности, принципиальной научной крити-
ки, государственного отношения к решению задач ускоре-
ния научно-технического прогресса. Добиваться высоких
конечных результатов исследований, сокращения сроков их
реализации, воспитывать у  вузовских работников чувство
неудовлетворенности достигнутым, стремление выдвигать
и решать принципиально новые, масштабные задачи.

Необходимо было поднять роль ученых советов, всей на-
учной общественности, факультетов и кафедр высших учеб-
ных заведений в определении основных направлений и те-
матики исследований, рассмотрении итогов научных работ
и их промежуточных этапов. При подготовке перспективных
и текущих планов предусматривать правильное распределе-



 
 
 

ние ресурсов, концентрируя их на завершающей стадии цик-
ла «исследование – разработка – внедрение».

Была подчеркнута необходимость более внимательно
и требовательно подходить к отбору тематики работ, выпол-
няемых по хозяйственным договорам. Не допускать расто-
чительного использования государственных средств на вы-
полнение заказов, не оказывающих существенного влияния
на рост производительности труда, улучшение качества про-
дукции. Обеспечить объективную оценку научного уровня
и  экономической эффективности исследований, не  допус-
кать фактов очковтирательства, завышения реального эф-
фекта от внедрения полученных результатов, необоснован-
ного премирования работников высших учебных заведений.

Было предложено более целенаправленно использовать
творческие возможности докторантов, аспирантов выс-
ших учебных заведений для развертывания исследований
по авангардным направлениям науки. Формировать группы
кадрового сопровождения крупных технических разработок
из аспирантов и студентов – выпускников высших учебных
заведений и распределять их на предприятия и в организа-
ции, где внедряется эта техника.

Постановлением предусматривалось расширение объе-
мов теоретических и поисковых исследований на кафедрах
и  в  научно-исследовательских учреждениях высших учеб-
ных заведений, имея в виду к концу двенадцатой пятилетки
увеличить их не менее чем в два-три раза. Обеспечить со-



 
 
 

ответствующий рост бюджетных ассигнований на эти цели,
выделять высшим учебным заведениям необходимые лими-
ты и фонды на приборы и оборудование.

Ректорам высших учебных заведений было разрешено
привлекать для развития фундаментальных исследований
средства создаваемого в вузах фонда научно-технического
и социального развития.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР признали необходи-
мым обеспечить дальнейшее развитие фундаментальных ис-
следований в высшей школе, прежде всего в университетах
страны. Было выдвинуто требование повысить роль универ-
ситетов как центров науки, культуры и образования. Полнее
использовать открытия и  другие достижения, полученные
сложившимися в  них крупными научными школами, для
расширения поисковых и прикладных работ, обеспечивать
на этой основе научный задел для создания принципиально
новых технических решений, разработки важных социаль-
ных и экономических проблем. Формировать во главе с ве-
дущими университетами межвузовские программы по при-
оритетным направлениям фундаментальных исследований.
Совершенствовать деятельность университетов по подготов-
ке теоретических кадров для академической и  отраслевой
науки, высшей школы и идеологических учреждений.

Было обращено внимание на необходимость укрепления
связей высших учебных заведений с  научными учрежде-
ниями Академии наук СССР, академий наук союзных рес-



 
 
 

публик и отраслевых академий на основе совместных пла-
нов и программ по фундаментальным проблемам естество-
знания и обществоведения, участия в деятельности межот-
раслевых научно – технических комплексов, формирования
объединенных исследовательских коллективов, кооперации
в использовании уникального научного оборудования.

Постановление обязывало Министерство высшего и сред-
него специального образования СССР совместно с Акаде-
мией наук СССР обеспечить активное участие преподавате-
лей кафедр общественных наук высших учебных заведений
в исследовании проблем планомерного и всестороннего со-
вершенствования социализма, изучения актуальных вопро-
сов мирового развития.

Ставилась задача повысить теоретический уровень
и практическую значимость научных разработок, усилив их
прогностический характер. Добиваться, чтобы обществове-
ды постоянно держали в поле зрения новые явления соци-
ально-экономической жизни, обеспечивали их глубокое ис-
следование, вырабатывали научно обоснованные рекоменда-
ции для центральных и региональных органов управления.
Совершенствовать практику программно-целевого планиро-
вания научной работы обществоведов, проведения исследо-
ваний на основе заказов партийных, советских, хозяйствен-
ных органов. Шире привлекать кафедры общественных на-
ук к разработке и реализации общесоюзных, республикан-
ских и региональных целевых комплексных программ, на-



 
 
 

правленных на решение актуальных теоретических и прак-
тических проблем. Осуществить меры по  улучшению по-
рядка внедрения в жизнь достижений общественных наук.
Усилить их воздействие на формирование марксистско-ле-
нинского мировоззрения трудящихся, общественное мне-
ние, духовную жизнь советского общества.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР обязали Министер-
ство высшего и среднего специального образования СССР,
министерства и ведомства СССР и Советы Министров союз-
ных республик значительно повысить эффективность при-
кладных исследований и  опытно-конструкторских работ,
проводимых высшими учебными заведениями в интересах
предприятий и организаций. В этих целях предусматрива-
лось развивать совместную работу высших учебных заве-
дений с  министерствами и  ведомствами, объединениями,
предприятиями и  организациями на  основе долгосрочных
комплексных договоров и других форм интеграции вузов-
ской науки и производства, обеспечивая в сжатые срока ре-
шение крупных отраслевых и межотраслевых научно-техни-
ческих проблем.

Руководителям высших учебных заведений, предприя-
тий и  организаций при проведении научно-исследователь-
ских работ по хозяйственным договорам было предложено
устанавливать четкие обязательства и ответственность выс-
ших учебных заведений за качество исследований, а пред-
приятий и организаций – за актуальность заказываемых ра-



 
 
 

бот, сроки и масштабы практического использования науч-
ных достижений. Включать эти исследования в перспектив-
ные и текущие отраслевые планы создания и внедрения но-
вой техники, а также в планы объединений и предприятий.
Министерствам и ведомствам было рекомендовано навести
строгий порядок в приемке и сдаче работ, определении их
экономического и социального эффекта.

Было признано целесообразным предоставить Министер-
ству высшего и среднего специального образования СССР
право создавать совместно с заинтересованными министер-
ствами и ведомствами временные коллективы из работни-
ков высших учебных заведений, организаций и предприятий
для конструкторской, экспериментальной доработки и уско-
рения внедрения наиболее эффективных научных достиже-
ний.

На  Министерство высшего и  среднего специального
образования СССР была возложена разработка сводных
планов финансирования научно-исследовательских, опыт-
но-конструкторских и технологических работ, выполняемых
высшими учебными введениями и научными учреждениями
системы этого министерства за счет средств государственно-
го бюджета, а также по хозяйственным договорам в соответ-
ствии с потребностями организаций и предприятий заказчи-
ков таких исследований, предусматривая в планах объемы
затрат, фонд заработной платы и численность работников.
Эти планы будут представляться и Госплан СССР и Государ-



 
 
 

ственный комитет СССР по науке и технике для включения
в годовые государственные планы экономического и соци-
ального развития СССР.

ЦК КПСС и Совет Министров СССР потребовали от Го-
сударственного комитета СССР по науке и технике, Госпла-
на СССР, Госснаба СССР, Министерства высшего и  сред-
него специального образования СССР, министерств и  ве-
домств СССР и Советов Министров союзных республик осу-
ществить меры, направленные на ускорение внедрения за-
вершенных высшими учебными заведениями работ, повы-
сить требовательность к исполнителям и заказчикам за ши-
рокое использование результатов научных исследований.

Для выпуска образцов и малых серий новых изделий, на-
учных приборов и оборудования, организации малотоннаж-
ных производств предусматривалось осуществить в двена-
дцатой пятилетке за счет капитальных вложений заинтере-
сованных министерств и  ведомств, а  в  последующие годы
с их долевым участием строительство объектов опытно-кон-
структорских, конструкторско-технологических и  техноло-
гических бюро, опытных производств при высших учебных
заведениях. Было предложено обеспечить на этой базе уве-
личение в 3—4 раза объемов конструкторско – технологи-
ческих и  опытно-экспериментальных работ, выполняемых
по хозяйственным договорам.

Министерству высшего и среднего специального образо-
вания СССР в целях сокращения сроков и расширения мас-



 
 
 

штабов внедрения в производство завершенных исследова-
ний было поручено представлять ежегодно в Государствен-
ный комитет СССР по  науке и  технике, Госплан СССР,
заинтересованные министерства и  ведомства, постоянные
органы Совета Министров СССР перспективные разработ-
ки высших учебных заведений, применение которых мо-
жет дать значительный народнохозяйственный эффект, для
включения их в  годовые государственные планы экономи-
ческого и социального развития СССР, планы министерств
и  ведомств, межотраслевых научно-технических комплек-
сов.

В целях оперативной переориентации научных коллекти-
вов на новые, приоритетные направления науки и техники,
упорядочения сети научно-исследовательских учреждений
было признано целесообразным:

разрешить министерствам и  ведомствам СССР, в  веде-
нии которых находились высшие учебные заведения, и Со-
ветам Министров союзных республик по согласованию с Го-
сударственным комитетом СССР по науке и технике и Ми-
нистерством высшего и  среднего специального образова-
ния СССР создавать, реорганизовывать и  ликвидировать
в высших учебных заведениях проблемные научно-исследо-
вательские лаборатории;

предоставить право Министерству высшего и  среднего
специального образования СССР по представлению мини-
стерств и  ведомств СССР, в  ведении которых находились



 
 
 

высшие учебные заведения, и Советов Министров союзных
республик в пределах выделяемых финансовых и трудовых
ресурсов создавать и реорганизовывать в высших учебных
заведениях научно-исследовательские секторы, опытно-кон-
структорские и проектно-технологические бюро.

Ректорам высших учебных заведений было разреше-
но привлекать в  научные учреждения вузов для проведе-
ния исследований, финансируемых за  счет средств госу-
дарственного бюджета и по хозяйственным договорам с за-
казчиками, лиц профессорско-преподавательского состава
и учебно-вспомогательного персонала, аспирантов и студен-
тов высших учебных заведений на условиях штатного сов-
местительства с  оплатой за  выполненную работу в  разме-
ре до 50 процентов должностного оклада по совмещаемой
должности при условии успешной реализации имя всех за-
даний по учебной, методической и научной деятельности.

Для развития и  постоянного обновления материаль-
но-технической базы высших учебных заведений, улучше-
ния условий труда и быта научно-педагогических работни-
ков было решено включать начиная с  1987  года в  сметы
научно-исследовательских и  опытно-конструкторских ра-
бот, проводимых высшими учебными заведениями по  хо-
зяйственным договорам, плановые накопления в  размере
20 процентов стоимости этих работ. Указанные накопления
полностью оставались в распоряжении высших учебных за-
ведений.



 
 
 

В соответствии с постановлением в высших учебных за-
ведениях создавался фонд научно-технического и социаль-
ного развития. Средства указанного фонда использовались
сверх ассигнований, предусмотренных на соответствующие
цели по  утвержденным сметам. На  высшие учебные заве-
дения распространялся порядок образования фондов ма-
териального поощрения, предусмотренный постановлением
ЦК КПСС, Совета Министров СССР и ВЦСПС от 22 мая
1985  г, №462  «О  совершенствовании оплаты труда науч-
ных работников, конструкторов и технологов промышлен-
ности». Неиспользованные остатки этих фондов переходили
на следующий год и изъятию у высших учебных заведений
не подлежали.

В  целях оказания помощи высшим учебным заведени-
ям, не  имевшим достаточных средств для развития фун-
даментальных исследований и опытно-конструкторских ра-
бот, расширения, реконструкции и технического перевоору-
жения учебно-лабораторной базы, оснащения приборами
и оборудованием, улучшении условий труда и быта, а также
материального поощрения работников Министерству выс-
шего и  среднего специального образования СССР, мини-
стерствам и ведомствам, в ведении которых находились выс-
шие учебные заведения, было предоставлено право центра-
лизовать с  согласия коллективов этих учебных заведений
до 25 процентов средств фонда научно-технического и со-
циального развития и до 20 процентов – фонда материаль-



 
 
 

ного поощрения.
Ректорам высших учебных заведений было разрешено на-

правлять временно, на срок до 6 месяцев, средства фонда
научно-технического и социального развития на покрытие
расходов по договорным работам на период до поступления
авансов или оплаты законченных договорных работ с после-
дующим восстановлением фонда.

Постановлением предусматривалось, что начиная
с 1987 года хозрасчетным предприятиям высших учебных
заведений и межвузовским центрам обслуживания научных
исследований будет планироваться прибыль

в размере до 15 процентов себестоимости изготовляемой
ими продукции (выполняемых услуг). Было установлено, что
25  процентов прибыли указанных предприятий (центров)
направлялось в доход государственного бюджета, а 75 про-
центов оставалось в распоряжении предприятий (центров)
и  расходовалось на  развитие и  обновление их материаль-
но-технической базы сверх лимитов государственных капи-
тальных вложений, а  также на  финансирование прироста
норматива собственных оборотных средств, на образование
фонда материального поощрения. Неиспользованные сред-
ства переходили на  следующий год и  изъятию у  высших
учебных заведений не подлежали.

В  соответствии с  принятым постановлением начиная
с тринадцатой пятилетки в государственных планах эконо-
мического и  социального развития СССР предусматрива-



 
 
 

лось выделение Министерству высшего и среднего специаль-
ного образования СССР и Советам Министров союзных рес-
публик соответствующих средств, лимитов и фондов на ма-
териально-технические ресурсы для строительства, рекон-
струкции и  технического оснащения научных подразделе-
ний высших учебных заведении и межвузовских центров об-
служивания научных исследований по отрасли «Наука и на-
учное обслуживание».

Было предусмотрено также, что потребности высших
учебных заведений и межвузовских центров обслуживания
научных исследований в научных приборах, оборудовании,
комплектующих изделиях и  материалах будут удовлетво-
ряться в первоочередном порядке, а образцы новых прибо-
ров, оборудования и другой новой техники должны были по-
ставляться высшим учебным заведениям из первых устано-
вочных партий.

Государственному комитету СССР по  науке и  технике,
Государственному комитету СССР по вычислительной тех-
нике и информатике, Академии наук СССР, министерствам
и ведомствам СССР и Советам Министров союзных респуб-
лик было предложено обеспечивать информационное обслу-
живание высших учебных заведении по их заявкам силами
общегосударственных центров, отраслевых и республикан-
ских органов научно-технической информации, в том числе
национального центра автоматизированного обмена инфор-
мацией с зарубежными сетями ЭВМ и банками данных.



 
 
 

Министерству высшего и  среднего специального обра-
зования СССР, Государственному комитету СССР по  на-
уке и  технике, Государственному комитету СССР по  те-
левидению и  радиовещанию, Государственному комите-
ту СССР по кинематографии, Государственному комитету
СССР по делам издательств, полиграфии и книжной торгов-
ли, Главному комитету Выставки достижений народного хо-
зяйства СССР, Всесоюзному обществу «Знание» было ре-
комендовано усилить пропаганду достижений высших учеб-
ных заведений в развитии науки и техники и накопленно-
го ими положительного опыта внедрения результатов науч-
ных исследований в производство и учебный процесс, ши-
роко освещать деятельность передовых коллективов высших
учебных заведений по выполнению решений XXVII съезда
КПСС, направленных на дальнейшее ускорение научно-тех-
нического прогресса.



 
 
 

 
В ЦК КПСС, Совете Министров
СССР и ВЦСПС. О повышении
заработной платы работников

высших учебных заведений
 

Центральный Комитет КПСС, Совет Министров СССР
и ВЦСПС приняли постановление «О повышении заработ-
ной платы работников высших учебных заведений».

Постановлением было предусмотрено введение новых по-
вышенных ставок заработной платы и  должностных окла-
дов работников высших учебных заведений: заведующих ка-
федрами, профессоров, доцентов преподавателей, ассистен-
тов, а также руководящих работников, административно-хо-
зяйственного, учебно-вспомогательного персонала, специа-
листов и  служащих, работников учебно-производственных
и  учебных мастерских, учебно-методических и  методиче-
ских кабинетов. Руководителям вузов было предоставлено
право по согласованию с профсоюзными комитетами:

устанавливать для работников (кроме профессорско-пре-
подавательского состава) доплаты за совмещение профессий
(должностей), расширение зон обслуживания или увеличе-
ние объема выполняемых работ без ограничения перечнями
совмещаемых профессий (должностей) в размере до 50 про-



 
 
 

центов должностного оклада (ставки) по основной работе,
а  также доплаты за  выполнение наряду с  основной рабо-
той обязанностей временно отсутствующего работника. При
этом было определено, что доплата за выполнение обязанно-
стей временно отсутствующих руководителей их штатными
заместителями не производятся;

вводить для руководителей подразделений, специалистов
и  служащих (кроме профессорско-преподавательского со-
става) надбавки за высокие достижения в труде или за вы-
полнение особо важной работы на срок ее проведения в раз-
мере до 30 процентов должного оклада за счет и в пределах
экономии по фонду заработной платы соответствующей ка-
тегории работников. Было указано, что надбавки устанавли-
вались не более чем на один год, а при ухудшении показате-
лей работы они уменьшались или отменялись полностью.

Было установлено, что очередное повышение окладов ра-
ботников из числа профессорско-преподавательского соста-
ва производится на  основе их аттестации с  учетом роста
квалификации, результатов научно-педагогической деятель-
ности и  в  зависимости от  стажа работы. Преподавателям,
не прошедшим аттестацию, через год назначалась повторная
аттестация. Вопрос о замещении должности лицами, полу-
чившими при повторной аттестации отрицательное заклю-
чение, решался советом высшего учебного заведения.

Руководителям высших учебных заведений было разре-
шено определять в  пределах установленных численности



 
 
 

и фонда заработной платы работников количество лиц, при-
нимаемых на условиях штатного совместительства на долж-
ности профессорско – преподавательского состава.

Было определено, что должностные оклады работни-
ков из числа профессорско-преподавательского состава, ад-
министративно-хозяйственного и учебно-вспомогательного
персонала устанавливались без соблюдения средних окладов
по схеме должностных окладов в пределах планового фонда
заработной платы учебного заведения.

Ректорам высших учебных заведений было предостав-
лено право устанавливать по  согласованию с  профсо-
юзными комитетами инженерно-техническим работникам
и  учебно-вспомогательному персоналу доплаты в  размере
до  10  процентов тарифной ставки (оклада) при занятости
на работах

с вредными условиями труда и до 15 процентов – на ра-
ботах с особо вредными условиями труда. Было предусмот-
рено устанавливать эти доплаты по результатам аттестации
рабочих мест и начислять их за время фактической занято-
сти работника, сели он занят на указанных работах не менее
50 процентов рабочего времени за расчетный период. При
последующей рационализации рабочих мест и  улучшении
условий труда доплаты уменьшались или отменялись полно-
стью.

Было установлено, что начиная с 1988 года высшим учеб-
ным заведениям не утверждались лимиты численности ра-



 
 
 

ботников аппарата управления, а  также предельные ассиг-
нования на  содержание работников аппарата управления.
Начиная с  1  января 1988  года для руководящих, инже-
нерно-технических работников и служащих вузов вводился
норматив фонда заработной платы.

В  высших учебных заведениях вводилось премирова-
ние работников, добившихся наиболее высоких результатов
в повышении эффективности и качества учебной, воспита-
тельной, научно-исследовательской и  хозяйственной рабо-
ты. Было установлено, что на эти цели могло расходоваться
до двух процентов планового фонда заработной платы. Раз-
мер премии, выплачиваемой одному работнику, не должен
был превышать 0,4 должностного оклада (ставки) в расчете
на месяц. Положение о премировании утверждалось руково-
дителями учебных заведений по согласованию с профсоюз-
ными комитетами.

Было предусмотрено, что экономия по фонду заработной
платы (за исключением ассигнований, выделенных на оплату
труда работников вновь вводимых в действие объектов), по-
лученная высшими учебными заведениями в течение года,
изъятию не подлежала. Фонд заработной платы на последу-
ющие годы не уменьшался на сумму экономии, полученной
в предшествующие годы.

Было установлено, что действие настоящего постановле-
ния распространялось на учебные заведения, приравненные
по оплате труда работников к вузам, независимо от их ве-



 
 
 

домственной подчиненности, а также на институты (факуль-
теты) повышения квалификации и переподготовку руково-
дящих работников и специалистов народного хозяйства.

Было определено, что с введением новых окладов и ста-
вок в соответствии с настоящим постановлением другие дей-
ствовавшие условия оплаты труда работников, а также поря-
док применения окладов (ставок) сохранялись (за исключе-
нием изменений, предусмотренных настоящим постановле-
нием). В тех случаях, когда вновь вводимые оклады и став-
ки (с учетом коэффициентов, повышений, надбавок, доплат
и льгот) ниже действующих окладов и ставок (с учетом коэф-
фициентов, повышений, надбавок, доплат и льгот), работни-
кам за период их работы в данном учреждении этой же или
высшей должности было предусмотрено выплачивать соот-
ветствующую разницу в заработной плате (с учетом льгот),
если снижение не являлось результатом аттестации.

Новые условия оплаты труда, предусмотренные настоя-
щим постановлением, было намечено внести и осуществить
поэтапно с 1 сентября 1987 года по 1992 год.

Были намечены дополнительные меры по улучшению пен-
сионного обеспечения профессоров и доцентов, работавших
в высших учебных заведениях. Профессорам, докторам на-
ук и доцентам высших учебных заведений и институтов (фа-
культетов) повышения квалификации и переподготовки кад-
ров при переходе на пенсию было разрешено вести в этих
учебных заведениях преподавательскую работу по срочному



 
 
 

договору с оплатой, не превышающей 0,25 оклада по штат-
ной должности, или почасовой оплатой, но не более 350 руб-
лей в месяц вместе с пенсией.

Часть дополнительных средств, необходимых для вве-
дения в  соответствии с  настоящим постановлением но-
вых условий оплаты труда работников, в размере не менее
3,5  процента планового фонда заработной платы высших
учебных заведений и институтов (факультетов) повышения
квалификации и переподготовки кадров должна была быть
изыскана Советами Министров союзных республик, мини-
стерствами и ведомствами СССР за  счет улучшения орга-
низации и нормирования труда, устранения штатных изли-
шеств, повышения эффективности работы, проведения дру-
гих мероприятий, направленных на экономию фонда зара-
ботной платы.

Руководителям вузов было предоставлено право направ-
лять экономию по фонду заработной платы на повышение
должностных окладов (ставок) работников и  выплату им
надбавок.

Госплану СССР и  Министерству финансов СССР бы-
ло предложено с  учетом представляемых в  установленном
порядке расчетов выделять дополнительно Советам Ми-
нистров союзных республик, министерствам и ведомствам
СССР фонд заработной платы и ассигнования в связи с вве-
дением новых условий оплаты труда, указанных в  настоя-
щем постановлении, в  пределах средств, предусматривае-



 
 
 

мых в государственных планах экономического и социаль-
ного развития СССР и государственных бюджетах СССР.



 
 
 

 
В ЦК КПСС, Совете

Министров СССР, ВЦСПС
и ЦК ВЛКСМ. О мерах

по улучшению материальных
и жилищно-бытовых условий

аспирантов, студентов
высших и учащихся средних

специальных учебных заведений
 

Центральный Комитет КПСС, Совет Министров СССР,
ВЦСПС и  ЦК ВЛКСМ приняли постановление «О  мерах
по улучшению материальных и жилищно-бытовых условий
аспирантов, студентов высших и учащихся средних специ-
альных учебных заведений». Постановление было направле-
но на стимулирование учебной работы, творческой активно-
сти аспирантов, студентов высших и учащихся средних спе-
циальных учебных заведений, создание им необходимых жи-
лищно-бытовых условий.

Было намечено повысить с 1 сентября 1987 года стипен-
дии:

студентам высших и  учащимся средних специальных



 
 
 

учебных заведений, имевшим по результатам экзаменацион-
ной сессии только отличные оценки, – на 50 процентов, толь-
ко хорошие и отличные оценки – на 25 процентов;

аспирантам высших учебных заведений и научно-иссле-
довательских учреждений, установив их в следующих разме-
рах в месяц:

выпускникам вузов и лицам, поступившим в аспирантуру
с практической работы со стажем до трех лет, в первый год
обучения —110 рублей, во второй и третий – 120 рублей;

лицам, поступившим в  аспирантуру с практической ра-
боты со  стажем более трех лет, в  первый год обучения  –
130 рублей, во второй – 140 рублей и в третий —150 руб-
лей; имевшим до поступления в аспирантуру среднюю зара-
ботную плату 150 рублей и более, – 150 рублей во все годы
обучения.

Одновременно было намечено установить повышенные
размеры именных стипендий:

имени В. И. Ленина и имени Карла Маркса для студентов
высших учебных заведений —130 рублей в месяц;

имени В. И. Ленина для учащихся средних специальных
учебных заведений – 90 рублей в месяц;

имени выдающихся партийных, государственных и обще-
ственных деятелей, деятелей науки, техники и культуры для
студентов высших учебных заведений, учрежденные реше-
ниями правительства СССР, – 110 рублей в месяц и реше-
ниями Советов Министров союзных республик – 100 рублей



 
 
 

в месяц;
имени В. И. Ленина и имени Карла Маркса для аспиран-

тов высших учебных заведений и научно-исследовательских
учреждений – 180 рублей в месяц.

Было принято предложение ЦК ВЛКСМ об установлении
с 1 сентября 1987 г. повышенных стипендий имени Ленин-
ского комсомола для студентов высших учебных заведений
в размере 100 рублей в месяц и для учащихся средних спе-
циальных учебных заведений – 80 рублей в месяц с выпла-
той стипендий за счет средств ЦК ВЛКСМ.

Студентам высших и  учащимся средних специальных
учебных заведений  – Героям Советского Союза и  Геро-
ям Социалистического Труда устанавливалась с 1 сентября
1987 года специальная стипендия в размере 100 рублей в ме-
сяц.

Специальные стипендии предусмотрено было установить
также студентам высших и учащимся средних специальных
учебных заведений из числа детей-сирот и детей, оставших-
ся без попечения родителей, а также студентам и учащимся,
находившимся на полном государственном обеспечении.

Было определено, что назначение стипендий студентам
и учащимся производилось руководителями учебных заве-
дений с участием студенческих, профсоюзных и комсомоль-
ских организаций, коллективов учебных групп.

Ректорам высших и  директорам средних специальных
учебных заведений совместно с  комсомольскими и  проф-



 
 
 

союзными организациями и органами студенческого само-
управления было разрешено использовать до  5  процентов
общего стипендиального фонда учебного заведения для ока-
зания материальной помощи временно нуждавшимся сту-
дентам и учащимся и для поощрения за высокие результаты
в учебной, научной, конструкторской работе и общественно
полезном труде. Было разрешено также устанавливать сту-
дентам персональные стипендии ученого совета вуза в раз-
мере до 90 рублей за особые успехи в изучении отдельных
дисциплин и научно-техническом творчестве.

Госплану СССР и  Министерству финансов СССР бы-
ло предложено при разработке годовых планов и  бюджета
предусматривать начиная с 1991 года выделение средств для
постепенного обеспечения в тринадцатой пятилетке стипен-
диями за счет государственного бюджета всех успевающих
студентов высших и учащихся средних специальных учеб-
ных заведений, обучавшихся с отрывом от производства.

Министерствам и  ведомствам СССР и  Советам Мини-
стров союзных республик было разрешено расходовать сред-
ства стипендиального фонда при увеличении числа студен-
тов высших и учащихся средних специальных учебных заве-
дений, получавших стипендию за счет средств предприятий
и организаций, направивших их на учебу, на выплату сти-
пендий, установленных настоящим постановлением.

Успевающим студентам и  учащимся, направленным
на  учебу предприятиями и  организациями, было преду-



 
 
 

смотрено выплачивать с  1  сентября 1987  года стипендию
за  счет средств соответствующих предприятий и  органи-
заций на  30  процентов выше, а  при стаже работы более
трех лет на 50 процентов выше государственной стипендии,
но не свыше 100 рублей в месяц.

Постановлением было предусмотрено принять меры
к  улучшению жилищно-бытовых условий аспирантов, сту-
дентов и  учащихся, ускорить строительство общежитий,
с тем чтобы к 2000 году полностью удовлетворить потреб-
ности учебных заведений в  общежитиях. Госстрою СССР
совместно с Министерством высшего и среднего специаль-
ного образования СССР было поручено пересмотреть с уче-
том современных архитектурных и эстетических требований
перечень и расширить номенклатуру действующих типовых
проектов общежитий. Было установлено, что впредь обще-
жития должны были строиться комплексно на основе новых
типовых проектов, предусматривающих необходимые поме-
щения для самостоятельной работы, организации культур-
ного досуга и бытового обслуживания аспирантов, студентов
и учащихся. Было предусмотрено также разработать типо-
вые проекты общежитий для семейных студентов.

Исполкомам Советов народных депутатов, министер-
ствам и  ведомствам было предложено предусматривать
в районах сосредоточения учебных заведений и в крупных
студенческих городках строительство домов культуры, ста-
дионов и других спортивных сооружений, библиотек, пред-



 
 
 

приятий службы быта, используя для этих целей коопериро-
вание средств. Не допускать использования зданий студен-
ческих общежития не по прямому назначению, завершить
в двенадцатой пятилетке отселение из студенческих обще-
житий посторонних лиц и организаций.

Советам Министров союзных республик, Министерству
высшего и среднего специального образования СССР, ми-
нистерствам и ведомствам СССР, имевшим высшие и сред-
ние специальные учебные заведения, Министерству торгов-
ли СССР, Госагропрому СССР и Центросоюзу было поруче-
но:

принять меры к устранению имевшихся серьезных недо-
статков в организации питания аспирантов, студентов и уча-
щихся;

продолжить работу по  созданию в  крупных вузах и  ву-
зовских центрах комбинатов и объединений общественного
питания, предприятий торговли, совершенствовать формы
и методы обслуживания;

обеспечить снабжение предприятий общественного пита-
ния при учебных заведениях высококачественными продук-
тами для полноценного питания;

ввести для студентов и  учащихся (в  первую очередь
по  медицинским показаниям) одноразовое горячее пита-
ние – обед со скидкой до 50 процентов его стоимости. Были
определены источники финансирования указанного льгот-
ного питания.



 
 
 

Было предложено ускорять развитие материально-техни-
ческой базы предприятий общественного питания учебных
заведений за счет строительства новых и реконструкции дей-
ствующих столовых и  буфетов, обеспечить оснащение их
необходимым холодильным и технологическим оборудова-
нием, мебелью, инвентарем и посудой.

Советам Министров союзных республик, исполкомам Со-
ветов народных депутатов было поручено улучшить комму-
нально-бытовое обслуживание студентов и  учащихся, для
чего, в  частности, организовать при учебных заведениях
и общежитиях комплексные приемные пункты бытового об-
служивания, пошивочные и ремонтные мастерские, парик-
махерские, пункты проката бытового и спортивного инвен-
таря.

Важной задачей Министерства высшего и среднего специ-
ального образования СССР, Министерства здравоохранения
СССР, министерств и ведомств СССР, имевших учебные за-
ведения, Советов Министров союзных республик, высших
и  средних специальных учебных введений, профсоюзных
органов было признано укрепление здоровья аспирантов,
студентов и  учащихся, улучшение их гигиенического вос-
питания, утверждение здорового образа жизни. В этих це-
лях было предусмотрено повысить эффективность работы
и укрепить материально-техническую базу студенческих по-
ликлиник, медико-санитарных частей учебных заведений,
других лечебно-профилактических учреждений, улучшить



 
 
 

качество профилактических осмотров и обеспечить ежегод-
ную диспансеризацию аспирантов, студентов и  учащихся,
полностью укомплектовать штаты студенческих поликлиник
квалифицированным медицинским персоналом. Было наме-
чено осуществить мероприятия по дальнейшему улучшению
санаторно-курортного лечения студентов и учащихся.

В целях охвата всей учащейся молодежи занятиями фи-
зической культурой и спортом соответствующим министер-
ствам и  ведомствам было предложено повысить качество
и эффективность учебных занятий, активизировать неучеб-
ные формы физкультурно-оздоровительной работы среди
учащихся и  студентов, создать необходимые условия для
ежедневных занятий физической культурой и спортом, осо-
бенно в общежитиях, принять меры к развитию материаль-
но-технической базы физической культуры и спорта в учеб-
ных заведениях.

ЦК ЛКСМ союзных республик, крайкомам и  обкомам
комсомола, Министерству высшего и среднего специально-
го образования СССР было предложено обеспечить актив-
ное участие студентов и учащихся в выполнении меропри-
ятий по  созданию необходимых культурно-бытовых усло-
вий, улучшению организации досуга и физкультурно-оздо-
ровительной работы среди студентов и учащихся. Шире при-
влекать студенческую молодежь к  укреплению материаль-
ной базы, строительству и благоустройству объектов соци-
ально-культурного и бытового назначения высших и средних



 
 
 

специальных учебных заведений. Было рекомендовано еже-
годно направлять на сооружение этих объектов студенческие
строительные отряды.

Было принято предложение ВЦСПС о  выделении выс-
шим учебным заведениям бесплатных туристических путе-
вок для поощрения победителей смотров-конкурсов, а также
средств на приобретение культурного, спортивного инвента-
ря и оборудования.



 
 
 

 
В ЦК КПСС И СОВЕТЕ

МИНИСТРОВ СССР.
О мерах по дальнейшему

совершенствованию работы
жилищно-коммунального

хозяйства в стране
 

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР
приняли постановление «О  мерах по  дальнейшему совер-
шенствованию работы жилищно-коммунального хозяйства
в стране».

В  постановлении было отмечено, что в  результате осу-
ществления крупномасштабного жилищного строительства
и  развития коммунального хозяйства постоянно улучша-
лись жилищные условия и  обслуживание населения. Жи-
лищно-коммунальное хозяйство превратилось в  крупную
отрасль социальной сферы, в  которой была сосредоточена
четвертая часть основных фондов страны.

Центральный Комитет КПСС и Совет Министров СССР
обязали ЦК компартий союзных республик, краевые, об-
ластные, городские и  районные комитеты партии, Советы
Министров союзных и  автономных республик, исполкомы



 
 
 

краевых, областных, городских и районных Советов народ-
ных депутатов, министерства и  ведомства, руководителей
и партийные организации учреждений, трудовые коллекти-
вы жилищно-коммунальных предприятий обеспечить даль-
нейшее совершенствование работы жилищно-коммунально-
го хозяйства и  значительное улучшение обслуживания на-
селения. Добиваться быстрейшего устранения имевшихся
недостатков, обеспечения опережающего строительства объ-
ектов коммунального назначения. Считать одной из важней-
ших социальных задач превращение жилищно-коммуналь-
ного хозяйства в высокомеханизированную и надежно рабо-
тающую отрасль народного хозяйства.

Осуществить меры по  укомплектованию предприятий
жилищно-коммунального хозяйства квалифицированными
кадрами, созданию для них необходимых производственных
и жилищно-бытовых условий, повысить уровень производ-
ственной культуры и профессионального мастерства работ-
ников, ответственность за результаты своего труда.

К участию в работах по обеспечению сохранности и об-
разцового содержания жилых домов и  объектов комму-
нального и социально-культурного назначения, благоустрой-
ству придомовых территорий широко привлекать население
и трудовые коллективы предприятий, используя прогрессив-
ный опыт организации таких работ, имевшийся у нас и в со-
циалистических странах.

Было установлено, что Советы Министров союзных



 
 
 

республик несли полную ответственность за  состояние
и  комплексное развитие жилищно-коммунального хозяй-
ства. На  Госстрой СССР была возложена ответственность
за обеспечение научно-технического прогресса в этой отрас-
ли.

Было признано необходимым ускорить передачу в веде-
ние местных Советов народных депутатов городского жи-
лищного фонда, находящегося на  балансе предприятий,
учреждений и организаций министерств и ведомств, а также
объектов и  инженерных сетей коммунального назначения,
не  связанных с обслуживанием промышленных предприя-
тий.

Было дано поручение Советам Министров союзных рес-
публик, министерствам и ведомствам СССР создать в 1987
—1988 годах городские аварийно-технические службы для
централизованного обеспечения работ по устранению неис-
правностей и аварий в жилищном фонде и на объектах ком-
мунального и социально-культурного назначения, сосредо-
точив в них необходимые резервы материальных ресурсов
и технику общего назначения, хозрасчетные подразделения
но наладке, обслуживанию и ремонту технических средств
автоматики и телемеханики, используемых в жилищно-ком-
мунальном хозяйстве, а также единые службы защиты инже-
нерных коммуникаций от электрохимической коррозии.

В целях совершенствования планирования и финансиро-
вания жилищно-коммунального хозяйства Госплану СССР,



 
 
 

Госснабу СССР, Госстрою СССР, министерствам и ведом-
ствам СССР было предложено предусматривать в проектах
пятилетних и годовых планов экономического и социально-
го развития союзных республик комплексное развитие горо-
дов, удовлетворение потребности жилищно-коммунального
хозяйства в материально-технических ресурсах на ремонт-
но-эксплуатационные нужды, включая ресурсы на  замену
аварийных трубопроводов теплоснабжения, водоснабжения
и  газоснабжения. Было поручено также, начиная с  трина-
дцатой пятилетки, выделять на коммунальное строительство
в  городах капитальные вложения в объеме, составляющем
не менее одной трети от капитальных вложений на жилищ-
ное строительство.

Было намечено осуществить перевод предприятий и ор-
ганизаций жилищно-коммунального хозяйства на новые ме-
тоды хозяйствования. При этом предусмотреть систему до-
полнительных мер по расширению их прав и повышению от-
ветственности за конечные результаты работы, обеспечению
заинтересованности трудовых коллективов в качестве ока-
зываемых населению услуг, а также в экономии материаль-
но-технических ресурсов.

Для улучшения материально-технического обеспечения
и  внедрения достижений научно-технического прогресса
в жилищно-коммунальное хозяйство соответствующим ми-
нистерствам и ведомствам было поручено начиная с 1988 го-
да выделять ресурсы, механизмы и транспортные средства,



 
 
 

исходя из утвержденных норм, а произведенную в респуб-
ликах сверхплановую продукцию для нужд этой отрасли бы-
ло разрешено оставлять в распоряжении Советов Министров
союзных республик, Мосгорисполкома и Ленгорисполкома.

ЦК КПСС и  Совет Министров СССР отметили, что
Министерство строительного, дорожного и коммунального
машиностроения СССР, Министерство приборостроения,
средств автоматизации и  систем управления СССР и  Ми-
нистерство черной металлургии СССР проявили недисци-
плинированность в выполнении предусмотренных ранее за-
даний по производству машин, механизмов, оборудования
и приборов, труб для тепловых сетей. На предстоящие годы
были установлены конкретные объемы и номенклатура про-
изводства указанной продукции, а также утверждены зада-
ния по разработке, испытанию и освоению серийного произ-
водства новых видов коммунальной техники. Было намече-
но начиная с 1988 года увеличить производство высокока-
чественных машин, оборудования и приборов для жилищ-
но-коммунального хозяйства, имея в виду полное удовлетво-
рение потребности в них отрасли в тринадцатой пятилетке.

Были определены задания по  проведению первоочеред-
ных мероприятий, направленных на повышение надежности
городских систем энерго- и теплоснабжения, обеспечение их
устойчивой работы, особенно в осенне-зимний период, пол-
ную замену аварийных тепловых сетей и своевременное про-
ведение ремонтно-профилактических работ.



 
 
 

Министерствам жилищно-коммунального хозяйства со-
юзных республик было предоставлено право осуществлять
контроль за техническим состоянием и подготовкой к рабо-
те в зимних условиях объектов коммунального и теплоэнер-
гетического хозяйства независимо от их ведомственной под-
чиненности.

Было намечено осуществить комплекс мер по  совер-
шенствованию организации работ по эксплуатации, ремон-
ту и реконструкции жилищного фонда, объектов социаль-
но-культурного назначения, в том числе создание подрядных
специализированных ремонтно-строительных организаций
для выполнения в городах и поселках городского типа ра-
бот по реконструкции и капитальному ремонту жилых домов
(независимо от их ведомственной подчиненности) и других
объектов социальной сферы местных Советов народных де-
путатов.

В постановлении были определены меры по улучшению
условий труда работников жилищно-коммунального хозяй-
ства, повышению их заинтересованности в обеспечении вы-
сокого качества выпускаемой продукции, выполняемых ра-
бот и  оказываемых услуг, а  также подготовки кадров для
этой отрасли.



 
 
 

 
XX СЪЕЗД ВСЕСОЮЗНОГО

ЛЕНИНСКОГО
КОММУНИСТИЧЕСКОГО

СОЮЗА МОЛОДЕЖИ
 

Представители более чем 40-миллионного отряда комсо-
молии страны собрались на XX съезд ВЛКСМ. Он открылся
15 апреля в Москве, в Кремлевском Дворце съездов. Сюда
прибыло более 4.800 делегатов.



 
 
 

 
В Центральном Комитете

КПСС. Об организаторской
работе Алтайского крайкома

КПСС по внедрению
в сельскохозяйственное

производство хозяйственного
расчета и прогрессивных
форм организации труда

 
Центральный Комитат КПСС принял постановление

«Об  организаторской работе Алтайского крайкома КПСС
по внедрению в сельскохозяйственное производство хозяй-
ственного расчета и прогрессивных форм организации тру-
да».

В постановлении было отмечено, что организаторская ра-
бота Алтайского крайкома, горкомов и  райкомов КПСС,
первичных партийных организаций, руководителей колхо-
зов, совхозов, других предприятий и организаций агропро-
мышленного комплекса по освоению новых экономических
методов хозяйствовании не  соответствовала требованиям
XXVII съезда партии и  январского (1987  г.) Пленума ЦК



 
 
 

КПСС.
Партийные, советские и  хозяйственные органы края

неглубоко вникали в экономику сельскохозяйственного про-
изводства, продолжали оценивать деятельность колхозов
и  совхозов по  количественным показателям, недостаточно
анализировали, какой ценой они были достигнуты. Произ-
водство основных видов сельскохозяйственной продукции
велось на экстенсивной основе.

Крайком партии недостаточно критически оценивал по-
ложение дел с внедрением прогрессивных форм организа-
ции и стимулирования труда, не предъявлял высокой требо-
вательности к руководителям и специалистам хозяйств, аг-
ропромышленных органов за  освоение новых методов хо-
зяйствования, применение в производстве достижений на-
учно-технического прогресса и передового опыта.

Партийные и советские органы, агропромышленные ко-
митеты и  объединения края не  приняли действенных мер
по  организации выполнения постановления ЦК КПСС
от  6  декабря 1986  года о  повышении производительности
труда в сельском хозяйстве, не добились решительного уско-
рения перехода всех колхозов, совхозов и других предприя-
тий на хозрасчетные принципы работы.

ЦК КПСС считал недопустимым, что ряд секретарей,
многие работника аппарата райкомов и  горкомов партии,
агропромышленных объединений, руководители и  специа-
листы колхозов и совхозов слабо владели экономическими



 
 
 

методами управления, конкретную организаторскую работу
в трудовых коллективах нередко подменяли принятием по-
становлений призывного характера и различного рода указа-
ниями. Все еще не были изжиты факты мелочной опеки ру-
ководителей и  специалистов, администрирования, необос-
нованного и  некомпетентного вмешательства в  дела пред-
приятий.

Партийные комитеты, агропромышленные объединения
не проявляли должной настойчивости в том, чтобы накоп-
ленный в отдельных колхозах и совхозах опыт применения
хозяйственного хозрасчета с чековой системой контроля за-
трат, коллективного и семейного подряда, отраслевой струк-
туры управления, интенсивных технологий в  земледелии
и животноводстве, оплаты труда от валового дохода быстрее
становился достоянием всех трудовых коллективов. Только
в трех процентах хозяйств был освоен сквозной подряд с пе-
реводом всех работников на оплату труда от конечных ре-
зультатов.

Большим тормозом в работе по внедрению в производ-
ство хозрасчета и  коллективного подряда являлась укоре-
нившаяся в крае порочная практика частой сменяемости ру-
ководителей и специалистов хозяйств и их подразделений.
За годы одиннадцатой пятилетки в Волчихинском, Павлов-
ском, Тальменском и  Тюменцевском районах практически
были заменены все председатели колхозов и директора сов-
хозов.



 
 
 

Применение экономических методов хозяйствования
не сопровождалось коренным улучшением всей системы ор-
ганизации и оплаты труда, совершенствованием производ-
ственных связей между подразделениями, зачастую не соче-
талось с внедрением интенсивных технологий, углублением
специализации и кооперирования в сельском хозяйстве, це-
ховой системы управления в колхозах и совхозах. Фактиче-
ские затраты на производство продукции намного превыша-
ли плановые, росла ее себестоимость, снижались рентабель-
ность производства и отдача от созданного на селе потенци-
ала. За период с 1983 года задолженность колхозов и совхо-
зов по ссудам Госбанка СССР возросла на 23 процента. Осо-
бенно низкая эффективность сельскохозяйственного произ-
водства в Чарышском, Целинном, Солтонском, Солонешен-
ском, Ельцовском и других районах.

Более половины хозяйств являлись убыточными и низко-
рентабельными, однако в крае не было четкой программы
по преодолению их отставания, переводу всех предприятий
агропромышленного комплекса на самоокупаемость и само-
финансирование. Не выполнялись задания Продовольствен-
ной программы, особенно по производству зерна. Ежегодно
колхозы и совхозы Алтая получали сотни тысяч тонн зер-
на из государственных ресурсов на кормовые цели для жи-
вотноводства. Население городов и промышленных центров
недостаточно обеспечивалось овощами, мясными и молоч-
ными продуктами.



 
 
 

ЦК КПСС обязал Алтайский крайком партии устранить
имевшиеся серьезные недостатки в  организации выполне-
ния постановления ЦК КПСС «О неотложных мерах по по-
вышению производительности труда в  сельском хозяйстве
на основе внедрения рациональных форм его организации
и хозрасчета». Сосредоточить усилия партийных комитетов,
советских и  хозяйственных органов, профсоюзных и  ком-
сомольских организаций, всех кадров агропромышленно-
го комплекса на освоении в каждом колхозе и совхозе, их
производственных подразделениях хозяйственного расчета
и коллективного подряда как важнейших экономических ин-
струментов повышения эффективности производства.

Было обращено внимание партийных комитетов, первич-
ных партийных организаций, исполкомов краевого, Гор-
но-Алтайского областного, городских и районных Советов
народных депутатов, агропромышленных объединений, хо-
зяйственных руководителей края на необходимость прида-
ния этой ответственной работе системного, планового харак-
тера, не допускать кампанейщины и формализма, заботиться
о постоянном углублении развития и повышении действен-
ности хозрасчетных отношений. Значительно улучшить ра-
боту планово-экономических и бухгалтерских служб, укре-
пить их квалифицированными специалистами. Активизиро-
вать деятельность бюро экономического анализа и балансо-
вых комиссий в повышении эффективности сельскохозяй-
ственного производства.



 
 
 

Широкое применение экономических методов хозяй-
ствования, прогрессивных форм организации труда вести
в  тесной взаимосвязи с  освоением интенсивных техноло-
гий в  земледелии и  животноводстве, межхозяйственной
и  внутрихозяйственной специализации сельскохозяйствен-
ного производства, обеспечивая на  этой основе перевод
в  кратчайшие сроки всех хозяйств на  самоокупаемость,
а по мере создания необходимых предпосылок – на самофи-
нансирование. Усилить внимание к работе по преодолению
отставания низкорентабельных и убыточных хозяйств, осу-
ществить эффективные меры по подъему их экономики.

Алтайскому крайкому, горкомам и райкомам партии при-
нять решительные меры по  ускорению перестройки сти-
ля и методов всей организаторской и политической работы
с  тем, чтобы в  новых условиях хозяйствования коренным
образом улучшить экономическое образование кадров, все-
мерно развивать их инициативу и предприимчивость, воспи-
тывать умение рачительно хозяйствовать. Активнее форми-
ровать экономическое мышление кадров, добиваясь глубо-
кого овладения ими современными методами ведения про-
изводства, передовыми технологиями, а также организацией
планирования, финансирования, материально-технического
обеспечения с быстрейшим освоением вновь вводимых нор-
мативов.

Работу партийных, советских, агропромышленных орга-
нов, колхозов и совхозов по переводу сельского хозяйства



 
 
 

на подлинный хозрасчет подчинить выполнению и перевы-
полнению планов продажи государству продукции земледе-
лия и животноводства, снижению затрат на ее производство,
улучшению качества сельскохозяйственной продукции.

ЦК КПСС потребовал от Госагропрома РСФСР и его ор-
ганов на местах более настойчиво совершенствовать работу
всех звеньев агропрома республики, теснее увязывать свою
деятельность с  оказанием практической помощи колхозам
и совхозам во внедрении хозяйственного расчета и подряда
в сочетании с интенсивными технологиями. Повысить роль
и ответственность научных учреждений республики в усиле-
нии интенсификации сельскохозяйственного производства,
углублении исследований в области управления, организа-
ции и стимулирования труда, ускорении внедрения научных
разработок и передового опыта в практику.



 
 
 

 
В Центральном Комитете КПСС.

О движении за коллективную
гарантию трудовой

и общественной дисциплины
 

ЦК КПСС рассмотрел вопрос «О движении за коллектив-
ную гарантию трудовой и общественной дисциплины».

В  принятом постановлении отмечалось, что в  различ-
ных отраслях народного хозяйства страны все более широ-
кое распространение получало движение «Трудовой и  об-
щественной дисциплине  – гарантию коллектива». В  про-
мышленности и строительстве в нем участвовали примерно
15 процентов бригад с числом работающих около 8 милли-
онов человек.

Движение было рождено творчеством трудящихся.
На протяжении восемнадцати лет на Северском трубном за-
воде  им.  Ф.  А.  Меркулова Свердловской области бригады
принимали обязательства о коллективной моральной и ма-
териальной ответственности за состояние трудовой и обще-
ственной дисциплины. При отсутствии в  коллективах ка-
ких-либо нарушений применялись различные формы мате-
риального и морального поощрения, в частности увеличива-
лось вознаграждение по итогам работы за год. В случае на-



 
 
 

рушения производственной или общественной дисциплины
отдельными работниками коллективы бригад с доброволь-
ного согласия всех их членов отказывались от части матери-
ального вознаграждения. За время работы бригад по прин-
ципу коллективной ответственности потери рабочего време-
ни на заводе сократились в семь, а прогулы – в восемь раз,
нарушения

общественного порядка уменьшились вдвое, а текучесть
кадров – на 30 процентов.

Партийные, советские, хозяйственные органы Свердлов-
ской области своевременно оценили общественно-полити-
ческую и народнохозяйственную значимость начинания ра-
бочих, по-деловому поддержали его. Инициатива бригад бы-
ла подкреплена конкретными мерами по улучшению техно-
логии и  организации производства, условий труда и  быта,
получила широкое распространение. Этим движением в об-
ласти было охвачено более 1,5 тыс. предприятий и органи-
заций, около 24 тыс. бригад, объединявших свыше 300 тыс.
рабочих. В бригадах, участвовавших в движении, потери ра-
бочего времени из-за прогулов почти в 3—5 раз ниже, чем
в остальных коллективах.

Совершенствуя формы и углубляя содержание движения,
многие бригады принимали на  себя коллективную ответ-
ственность за  обеспечение строгого соблюдения не  только
трудовой, но и технологической дисциплины, за высокое ка-
чество выпускаемой продукции, выполняемых работ, раци-



 
 
 

ональное использование машин и оборудования, утвержде-
ние трезвого образа жизни.

Направленность и  характер этого движения отвечали
установкам апрельского (1985 г.) Пленума ЦК КПСС, XXVII
съезда КПСС, январского (1987  г.) Пленума ЦК КПСС
на  перестройку хозяйственного механизма, эффективное
использование всех форм непосредственной демократии
в  сфере производства, расширение прямого участия тру-
дящихся в  управлении, всемерное развитие их инициати-
вы и творчества в осуществлении задач ускорения социаль-
но-экономического прогресса страны.

ЦК КПСС придавал важное значение тому, что движе-
ние за коллективную гарантию дисциплины получало все бо-
лее активную поддержку трудящихся, само движение слу-
жило конкретным опытом производственного самоуправле-
ния, укрепления коллективистских отношений, нравствен-
ного воспитания человека, общественного контроля за ме-
рой труда и  потребления. Меры коллективного характера
оказывали эффективное воздействие на нарушителей трудо-
вой и общественной дисциплины. Положительные результа-
ты применение коллективной гарантии дало также на пред-
приятиях и  в  производственных объединениях Татарской
АССР, Красноярского края, Калужской, Куйбышевской, Че-
лябинской областей. Наибольший размах движение приоб-
рело в связи с принятыми партией мерами по укреплению
дисциплины, порядка и утверждению трезвого образа жиз-



 
 
 

ни.
Вместе с тем в ряде мест партийные, профсоюзные орга-

низации, хозяйственные руководители недооценивали зна-
чение этого движения, занимали выжидательную позицию.
В организации этой работы допускались формальный под-
ход, поспешность, администрирование, принимаемые кол-
лективами обязательства не  подкреплялись организацион-
но-экономическими и идейно-воспитательными мерами.

ЦК КПСС одобрил инициативу передовых бригад и це-
ленаправленную работу Свердловской областной партийной
организации по развитию движения за коллективную гаран-
тию трудовой и общественной дисциплины.
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