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Аннотация
Учебное пособие основано на анализе содержания

современных норм законодательства и научных исследований в
области государственного и муниципального администрирования
в соответствии с требованиями ФГОС ВПО. Пособие включает
теоретический и аналитический материал, контрольные вопросы,
задания для самостоятельной работы, тесты, глоссарий, список
литературы и может быть полезно студентам и преподавателям
высших учебных заведений, а также работникам государственных
и муниципальных органов власти.
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ВВЕДЕНИЕ

 
Проводимая в Российской Федерации административная

реформа и  установленные Указом Президента РФ нацио-
нальные цели и стратегические задачи развития Российской
Федерации на  период до  2024  года направлены на  созда-
ние оптимальной и эффективной системы государственного
и муниципального управления и администрирования. Стра-
тегические ориентиры имеют явную социально-экономиче-
скую направленность и ставят в качестве особых целей по-
вышение качества жизни населения России и прорыв в на-
учно-технологическом развитии. Приоритетными в ближай-
шую шестилетку считаются национальные проекты по сле-
дующим направлениям: демография, здравоохранение, об-
разование, жильё и городская среда, экология, безопасные
и качественные автомобильные дороги, производительность
труда и  поддержка занятости, наука, цифровая экономи-
ка, культура, малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринимательской инициативы,
а также международная кооперация и экспорт.

Однако без слаженной, эффективной работы исполни-
тельных органов власти по реализации поставленных задач
согласно стратегическим направлениям развития невозмож-
но добиться повышения качества жизни, обеспечить ста-
бильное, динамическое развитие России в целом. От каче-



 
 
 

ства государственного и муниципального администрирова-
ния во многом зависят темпы дальнейших преобразований
в стране и, в конечном счете, политическая, а, следователь-
но, и экономическая стабильность в обществе. Именно по-
этому особое значение в проведении административных ре-
форм уделяется процессам совершенствования и модерниза-
ции администрирования, которые должны соответствовать
общемировым тенденциям.

В  центре внимания Президента РФ находятся пробле-
мы создания эффективного механизма государственной
и муниципальной администрирования, вопросы оптимиза-
ции структуры органов государственной власти, формирова-
ние эффективных организационно-правовых основ государ-
ственной и муниципальной службы, вопросы внедрения со-
временных средств и технологий администрирования в рам-
ках цифровой экономики и информационной открытости.

Формирование качественно новых моделей взаимодей-
ствия различных уровней власти, исключающих бумажную
волокиту, предполагает прямые связи между государствен-
ными гражданскими/муниципальными служащими и насе-
лением страны. Внедрение современных информационных
технологий в деятельность государственных и муниципаль-
ных административных структур может стать основой эф-
фективного механизма противодействия и  профилактики
коррупции на государственной и муниципальной службе.

Таким образом, результатом проводимой административ-



 
 
 

ной реформы должно стать создание эффективной систе-
мы государственного и  муниципального администрирова-
ния, повышение престижа государственной и муниципаль-
ной службы, совершенствование антикоррупционных меха-
низмов в органах государственной и муниципальной власти.

В первом разделе учебного пособия рассмотрены теоре-
тико-методологические аспекты государственного и  муни-
ципального администрирования в  РФ, включающие сущ-
ность административных реформ, направления стратегиче-
ского развития и  роль государственного и  муниципально-
го управления в достижении стратегических целей, рассмот-
рены структуры исполнительных органов власти различных
уровней и их полномочия, а также современные принципы
и технологии администрирования. Во втором разделе рас-
смотрены правовые основы государственной и муниципаль-
ной службы в  РФ, правовые статусы служащих, поступле-
ние и прохождение государственной и муниципальной служ-
бы. Большое внимание уделено механизму формирования
и реализации кадровой политики на государственной и му-
ниципальной службе, проблемам противодействия корруп-
ции в органах власти. Третий раздел посвящен эффективно-
сти и качеству государственного и муниципального админи-
стрирования, в котором рассмотрены вопросы ответственно-
сти государственных и муниципальных служащих, стандар-
ты качества государственных и  муниципальных услуг, во-
просы эффективности деятельности исполнительных орга-



 
 
 

нов власти и подходы к оценке системы качества админи-
стрирования. В разделе также представлены научные иссле-
дования качества жизни населения, как основной цели стра-
тегического развития, изучен передовой опыт государствен-
ного и муниципального администрирования.

Учебное пособие написано на основе анализа содержания
норм российского законодательства, регулирующих деятель-
ность государственных и  муниципальных служащих в  РФ
и последних научных разработок и исследований.

Учебное пособие включает теоретический и  аналитиче-
ский материал, а  также практические примеры. Кроме то-
го, пособие содержит контрольные вопросы, задания для са-
мостоятельной работы, практические задания, тестовые за-
дания, глоссарий и  список литературы. Тестовые задания,
представленные в учебном пособии, позволяют обучающим-
ся оценить качество полученных знаний и проверить усво-
ение материала. Каждую главу заключает резюме, обобща-
ющее и акцентирующее наиболее существенную информа-
цию.

Учебное пособие предназначено для студентов высших
учебных заведений, обучающихся по направлению подготов-
ки 38.03.04. Государственное и муниципальное управление
(уровень бакалавриата) для занятий по дисциплинам «Госу-
дарственное и муниципальное администрирование» и «Го-
сударственная и муниципальная служба».

Также пособие может быть полезно преподавателям выс-



 
 
 

ших учебных заведений и практическим работникам госу-
дарственных органов власти и органов местного самоуправ-
ления. Учебное пособие составлено на основании Федераль-
ного государственного образовательного стандарта высшего
образования.

Компетенции обучающегося, формируемые в  результа-
те освоения дисциплин «Государственное и муниципальное
администрирование» и «Государственная и муниципальная
служба»:

1. Общекультурные компетенции:
ОК-6  – способность работать в  коллективе, толерант-

но воспринимая социальные, этнические, конфессиональ-
ные и культурные различия.

2. Общепрофессиональные компетенции:
ОПК-2 – способностью находить организационно-управ-

ленческие решения, оценивать результаты и  последствия
принятого управленческого решения и  готовность нести
за  них ответственность с  позиций социальной значимости
принимаемых решений.

3. Профессиональные компетенции:
ПК-5 – умение разрабатывать методические и справоч-

ные материалы по  вопросам деятельности лиц на  долж-
ностях государственной гражданской службы РФ, государ-
ственной службы субъектов РФ и муниципальной службы,
лиц замещающих государственные должности РФ, замеща-
ющих государственные должности субъектов РФ, должности



 
 
 

муниципальной службы, административные должности в го-
сударственных и муниципальных предприятиях и учрежде-
ниях, в научных и образовательных организациях, полити-
ческих партиях, общественно-политических, коммерческих
и некоммерческих организациях.

ПК-7 – Умение моделировать административные процес-
сы и процедуры в органах государственной власти Россий-
ской Федерации, органах государственной власти субъектов
Российской Федерации, органах местного самоуправления,
адаптировать основные математические модели к конкрет-
ным задачам управления.

ПК-10 – способность к взаимодействиям в ходе служеб-
ной деятельности в соответствии с этическими требования-
ми к служебному поведению.

ПК-11 – владение основными технологиями формирова-
ния и продвижения имиджа государственной и муниципаль-
ной службы, базовыми технологиями формирования обще-
ственного мнения.

ПК-16  – способность осуществлять технологическое
обеспечение служебной деятельности специалистов (по ка-
тегориям и группам должностей государственной граждан-
ской службы и муниципальной службы.

ПК-21 – умение определять параметры качества управ-
ленческих решений и  осуществления административных
процессов, выявлять отклонения и принимать корректиру-
ющие меры.



 
 
 

ПК-25  – умение организовывать контроль исполнения,
проводить оценку качества управленческих решений и осу-
ществление административных процессов.

По  результатам изучения дисциплины, обучающиеся
должны:

знать:
– принципы функционирования профессионального кол-

лектива, понимать роль корпоративных норм и стандартов
(ОК-6);

– принципы целеполагания, виды и методы планирования
(ОПК-2);

– правовые основы, принципы и ценности современной
российской государственной и муниципальной службы, со-
держание основных этапов и условия прохождения государ-
ственной и муниципальной службы (ПК-5);

– понятие и сущность государственного и муниципально-
го администрирования, формы и технологии государствен-
ного и муниципального администрирования, модели и ме-
тоды оценки деятельности представительных органов власти
государственного и муниципального уровня (ПК-7);

– формы организации государственной и муниципальной
службы, основные элементы правового статуса, требования
к служебному поведению государственного и муниципаль-
ного служащего (ПК-10);

–  понятие и  содержание кадровой политики и  кадро-
вой работы на  государственной и  муниципальной службе



 
 
 

(ПК-10);
–  методы и  критерии оценки эффективности государ-

ственной и муниципальной службы, технологии формирова-
ния и продвижения имиджа государственной и муниципаль-
ной службы (ПК-11);

–  типовые должностные регламенты государственных
и  муниципальных служащих, особенности осуществления
информационного обеспечения государственной и муници-
пальной службы (ПК-16);

– современные методы оценки качества управления, при-
менительно к  исполнительным органам власти, уполномо-
ченным принимать управленческие решения; особенности
исполнения государственных и  муниципальных решений
(ПК-21);

–  стандарты качества государственных и  муниципаль-
ных услуг, административные регламенты, приемы и мето-
ды оценки качества управленческих решений исполнитель-
ных органов власти, приемы и методы оценки эффективно-
сти и качества осуществления административных процессов
(ПК-25);

уметь:
–  работать в  коллективе, выполнять задачи профессио-

нальной деятельности (ОК-6);
– оценивать результаты и последствия принятого государ-

ственного решения и готовность нести за него ответствен-
ность с позиций социальной значимости принимаемых ре-



 
 
 

шений (ОПК-2);
–  использовать полученные знания в  управленческой

(служебной) практике, разрабатывать методические и спра-
вочные материалы в сфере государственной и муниципаль-
ной службы (ПК-5);

–  прогнозировать социально-экономическое развитие
процессов администрирования государства и  муниципаль-
ных образований, осуществлять оценку деятельности испол-
нительных органов власти различного уровня, моделировать
развитие системы качества администрирования (ПК-7);

– ориентироваться в системе организации государствен-
ной и муниципальной службы (ПК-10);

– разрабатывать мероприятия по привлечению и отбору
новых сотрудников и программы их адаптации, планировать
собственную карьеру и профессиональный рост (ПК-10);

– анализировать и применять технологии формирования
и продвижения имиджа государственной и муниципальной
службы (ПК-11);

– работать с электронными правовыми базами (ПК-16);
–  уметь адаптировать методы и  технологии оценки ка-

чества управленческих решений в системе государственно-
го и  муниципального администрирования, проводить ана-
лиз государственной и муниципальной политики, оценивать
эффективность деятельности исполнительных государствен-
ных и муниципальных органов власти (ПК-21);

– осуществлять контроль стандартов качества предостав-



 
 
 

ляемых государственных и муниципальных услуг, проводить
оценку качества управленческих решений по вопросам ад-
министрирования (ПК-25);

владеть:
– приемами взаимодействия с сотрудниками, выполняю-

щими различные профессиональные задачи и обязанности
(ОК-6);

–  процедурами подготовки государственных решений
(ОПК-2);

–  основным понятийным аппаратом государственной
и муниципальной службы (ПК-5);

–  навыками работы с  нормативными документами, ре-
гламентирующими профессиональную служебную деятель-
ность (ПК-5);

– навыками разработки методических и справочных ма-
териалов по вопросам регулирования деятельности в сфере
государственного и муниципального управления (ПК-5);

– навыками моделирования административных процессов
в органах государственной и муниципальной власти, навы-
ками применения современных научных технологий и моде-
лей управления при государственном и муниципальном ад-
министрировании и практической деятельности (ПК-7);

– навыками анализа, предупреждения и разрешения ситу-
аций, которые могут привести к конфликту интересов на го-
сударственной и муниципальной службе, методами плани-
рования служебной карьеры (ПК-10);



 
 
 

–  навыками оценки результативности деятельности го-
сударственных гражданских и  муниципальных служащих
(ПК-11);

– навыками формирования и продвижения имиджа госу-
дарственной и муниципальной службы (ПК-11);

– навыком составления документов в электронном виде
(ПК-16);

– методами осуществления контроля в государственном
и муниципальном администрировании (ПК-21);

– методами оценки качества управленческих решений ис-
полнительных органов власти, приемы и методы оценки эф-
фективности и качества осуществления административных
процессов (ПК-25).



 
 
 

 
РАЗДЕЛ 1. ГОСУДАРСТВЕННОЕ

И МУНИЦИПАЛЬНОЕ
АДМИНИСТРИРОВАНИЕ:

ТЕОРЕТИКО-
МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЙ АСПЕКТ

 
 

Тема 1. Методологические основы
государственного и муниципального

администрирования
 
 

1.1 Государственное и муниципальное
администрирование

в системе управления
 

Понятия административно-государственное управле-
ние и  государственное администрирование в  зарубеж-
ном прочтении обозначаются одним термином «public
administration» и  подразумевает все виды профессиональ-
ной деятельности государственных служащих, направлен-



 
 
 

ные на осуществление решений правительства1 [1].
В широком смысле понятие «public administration» вклю-

чает всю систему административных институтов с достаточ-
но строгой иерархией власти, посредством которой ответ-
ственность за выполнение государственных решений спус-
кается сверху вниз посредством приказов и распоряжений.
Понятия «управление» и  «администрирование» в  России
традиционно воспринимаются как синонимы, что отража-
ет общую природу, субъектно-объектное единство, одно-
родность сущности и содержания подразумеваемого воздей-
ствия. В широком смысле такой подход не только возможен,
но и необходим, поскольку обеспечивает простоту обозначе-
ния и единую основу восприятия социально-экономических
процессов. Однако, понятия «государственное и  муници-
пальное управление» и «государственное и муниципальное
администрирование» существенно отличаются по  сути ре-
шаемых задач в системе управления территорией (страной,
регионом, муниципальным образованием). Взаимосвязь по-
нятий наглядно представлена на рис.1.1.

1 Нигро Ф., Нигро Л. Современное государственное администрирование//мо-
нография



 
 
 

Стратегической целью развития страны/муниципалитета
является неуклонный рост качества жизни населения и толь-
ко положительные изменения качества жизни характеризу-
ют успешность административной деятельности различного
уровня.

Говоря о  системе государственного и  муниципального
управления стратегическим развитием территории, подра-
зумевается весь комплекс управленческих процедур, на-
правленных на  решение глобальной задачи  – формирова-
ние условий для устойчивого функционирования террито-
рии в  далеком будущем, обеспечивающих повышение ка-
чества жизни ее населения. При этом цели и  задачи госу-
дарственного и муниципального администрирования долж-
ны работать на решение этой глобальной цели, которая соот-
ветствует принятой модели образа будущего, комплексу по-
ставленных стратегических целей и направлениям разрабо-



 
 
 

танных программ развития. Однако, достичь успешного ре-
шения поставленных целей и задач только за счет стимули-
рования действий и тотального контроля не представляется
возможным. В связи с этим, одна из важнейших задач стра-
тегического управления заключается в том, чтобы выбран-
ные ориентиры и целевые установки мотивировали и саму
систему государственного и муниципального администриро-
вания, и население неукоснительно следовать разработанной
стратегии.

На  современном этапе институционального устройства
России определены три независимых ветви власти – законо-
дательная, исполнительная и судебная. Многие политологи
и государственные деятели считают, что необходимо исполь-
зовать специальные термины, для обозначения специфики
содержания их деятельности, подчеркивая их сущностную
разницу по существу решаемых задач.

Президент, как капитан, определяет цель и  стратегию
достижения этой цели. Задачи законодательной ветви вла-
сти определить образ будущего (модель), согласно выбран-
ной стратегии развития территории (страны, муниципально-
го образования) разрабатывается нормативно-правовая ос-
нова, определяющая условия для ее достижения. В этом слу-
чае термин «государственное и муниципальное управление»
рассматривается в широком смысле, и определяется как про-
цесс, направленный на определение государственной поли-
тики (внешней и внутренней) через нормативно-правовую



 
 
 

(законодательную) систему, обеспечивающий условия для
достижения целей стратегического развития.

К задачам исполнительной ветви власти, относится реа-
лизация планов и программ стратегического развития, прак-
тическое внедрение проектов, обеспечивающих достижение
стратегических задач государственной политики. Деятель-
ность исполнительной ветви власти, в широком смысле, ха-
рактеризуется термином «государственное и муниципальное
администрирование». Под государственным и муниципаль-
ным администрированием будем понимать процесс, направ-
ленный на осуществление государственной политики по до-
стижению стратегических целей через систему администра-
тивных учреждений (институтов). Осуществление этой дея-
тельности также основывается на системе приказов и распо-
ряжений согласно установленным властным полномочиям.

Особая роль отводится судебной ветви власти, которая за-
ключаются в обеспечении соблюдения законности действий
в рамках установленного правового поля.

Принципиальные различия в  содержании деятельности,
определяют перечень не пересекающихся между собой пол-
номочий, которые разграничиваются законным порядком,
хотя оба эти процесса осуществляются посредством од-
них и тех же методов – приказов и распоряжений. Методы
и принципы принятия управленческих решений всех трех
ветвей власти строятся на одном и том же базовом функци-
онале, традиционно включающем целеполагание, организа-



 
 
 

цию, мотивирование, контроль и координацию действий.
Образно, можно сказать, что государственное и муници-

пальное администрирование обеспечивает адаптацию идей
и  действий политиков государственного и  политического
уровня для гражданского восприятия и  осуществляет ор-
ганизацию процессов по  реализации стратегических пла-
нов развития. Именно поэтому государственное админи-
стрирование признано всем цивилизованным миром в каче-
стве особо важной для общества деятельности, родившейся
на пересечении политической теории и практики. К сожале-
нию, в России на гражданско-бытовом уровне понятие «го-
сударственное и муниципальное администрирование» часто
ассоциируется с бюрократической волокитой, которую необ-
ходимо преодолеть, чтобы добиться каких-либо услуг или
информации. Это обусловлено, в первую очередь, тем, что
механизмы производства приказов и распоряжений недоста-
точно систематизированы и отлажены, затянуты по време-
ни за счет большого документооборота и несогласованности
действий административных институтов.

Для решения обозначенных проблем в  государственной
и  муниципальной практике России проводятся масштаб-
ные институциональные преобразования, внедряются ин-
формационно-аналитические системы управления, особая
роль отводится цифровой экономике и внедрению иннова-
ционных организационно-коммуникационных технологий.
Процесс государственного и муниципального администри-



 
 
 

рования требует постоянного серьезного научного, теоре-
тического и практического изучения, поскольку, как и все
социально-политические явления, он находится в  состоя-
нии непрерывного изменения и развития. Более того, госу-
дарственное и муниципальное администрирование является
уникальным элементом в социально-политической системе.
Это объясняется тем, что характер этой деятельности опре-
деляется системой и в то же самое время от нее ожидают,
что она может изменить саму систему. Однако не следует за-
бывать, что государственное и муниципальное администри-
рование – это лишь средство для достижения цели, которое
должно быть адаптировано национальным интересам, учи-
тывать исторический опыт, культурные особенности терри-
тории и  специфику факторов окружения. В  связи с  этим,
системы государственного и  муниципального управления,
и, следовательно, государственного и  муниципального ад-
министрирования различных стран сильно отличаются одна
от другой во многих важных аспектах, хотя и имеют много
общих черт. Многие политологи и исследователи считают,
что невозможно создать общую модель государственно-ад-
министративного управления, которая была бы подходящей
для всех развитых стран. Следовательно, сравнивать содер-
жание понятий «государственное и муниципальное управле-
ние» и «государственное и муниципальное администриро-
вание» можно только с  известной долей условности, имея
в виду лишь наиболее общие, универсальные характеристи-



 
 
 

ки. В  реальных ситуациях государственно-административ-
ной деятельности необходимо помнить о разнообразии про-
цессов, происходящих в обществе, к которым можно отне-
сти существующие различия экономического развития тер-
риторий, уровень инновационных технологий и многое дру-
гое.

Рассматривая государственное и муниципальное админи-
стрирование в широком смысле данного понятия как цикли-
ческую последовательность действий, направленных на до-
стижение стратегических целей и задач через систему адми-
нистративных учреждений (институтов), следует отметить,
что данный процесс включает три важнейших этапа:

1. Проектирование и моделирование процессов управле-
ния, разработку модели тактических действий, обеспечива-
ющих достижение стратегических целей;

2. Разработку и принятие управленческих решений по ре-
ализации тактических целей и задач, учитывающих мотиви-
рующие факторы;

3. Организацию процесса по выполнению тактических за-
дач, периодический контроль эффективности управляюще-
го воздействия и систематизация опыта.

Таким образом, администрирование с  одной стороны
является элементом системы стратегического управления,
а  с другой, управление является частью процесса админи-
стрирования при решении тактических целей и задач.



 
 
 

 
1.2. Сущность государственного

и муниципального администрирования
в новой модели социально-
экономического развития

 
Реформирование российской экономики, и переход на но-

вую модель экономического развития, предусматривающую
внедрение системы корпоративного управления, повлекло
за собой принципиальные изменения системы государствен-
ного и  муниципального управления. Внедрение системы
корпоративного управления в  России связано с  формиро-
ванием института собственности на факторы производства.
Общая концептуальная схема корпоративного управления
может быть обоснована факторным подходом к управлению
качеством жизни населения, представленном на рис.1.2.



 
 
 

В  англоязычных странах термин «корпорация» (от  лат.
corporation – объединение, сообщество) чаще всего, означа-
ет организационно-правовую форму бизнеса, которая преду-



 
 
 

сматривает по  сути, объединение факторов производства
на  условиях долевой собственности с  передачей функций
управления в  руки верхнего эшелона профессиональных
управляющих (менеджеров), работающих по найму. Прин-
ципиальное отличие модели корпоративного управления
на  государственном уровне заключается в  том, что все
факторы производства (труд, капитал, природные ресурсы,
предпринимательские способности и информация) распре-
делены между субъектами социально-экономических отно-
шений, являющихся собственниками, и  их использование
в экономической деятельности связано с открывающимися
возможностями получения новых источников доходов для
их владельцев. В  условиях развития корпоративных отно-
шений в  России уровень благосостояния населения опре-
деляется не  только уровнем заработной платы, но, глав-
ным образом, реализацией факторов производства, находя-
щихся в собственности, в социально-экономических процес-
сах. Уровень благосостояния населения во многом зависят
от  величины доходов от  вложенных капиталов в  виде ди-
видендов или процентов, доходов от  использования пред-
принимательских способностей, ренты и перечня несанкци-
онированных доходов. Именно использование в экономиче-
ской деятельности полного перечня факторов производства,
находящихся в собственности, предполагает формирование
тенденций существенного роста качества жизни населения.
В качестве собственников на факторы производства могут



 
 
 

выступать все субъекты социально-экономических отноше-
ний, в том числе, физические лица, коммерческие и неком-
мерческие предприятия, организации и учреждения, а также
государство и  муниципалитеты. Рассматриваемая фактор-
ная модель (рис.1.2) в системе управления показывает нали-
чие на входе нескольких факторов, с помощью которых осу-
ществляется управляющее административное воздействие
на качество жизни населения [1]. Оценить прямыми количе-
ственными показателями управляющее воздействие, связан-
ное с развитием инфраструктуры, институциональной сре-
ды и  инвестиционного климата, сформированных на  дан-
ной территории, невозможно. Но именно управляющее воз-
действие со  стороны административных структур создает
условия экономического, медико-экологического и культур-
но-духовного развития государства/муниципального райо-
на.

Выделяют три базовые модели корпоративного управле-
ния: англо-американскую, японскую и европейскую (герман-
скую). Сравнительная характеристика данных моделей пред-
ставлена в таблице 1.1. В основе российской модели эконо-
мического развития лежит англо-американская модель кор-
поративного управления.



 
 
 

Объединение капиталов и привлечение других факторов
производства многих крупных и мелких собственников для
осуществления целенаправленного бизнеса позволяет ре-
шать вопросы социально-экономического государственно-
го/муниципального развития, но для этого должны быть со-
зданы особые условия, основанные на  широких инвести-
ционных возможностях, поддержке инновационных проек-
тов и развитой инфраструктуры для взаимодействия. Созда-
ние условий реализации интересов собственников на фак-
торы производства, обеспечивающих высокий уровень вза-
имодействия между субъектами корпоративных отношений,
входит в перечень полномочий институтов государственного
и муниципального администрирования. Вместе с тем, от си-
стемы государственного и муниципального администриро-
вания в новых условиях экономического развития требует-



 
 
 

ся неукоснительное следование основным принципам, соот-
ветствующим принципам корпоративного управления:

– подконтрольность деятельности исполнительных и зако-
нодательных органов населению;

– обязательное соблюдение баланса интересов различных
категорий населения;

–  независимость органов, обеспечивающих соблюдение
законности и порядка;

– обеспечение прозрачности деятельности и принятия ре-
шений всеми органами управления;

– четкое разграничение компетенций между органами го-
сударственного и муниципального управления, а также ор-
ганами исполнительной, законодательной и судебной власти.

В  настоящее время модель корпоративного управле-
ния рассматривается, чаще всего, как система взаимоот-
ношений, позволяющая разделять институт собственности
на факторы производства и систему управления, с помощью
которой по установленным правилам осуществляется руко-
водство и контроль за их использованием в экономической
деятельности.

Важность государственного и  муниципального админи-
стрирования в  вопросах корпоративного управления для
развития социально-экономических систем обусловлена
двумя причинами. Первая связана с  проблемами взаимо-
отношений и  достижения баланса интересов между соб-
ственниками факторов производства. Вторая причина свя-



 
 
 

зана с  интеграционными процессами в  отраслях экономи-
ки на базе не только корпоративного сотрудничества меж-
ду организациями в  области производства, но  и  в  отно-
шениях собственности. Проблемы межкорпоративных отно-
шений при формировании холдингов, финансово-промыш-
ленных групп, альянсов, крупных объединений, в  основе
которых лежит разделение собственности, определяют раз-
витие экономики государства/муниципалитета. Управление
и  администрирование данных процессов является весьма
непростой задачей, которые требуют специальной подготов-
ки. Специфика государственного и муниципального адми-
нистрирования в новой модели корпоративного управления
заключается в обеспечении условий социально-экономиче-
ского развития территории в соответствии с разработанной
стратегией.

Резюме
1. Большинство политологов и государственных деятелей

считают, что выделение трех независимых ветвей власти (за-
конодательной, исполнительной и судебной), для обозначе-
ния специфики содержания их деятельности, требует введе-
ния и использования специальных терминов «государствен-
ное и муниципальное администрирование/управление».

2. Под государственным и муниципальным администри-
рованием будем понимать процесс, направленный на  осу-
ществление государственной политики по достижению стра-
тегических целей через систему административных учре-



 
 
 

ждений (институтов), при котором ответственность за  вы-
полнение государственных решений спускается сверху вниз
посредством приказов и распоряжений.

3. К признакам, которыми отличаются понятия «государ-
ственное и муниципальное управление» и «государственное
и муниципальное администрирование», относятся содержа-
ние (сфера) их деятельности, властные полномочия, уровни
управления и некоторые другие.

4. К  признакам, по  которым понятия «государственное
и муниципальное управление» и «государственное и муни-
ципальное администрирование» идентичны, относятся ме-
тоды и функции управления, методы принятия управленче-
ских решений.



 
 
 

 
Конец ознакомительного

фрагмента.
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