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ным аспектам правового регулирования осуществления доб-
ровольческой (волонтерской) деятельности религиозными
объединениями.

Вниманию читателя представлены практические сове-
ты и  рекомендации по  организации эффективной работы
добровольцев (волонтеров) с  учетом действующего зако-
нодательства и  судебной практики, представлены образцы
оформления различных документов с учетом специфики де-
ятельности религиозных объединений, приводится различ-
ная справочная информация.

Книга адресуется священнослужителям, руководителям
некоммерческих организаций, добровольцам (волонтерам),
юристам, бухгалтерам, студентам светских и духовных об-
разовательных учреждений, а также всем, интересующимся
проблематикой добровольчества (волонтерства).

© И. И. Боричевский



 
 
 

 
Содержание
Предисловие

 
Глава 1. Добровольческая (волонтерская) деятель-

ность: общие положения
– Духовно-нравственные и исторические аспекты добро-

вольческой (волонтерской) деятельности
– В помощь волонтеру: специфика основных понятий и их

содержание
Полномочия органов государственной власти и  органов

местного самоуправления в сфере добровольчества (волон-
терства). Государственные гарантии.

– Единая информационная система в сфере развития доб-
ровольчества (волонтерства)

– Защита персональных данных: как участникам добро-
вольческой (волонтерской) деятельности не нарушить закон

– Налоговые льготы для добровольцев (волонтеров)

Глава 2. Особенности осуществления добровольче-
ской (волонтерской) деятельности физическими ли-
цами

–  Порядок осуществления добровольческой (волонтер-
ской) деятельности гражданами Российской Федерации

–  Порядок осуществления добровольческой (волонтер-
ской) деятельности иностранными гражданами и лицами без



 
 
 

гражданства

Глава 3. Особенности осуществления доброволь-
ческой (волонтерской) деятельности религиозными
объединениями

–  Порядок осуществление добровольческой (волонтер-
ской) деятельности религиозными группами

–  Осуществление добровольческой (волонтерской) дея-
тельности религиозными организациями

– Добровольческая (волонтерская) или миссионерская де-
ятельность: отличительные черты и правовое регулирование

Глава 4. Особенности осуществления добровольче-
ской (волонтерской) иными некоммерческими орга-
низациями

– Правовые условия осуществления организаторами доб-
ровольческой (волонтерской) деятельности, добровольче-
скими (волонтерскими) организациями своей деятельности

– Права и обязанности добровольца (волонтера)

Глава 5. Особенности осуществления отдельных ви-
дов добровольческой (волонтерской) деятельности

– Особенности осуществления добровольческой (волон-
терской) помощи пожилым людям

– Особенности осуществления добровольческой (волон-
терской) помощи детям



 
 
 

– Особенности осуществления добровольческой (волон-
терской) деятельности в лечебно-профилактических и боль-
ничных учреждениях, детских домах, домах-интернатах для
престарелых и инвалидов

– Особенности осуществления добровольческой (волон-
терской) помощи лицам, страдающим алкогольной и нарко-
тической зависимостью

– Особенности осуществления добровольческой (волон-
терской) помощи малоимущим и  людям, оставшимся без
крова

– Гореть, но не сгорать: как волонтеру избежать эмоцио-
нального выгорания

Приложение
Федеральный закон от 26.09.1997 N 125-ФЗ «О свободе

совести и о религиозных объединениях» (Извлечения)
Федеральный закон от 11.08.1995 N 135-ФЗ
«О  благотворительной деятельности и  добровольчестве

(волонтерстве)» (Извлечения)



 
 
 

 
Предисловие

 
Россия одна из самых красивых стран в мире.
Мне нравятся ее бесконечные просторы, леса, горы, озе-

ра, реки. Мне нравится наш российский народ, гостепри-
имный, талантливый, обладающий только ему свойственной
смекалкой и находчивостью, способный выживать в самых
сложных обстоятельствах и экстремальных ситуациях. Про-
шедший через страдания, войны, репрессии и не потеряв-
ший своего оптимизма. Мне нравится милосердие россий-
ского народа, вскормленное веками и  ставшее националь-
ным менталитетом. Это желание всем миром помогать по-
павшим в беду и делится последним куском хлеба. Мы все
помним страшные события в Беслане, в Кемерово, десятки
убитых и заживо сгоревших детей и эту сплоченность наро-
да перед общей бедой, превращавшую страну в единый жи-
вой организм, раны которого кровоточили. И всегда, в лю-
бой беде верующие разных конфессий проявляли высокую
гражданскую позицию и в качестве добровольцев оказыва-
ли любую необходимую помощь. Практически все религи-
озные объединения занимаются огромной социальной рабо-
той, ежедневно помогая обездоленным и попавшим в труд-
ную ситуацию людям. Ведут огромную благотворительную
работу. Но, иногда незнание закона становится серьезным
препятствием, которое мешает служить делами милосердия



 
 
 

более эффективно.
Данное издание задумывалась давно, однако повседнев-

ная текущая занятость не позволяла автору заняться этим
проектом. И, пожалуй, задумка так  бы и  осталась не  вы-
шедшими в свет отдельными файлами на планшете, если бы
Президент Российской Федерации своим указом не объявил
этот год годом волонтера, а законодатель не внес существен-
ные изменения в сфере добровольческой (волонтерской) де-
ятельности. В  этой связи выход этой книги стал актуаль-
ной необходимостью вызванной желанием донести до волон-
теров знания по  практическому осуществлению служения
в свете нового законодательства.

В книге читатель найдет ответы на многочисленные во-
просы, которые возникают на различных этапах деятельно-
сти волонтеров.

Книга будет полезна для священнослужителей, руководи-
телей некоммерческих организаций, волонтеров, юристов,
бухгалтеров. Она также может быть рекомендована сту-
дентам светских и духовных образовательных учреждений,
а также всем, интересующимся проблематикой доброволь-
чества (волонтерства).



 
 
 

 
Глава 1. Добровольческая

(волонтерская) деятельность:
общие положения

 
 

Духовно-нравственные и исторические
аспекты добровольческой

(волонтерской) деятельности
 

Для верующих людей во все времена благотворительность
была одним из  главных служений ближнему, не  зависимо
от того какая политика государства была в тот или иной пе-
риод времени.

Основы благотворительности были заложены еще во вре-
мена Ветхого завета, когда Господь не только постоянно на-
поминал о том, чтобы народ проявлял особую заботу о си-
ротах, вдовах и бедных, но и подчеркивал, что «благотворя-
щий бедному дает взаймы Господу, и Он воздаст ему за бла-
годеяние его».1

В  Израиле с  древних времен соблюдался закон Божий,
гласивший:

«Когда будешь жать на  поле твоем, и  забудешь сноп

1 Книга Притчей Соломоновых 19:17



 
 
 

на поле, то не возвращайся взять его; пусть он остается
пришельцу, сироте и вдове, чтобы Господь Бог твой благо-
словил тебя во всех делах рук твоих;

Когда будешь снимать плоды в винограднике твоем, не со-
бирай остатков за собою: пусть остается пришельцу, си-
роте и вдове»2

Во времена Нового Завета идеи христианского милосер-
дия приобретают глубокий духовный смысл:

«Что пользы, братия мои, если кто говорит, что он име-
ет веру, а дел не имеет? может ли эта вера спасти его? Ес-
ли брат или сестра наги и не имеют дневного пропитания,

а кто-нибудь из вас скажет им: «идите с миром, грей-
тесь и питайтесь», но не даст им потребного для тела: что
пользы? Так и вера, если не имеет дел, мертва сама по себе» 3.

Со  времени распространения христианства в  Киевской
Руси благотворительность стала определяться духовными
заповедями: «…просящему у тебя дай и от хотящего занять
у тебя не отвращайся»4; «Блажен, кто помышляет о бедном!
В день бедствия избавит его Господь»;5 «радость человеку
благотворительность его»6

Одним из ярчайших примеров христианской благотвори-

2 Второзаконие 24:19, 21
3 Послание Иакова 2:14—17
4 Евангелие от Матфея 5:42
5 Псалтирь 40:2
6 Книга Притчей Соломоновых 19:22



 
 
 

тельности на Руси является деятельность святого князя Вла-
димира Святославича, по приказу которого нищих и убогих
кормили на княжеском дворе и на городских улицах7. Это-
му способствовал «Устав Владимира», подписанный князем
Владимиром Святославовичем в 996 году8.

В те древние времена князья возлагали на церковь функ-
ции общественного призрения, попечительства, для этих це-
лей из казны выделялись определенные материальные сред-
ства. Подобную политику проводили и  князья Владимир
Святославович, Ярослав Владимирович, Изяслав Ярославо-
вич, Всеволод Ярославович, Владимир Мономах. «В период
феодальной раздробленности и золотоордынского ига цер-
ковь была единственным прибежищем для нуждающихся
в помощи людей. Церковь и монастыри в XII – XIII веках
фактически взяли на себя благотворительную функцию»9.

Во  времена правления Владимира Мономаха с  1113  г.
по 1125 г. появилось уникальное произведение «Поучение
Владимира Мономаха». Это сочинение называют первой
светской проповедью10. В данном произведении основопо-

7  См., подробнее: Википедия: https://ru.wikipedia.org/wiki/Благотворительна-
я_деятельность_Русской_православной_церкви

8 Исторический календарь. Десять веков российской истории (от князя Влади-
мира до Николая II) / Сост. В. В. Алексеев, В. А. Степанов. – Донецк: Сталкер,
1996. – 528 с.

9  См.: Гущина Н. Благотворительность Русской Православной Церк-
ви // www.religare.ru/2_43833.html

10 См.: Березовая Л. Г., Берлякова Н. П . История русской культуры. М.: Владос,

http://www.religare.ru/2_43833.html


 
 
 

лагающим моментом в воспитании детей является стремле-
ние к добру через оказание обильной милостыни ближнему
не ради похвалы, а ради Бога.

Ярким примером добровольческого труда в этот период
является деятельность сестры Владимира Мономаха Анны
Всеволодовны. В 1089 году она основала в Киеве при мона-
стыре училище для девиц, содержала их за свой счет, учила
ремеслам, читать и писать11.

С  середины XVI века в  России  начинаются «новые яв-
ления в благотворительности: во-первых, переход от мило-
сердной помощи отдельным лицам к системе общественного
призрения с различным подходом к разным группам, требу-
ющим помощи, и, во-вторых, появляются первые шаги госу-
дарственной, светской организации помощи, которая позд-
нее получит заметное развитие»12

В XVIII веке в нашей стране происходит отделение свет-
ской власти от  церковной «роль правительства в  области
призрения и  благотворительности должна главным обра-
зом ограничиваться регулированием путем законодатель-
ства и  административных мер, соответствующей деятель-
ности учреждений, оказывающих благотворительную по-

2002. Т.1. С. 64
11 Антология социальной работы. В 5 т. Т. 1 История социальной помощи в Рос-

сии / Сост. М. В. Фирсов. – М.: Сварогъ – НВФ СПТ, 1994. С. 10.
12 Щапов Я. Н. Благотворительность в дореволюционной России. Националь-

ный опыт и вклад в цивилизацию // Россия в ХХ веке. Историки мира спорят.
М., 1994. С. 85.



 
 
 

мощь»13

Серьезные фундаментальные изменения в  сфере благо-
творительности начинают происходить при Екатерине II.
Так, по ее указу был издан Манифест об «Учреждении Мос-
ковского Воспитательного дома». Довольно в короткий пе-
риод появляется целая сеть воспитательных домов для де-
тей-сирот и незаконнорожденных («зазорных») младенцев.
Для помощи нуждающимся начинают строить обществен-
ные и  частные места, различные благотворительные учре-
ждения. Все это происходит на регулярные взносы жертво-
вателей.

«После эпохи Екатерины II знаменитой вехой в  разви-
тии общественного призрения были благотворительные об-
щества и союзы, общественные филантропические органи-
зации. Среди них особое место занимают «Учреждения им-
ператрицы Марии Федоровны».

«Супруга императора Павла I Мария Федоровна, сохра-
няя в  своем ведении Воспитательное общество и  мещан-
ское училище, приняла по  воле государя главное началь-
ствование и над воспитательными домами, сохранными каз-
нами и коммерческим училищем, чем и положила основа-
ние Ведомству, впоследствии названному ее именем. Всту-
пив в управление, императрица назначила из своих средств
ежегодно по 9 тысяч рублей на содержание грудных младен-
цев с кормилицами. Особое внимание Мария Федоровна об-

13 Благотворительность в России. Т.1. СПб., 1895. С. 3.



 
 
 

ращала на  Воспитательные дома. Для улучшения условий
в Санкт-Петербурге был пожалован Воспитательному дому
обширный особняк графа Разумовского на  Мойке. К  это-
му зданию был прикуплен еще соседний дом графа Боб-
ринского (в этих зданиях Воспитательный дом располагал-
ся до 1917 года). Императрица реорганизовала Опекунский
совет так, чтобы каждый его член «высокого и знатного ро-
да» сверх участия в общем управлении заведовал отдельным
учреждением или частью учреждения, причем «без всякого
вознаграждения, из любви к Отечеству и человечеству» 14.

16  мая 1802  года рескриптом императора Александра
I  было основано Благодетельное общество» для оказания
бедным «вспоможения всякого рода» без различия пола,
возраста и вероисповедания, при всех проявлениях их нужд
от младенческого возраста до глубокой старости на добро-
вольные частные пожертвования и призванное оказывать по-
мощь нуждающимся. Из личных средств императора обще-
ству было выделено 24 тысячи рублей. Впоследствии сумма
была увеличена до 40 тысяч.

В августе 1814 года общество было преобразовано в «Им-
ператорское человеколюбивое общество». Проект образо-
вания общества был утверждён императором в  1816  го-
ду. Основателями его выступили сенатор барон  Фитингоф,
А. С. Стурдза, Д. Н. Блудов, Павский. Первым Главным по-

14  РИА Новости История добровольчества в  России https://ria.ru/
disabled_know/20130217/923151956.html, 03.06.2018

https://ru.wikipedia.org/wiki/1814_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/1816_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/1816_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B3%D0%BE%D1%84,_%D0%91%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%81_%D0%98%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B4%D0%B7%D0%B0,_%D0%90%D0%BB%D0%B5%D0%BA%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B4%D1%80_%D0%A1%D0%BA%D0%B0%D1%80%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BB%D1%83%D0%B4%D0%BE%D0%B2,_%D0%94%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B9_%D0%9D%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B0%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9,_%D0%93%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%81%D0%B8%D0%BC_%D0%9F%D0%B5%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%87
https://ria.ru/disabled_know/20130217/923151956.html
https://ria.ru/disabled_know/20130217/923151956.html


 
 
 

печителем общества был князь А. Н. Голицын.15

В начале XX века основным правовым документом, ре-
гулировавшим порядок создания и деятельность доброволь-
ных благотворительных обществ стали «Временные правила
об обществах и союзах» принятые 4 марта 1906 г. Согласно
данным Правилам создание обществ и союзов носило уведо-
мительный характер и заключалось в подаче заявления уста-
новленного образца, в котором указывались: цель общества,
сведения об учредителях, район действия, порядок избрания
органов управления, порядок вступления и выбытия членов.
Если в  течение двух недель заявитель не получал обосно-
ванного отказа, общество имело право начать свою деятель-
ность. «Данные правила, несколько упрощавшие процеду-
ру создания благотворительных обществ и облегчавшие их
деятельность, служили основным правовым актом в данной
области до  1917  года. Их принятие можно рассматривать
как позитивный момент в развитии отечественного законо-
дательства»16.

Таким образом, в начале XX века в России была сфор-
мирована законодательная база для создания и функциони-
рования благотворительных обществ. Как отмечает в своем
диссертационном исследовании Балашова  Е.  Ф. «К  1900г.
в России насчитывалось 14 854 благотворительных учрежде-

15  Википедия //https://ru.wikipedia.org/wiki/Императорское_человеколюбиво-
е_общество, 03.06.2018

16 Там же.



 
 
 

ния, из них 7 349 обществ и 7 505 заведений. В 1901г. в стра-
не насчитывалось 2 013 богадельня, в которых призревалось
83 958 человек. Общее число жителей России, воспользовав-
шихся помощью благотворительных заведений, в начале XX
века превысило 1 миллион человек, что выразилось в сум-
ме свыше 500 млн. рублей. Но, несмотря на предпринимае-
мые усилия, деятельность данной системы была недостаточ-
но эффективной, число нищих, несмотря на рост благотво-
рительных обществ и  заведений, не уменьшалось. И пото-
му правительство пыталось бороться с нищенством и другим
путем – с помощью уголовного законодательства.

Уголовное законодательство Российской империи запре-
щало нищенствовать и бродить в городах, селах, на дорогах
для испрашивания подаяний.

Городские и  сельские общества обязывались содержать
своих нищих и  не  допускать их до  прошения милостыни.
Лицам, вследствие нужды, из лени или праздности прося-
щим милостыню, а также обществам, отпускавшим по пас-
портам или свидетельствам таких людей, грозило уголовное
наказание. Для уменьшения нищенства в столицах воспре-
щалось выдавать билеты для проезда туда следующим кате-
гориям граждан: престарелым и увечным крестьянам, их же-
нам и вдовам без взрослых сыновей, малолетним крестьян-
ским детям, слепым и калекам из податного состояния» 17.

17 Балашова Е. Ф. Правовое регулирование социальной деятельности в Россий-
ской империи: Вторая половина XIX – начало XX века: Дис. … канд. юрид. наук:



 
 
 

После революции 1917  года изменение политических
и социальных условий привело к прекращению деятельно-
сти созданных в царское время благотворительных организа-
ций. Само понимание благотворительной претерпело серьез-
ные изменения. Изменилось и отношение к добровольческо-
му труду. Так В. И. Ленин в своих трудах писал: «Коммуни-
стический труд в более узком и более строгом смысле слова
есть бесплатный труд на пользу общества, труд, производи-
мый не для отбытия определенной повинности, не для полу-
чения права на известные продукты, не по заранее установ-
ленным и узаконенным нормам, а труд добровольный, труд
вне нормы, труд, даваемый без расчета на вознаграждение,
без условия о вознаграждении, труд по привычке трудиться
на общую пользу и по сознательному (перешедшему в при-
вычку) отношению к необходимости труда на общую пользу,
труд, как потребность здорового организма»18

В  эпоху СССР добровольческий труд имел ярко выра-
женный идеологический и массовый характер. Утопическая
вера в светлое коммунистическое будущее заражала людей
энтузиазмом и  подвигала к  труду на  добровольных нача-
лах. В школах была развита система попечительства старших
учеников над младшими, шефство пионеров над октябрята-
ми, комсомольцев над пионерами. Помощь молодежи пожи-
лым людям.

12.00.01. – М., 2004 РГБ ОД, 61:04—12/1922
18 Ленин В. И. Полное собрание сочинений. Т. 40. С. 315



 
 
 

Во времена Советского союза благотворительная деятель-
ность религиозных организаций была запрещена, среди про-
чего, и  по  той причине, чтобы она не  использовалась как
средство привлечения новых верующих19.

В  Постановлении Народного Комиссариата Юстиции
«О  порядке проведения в  жизнь Декрета «Об  отделении
Церкви от  государства и  школы от  Церкви» (Инструкция
от 24 августа 1918 г.)20 категорически приказывалось: «Бла-
готворительные, просветительные и другие подобные им об-
щества (…), а равно те из них, которые и не скрывают сво-
их религиозных целей под видом благотворительности или
просвещения и т.п., но расходуют денежные средства на ре-
лигиозные цели, подлежат закрытию, причем имущество их
передается Советам рабочих и крестьянских депутатов в со-
ответствующие комиссариаты или отделы»

В  Постановлении Всероссийского Центрального Испол-
нительного Комитета и  Совета Народных Комиссаров
РСФСР от 8 апреля 1929 года «О религиозных объединени-
ях» среди таких категорических запретов, как создание «ли-
тературных, рукодельческих, трудовых кружков или групп»
содержались и запреты на всякую организованную благотво-
рительную деятельность религиозных организаций: «Пункт
17. Религиозным объединениям воспрещается: а) создавать

19  Шахов  М.  О.  Правовые основы деятельности религиозных объединений
в Российской Федерации//http://www.pravoslavie.ru/60038.html, 01.02.2018

20 Исторические материалы //http://istmat.info/node/31038, 06.02.2018



 
 
 

кассы взаимопомощи…;  б) оказывать материальную под-
держку своим членам; в) …организовывать санатории и ле-
чебную помощь».21.

После распада Советского Союза резко обнажилась масса
социальных проблем. Государство было неспособно их ре-
шить без участия общества. Существенный сдвиг в государ-
ственной вероисповедной политике произошел с принятием
1 октября 1990 г. Закона СССР «О свободе совести и рели-
гиозных организациях» который внес целый ряд важных из-
менений в законодательство.

Закон разрешил участие религиозных организаций в об-
щественной жизни, доступ их к средствам массовой инфор-
мации, благотворительную деятельность религиозных орга-
низаций. Однако в связи с нараставшими процессами дез-
интеграции СССР, с  принимаемыми союзными республи-
ками декларациями о приоритете республиканского законо-
дательства над союзным данный Закон СССР практически
остался без применения.

Закон РСФСР «О свободе вероисповеданий» от 25 октяб-
ря 1990  г. стал основным нормативно-правовым докумен-
том российской вероисповедной политики на семь лет. Ре-
лигиозные объединения получили право производить и рас-
пространять религиозную литературу и предметы культа (ст.
23); заниматься благотворительной и  культурно-просвети-

21  https://pravzhizn.ru/pravme/2018-01-10-istoriya-sotsialno-blagotvoritelnoj-
deyatelnosti-russkoj-pravoslavnoj-tserkvi.html



 
 
 

тельской деятельностью, учреждать СМИ (ст. 24); поддер-
живать международные контакты (ст. 25), причем не толь-
ко религиозные объединения, но и граждане получили пра-
во приглашать иностранных граждан для участия в религи-
озных мероприятиях и для получения религиозного образо-
вания.22.

С этого момента религиозные объединения начинают ак-
тивно заниматься добровольческой деятельностью.

Следует отметить, что период конца XX  – начала XXI
вв. стал новым этапом возрождения благотворительной дея-
тельности в истории нашей страны. Добровольческое движе-
ние с этого времени становится важным фактором развития
гражданского общества.

В  современной России как светские, так и  религиоз-
ные организации продолжают с постоянством осуществлять
огромную социальную и  благотворительную работу среди
нуждающихся и неблагополучных слоев населения, успешно
реализовывая тысячи социально-духовных проектов, осно-
ванных на добровольческой деятельности.

6 декабря 2017 г. Указом Президента Российской Феде-
рации «О проведении в Российской Федерации года добро-
вольца (волонтера)» с целью развития добровольчества (во-
лонтерства) 2018 год был объявлен годом добровольца (во-
лонтера).

22  Шахов  М.  О.  Правовые основы деятельности религиозных объединений
в Российской Федерации//http://www.pravoslavie.ru/60038.html, 01.03.2018



 
 
 

5 февраля 2018 г. был принят Федеральный закон №15-
ФЗ «О  внесении изменений в  отдельные законодательные
акты Российской Федерации по вопросам добровольчества
(волонтерства)» внесший существенные основополагающие
основы осуществления добровольческой (волонтерской) де-
ятельности.

 
В помощь волонтеру: специфика

основных понятий и их содержание
 

Благотворительная деятельность
Термин «благотворительность» появился не  так давно.

До этого на Руси в обиходе было слово «милосердие». Кото-
рое, в свою очередь, пришло к нам из древнегреческого язы-
ка и многократно встречается в Новом Завете.

Понятие «благотворительная деятельность» получило
свое законодательное закрепление в статье 1 Федерального
закона от  11  августа 1995  №135-ФЗ"О  благотворительной
деятельности и добровольчестве (волонтерстве)». Согласно
данной норме, под благотворительной деятельностью пони-
мается добровольная деятельность граждан и юридических
лиц по бескорыстной (безвозмездной или на льготных усло-
виях) передаче гражданам или юридическим лицам иму-
щества, в том числе денежных средств, бескорыстному вы-
полнению работ, предоставлению услуг, оказанию иной под-
держки.



 
 
 

Обратим внимание читателей, что, в соответствии со ста-
тьей 2 вышеуказанного закона граждане и юридические лица
вправе беспрепятственно осуществлять благотворительную
деятельность на основе добровольности и свободы выбора ее
целей.

Никто не  вправе ограничивать свободу выбора уста-
новленных законом целей благотворительной деятельности
и форм ее осуществления.

Добровольческая (волонтерская) деятельность
Под добровольческой (волонтерской) деятельностью по-

нимается добровольная деятельность в форме безвозмезд-
ного выполнения работ и (или) оказания услуг осуществля-
емая следующих в целях23:

–  социальной поддержки и  защиты граждан, включая
улучшение материального положения малообеспеченных,
социальную реабилитацию безработных, инвалидов и иных
лиц, которые в силу своих физических или интеллектуаль-
ных особенностей, иных обстоятельств не  способны само-
стоятельно реализовать свои права и законные интересы;

– подготовки населения к преодолению последствий сти-
хийных бедствий, экологических, промышленных или иных
катастроф, к предотвращению несчастных случаев;

– оказания помощи пострадавшим в результате стихий-

23  См.: статью 2  Федерального закона «О  благотворительной деятельности
и добровольчестве (волонтерстве)».



 
 
 

ных бедствий, экологических, промышленных или иных
катастроф, социальных, национальных, религиозных кон-
фликтов, жертвам репрессий, беженцам и вынужденным пе-
реселенцам;

– содействия укреплению мира, дружбы и согласия меж-
ду народами, предотвращению социальных, национальных,
религиозных конфликтов;

– содействия укреплению престижа и роли семьи в обще-
стве;

– содействия защите материнства, детства и отцовства;
–  содействия деятельности в  сфере образования, нау-

ки, культуры, искусства, просвещения, духовному развитию
личности;

– содействия деятельности в сфере профилактики и охра-
ны здоровья граждан, а также пропаганды здорового обра-
за жизни, улучшения морально-психологического состояния
граждан;

– содействия деятельности в области физической культу-
ры и  спорта (за  исключением профессионального спорта),
участия в организации и (или) проведении физкультурных
и спортивных мероприятий в форме безвозмездного выпол-
нения работ и (или) оказания услуг физическими лицами;

– охраны окружающей среды и защиты животных;
– охраны и должного содержания зданий, объектов и тер-

риторий, имеющих историческое, культовое, культурное или
природоохранное значение, и мест захоронения;



 
 
 

– подготовки населения в области защиты от чрезвычай-
ных ситуаций, пропаганды знаний в области защиты населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения
пожарной безопасности;

–  социальной реабилитации детей-сирот, детей, остав-
шихся без попечения родителей, безнадзорных детей, детей,
находящихся в трудной жизненной ситуации;

– оказания бесплатной юридической помощи и правового
просвещения населения;

– содействия добровольческой (волонтерской) деятельно-
сти;

– участия в деятельности по профилактике безнадзорно-
сти и правонарушений несовершеннолетних;

–  содействия развитию научно-технического, художе-
ственного творчества детей и молодежи;

–  содействия патриотическому, духовно-нравственному
воспитанию детей и молодежи;

– поддержки общественно значимых молодежных иници-
атив, проектов, детского и молодежного движения, детских
и молодежных организаций;

– содействия деятельности по производству и (или) рас-
пространению социальной рекламы;

– содействия профилактике социально опасных форм по-
ведения граждан.

Действующим законодательством устанавливается, что



 
 
 

направление денежных и других материальных средств, ока-
зание помощи в иных формах коммерческим организациям,
а также поддержка политических партий, движений, групп
и кампаний благотворительной деятельностью не являются.

Участники добровольческой (волонтерской) дея-
тельности

В силу статья 5 Федерального закона «О благотворитель-
ной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» участ-
никами добровольческой (волонтерской) деятельно-
сти являются:

– добровольцы (волонтеры),
– организаторы добровольческой (волонтерской) деятель-

ности
– добровольческие (волонтерские) организации.

Добровольцы (волонтеры)   – физические лица, осу-
ществляющие добровольческую (волонтерскую) деятель-
ность в целях, указанных выше, или в иных общественно по-
лезных целях.

Термин «волонтер» имеет французские корни и  звучит
как «volontaire», в свою очередь французский термин име-
ет латинское происхождение «voluntarius», что в дословном
переводе означает «доброволец, желающий».

Организаторы добровольческой (волонтерской)
деятельности  – некоммерческие организации и  физиче-



 
 
 

ские лица, которые привлекают на  постоянной или вре-
менной основе добровольцев (волонтеров) к осуществлению
добровольческой (волонтерской) деятельности и осуществ-
ляют руководство их деятельностью.

Добровольческая (волонтерская) организация   –
некоммерческая организация в  форме общественной ор-
ганизации, общественного движения, общественного учре-
ждения, религиозной организации, ассоциации (союза),
фонда или автономной некоммерческой организации, кото-
рая осуществляет деятельность в  целях, указанных выше,
привлекает на постоянной или временной основе доброволь-
цев (волонтеров) к осуществлению добровольческой (волон-
терской) деятельности и осуществляет руководство их дея-
тельностью.
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