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Аннотация
В монографии раскрывается сущность подрядных отношений

по выполнению проектных и изыскательских работ и
определяется их место в гражданском обороте путем
комплексного изучения проектирования и изысканий с
позиции частного права и установления значимости
решения вопросов проектирования и изысканий, посредством
обращения к нормам публичного правопорядка. Объектом
исследования рассматриваемой работы стали отношения сторон,
складывающиеся в процессе заключения и исполнения
договора на выполнение проектных и изыскательских работ,
и непосредственно проектная и изыскательская деятельность.
Издание предназначено для преподавателей, обучающихся в



 
 
 

вузах и лиц, интересующихся сферой проектирования и
изысканий.
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Введение

 
Результат проектных и изыскательских работ служит ос-

новой отношений сторон в капитальном строительстве и
обусловливает эксплуатацию возведенного объекта. Рас-
смотрение отношений сторон по выполнению проектных и
изыскательских работ только как промежуточной, а не само-
стоятельной стадии строительства, накладывает негативный
отпечаток на развитие института проектирования и изыска-
ний.

В теории и на практике ограничиваются рассмотрением
договора подряда на выполнение проектных и изыскатель-
ских работ в качестве простой разновидности договора под-
ряда или составляющей части процесса строительства. От-
ношениям по проектированию и изысканиям не уделяется
должного внимания, что является причиной недостаточной
научной разработанности данного института.

На сегодняшний день отсутствует стройная конструкция
норм права, позволяющая правоприменителю свободно ори-
ентироваться в обязательствах по выполнению проектных и
изыскательских работ.

В Гражданском кодексе РФ (далее – ГК РФ) проектным и
изыскательским работам посвящен один параграф в главе о
подряде, состоящий из пяти статей. При этом к отношениям
по проектированию и изысканиям в отсутствие специально-



 
 
 

го регулирования могут быть применены общие положения
о подряде.

Более детально производство проектных и изыскатель-
ских работ в сфере строительства регламентировано Градо-
строительным кодексом РФ (далее – ГрК РФ) и другими за-
конодательными актами, порядок применения которых не
урегулирован.

В России окончательно сложились и активно развивают-
ся рыночные отношения, которые пришли на смену адми-
нистративно-плановой экономике. Нормы действующего на
протяжении немногим более 20 лет Гражданского кодек-
са РФ перестали полноценно регулировать отношения сто-
рон в сфере гражданского оборота. Сформированная суда-
ми практика рассмотрения споров, связанных с выполнени-
ем проектных и изыскательских работ, не отличается одно-
родностью и свидетельствует об отсутствии понимания сущ-
ности данных отношений.

В настоящее время на пересмотр отдельных положений
Гражданского кодекса РФ нацелены специалисты не толь-
ко в области права. Реформирование гражданского законо-
дательства предоставляет реальную возможность преобразо-
вать нормы права с учетом судебной практики для наиболее
полного и всестороннего урегулирования отношений по про-
ектированию и изысканиям. Однако для получения положи-
тельного эффекта от проводимой реформы в сфере проек-
тирования и изысканий необходимо раскрыть сущность дан-



 
 
 

ных отношений и определить особенности их регулирова-
ния.

Понимание сущности подрядных отношений по проекти-
рованию и изысканиям закономерно приведет к совершен-
ствованию данного института. Общество приблизится еще
на один шаг к обеспечению безопасности и производитель-
ности окружающей инфраструктуры, стабильности граждан-
ского оборота.



 
 
 

 
Глава 1

Договоры подряда на
выполнение проектных и

изыскательских работ в системе
гражданско-правовых договоров

 
 

1.1. Сущностный аспект договора
подряда на выполнение проектных

и изыскательских работ
 

Договор подряда на выполнение проектных и изыскатель-
ских работ впервые был выделен как разновидность догово-
ра подряда в отдельной статье Основ гражданского законо-
дательства Союза ССР и республик в 1991 г.1 Договор подря-
да на производство проектных и изыскательских работ под-
разумевал одновременно разработку проектной документа-
ции и выполнение изыскательских работ. Законом устанав-
ливалось, что подрядчик несет ответственность за недостат-

1 См.: Основы гражданского законодательства Союза ССР и республик от 31
мая 1991 г. № 2211-I (с изм. и доп. от 30 ноября 1994 г.) // Ведомости СНД СССР
и ВС СССР. 1991. № 26. Ст. 733.



 
 
 

ки проекта.
Термин «проект» широко распространен в различных об-

ластях человеческой деятельности от техники и до менедж-
мента. Согласно высказанной в советский период точке зре-
ния в гражданском праве под проектом всегда понималась
техническая документация, созданная для строительства.
Проект – комплекс технической документации, содержащей
технико-экономическое обоснование, чертежи, пояснитель-
ные записи и другие материалы, необходимые для осуществ-
ления намеченного строительства или реконструкции пред-
приятия, здания, сооружения2.

Проект, как отмечают М.И. Брагинский и В.В. Витрян-
ский, обладает определенным сходством со стандартами.
Проекты, как правило, подлежат утверждению компетент-
ным органом. Те и другие являются юридическими актами.
Как и стандарты, проекты содержат требования техническо-
го (технологического) характера и представляют собой опре-
деленный эталон. Сравнение с последним позволяет дать ка-
чественную оценку возведенного (реконструируемого) объ-
екта или иного результата выполненных на основе проекта
работ. Одна из особенностей проекта состоит в том, что его
собственный результат является в принципе единственным
в своем роде. Так, даже утвержденные проекты, если только
речь не идет о типовых проектах, отличаются от стандарта

2 См.: Правовое регулирование капитального строительства в СССР / под ред.
О.Н. Садикова. М., 1972. С. 126.



 
 
 

тем, что представляют собой не норму, а лишь администра-
тивный акт, то есть правило однократного действия3.

В Основах гражданского законодательства Союза ССР и
республик 1991 г. в определении договора подряда на про-
изводство проектных и изыскательских работ отсутствовало
прямое указание на применение норм о проектных и изыс-
кательских работах в строительстве.

Применение результата проектных и изыскательских ра-
бот в строительной деятельности закономерно следовало из
толкования нормы, регулирующей отношения сторон по вы-
полнению проектных и изыскательских работ. Для некото-
рых исследователей выполнение проектных и изыскатель-
ских работ представлялось очевидным в капитальном стро-
ительстве4. Однако проведение указанных работ не ограни-
чивалось только строительной сферой деятельности, в част-
ности, капитальным строительством.

В настоящее время проектным и изыскательским работам
посвящен отдельный параграф главы о подряде Гражданско-
го кодекса РФ (§ 4 гл. 37).

ГК РФ определено, что подрядчик (проектировщик,
изыскатель) обязуется по заданию заказчика разработать
техническую документацию и (или) выполнить изыскатель-
ские работы, а заказчик обязуется принять и оплатить их ре-

3 См.: Брагинский М.И., Витрянский В.В. Договорное право. Кн. 3: Договоры о
выполнении работ и оказании услуг. М., 2002. С. 152.

4 См.: Гражданское право. Т. 2 / под ред. Е.А. Суханова. М., 1993. С. 234.



 
 
 

зультат (ст. 758 ГК РФ)5.
Законодатель апеллирует терминами «техническая доку-

ментация» и «изыскания», не приводя их содержания в
специальных нормах о подряде на выполнение проектных
и изыскательских работ. Понятие «техническая докумен-
тация» используется им вместо терминов «проектная до-
кументация», «проект» и проясняется при анализе норм о
строительном подряде.

В ст. 743 ГК РФ указано, что подрядчик обязан осуществ-
лять строительство и связанные с ним работы в соответствии
с технической документацией, определяющей объем, содер-
жание работ и другие, предъявляемые к ним требования, и
со сметой, определяющей цену работ. При отсутствии иных
указаний в договоре строительного подряда предполагается,
что подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в
технической документации и в смете. В ст. 744 ГК РФ уста-
новлено, что подрядчик вправе требовать возмещения ра-
зумных расходов, понесенных им в связи с установлением и
устранением дефектов в технической документации.

Пересечение норм о строительном подряде и норм, ре-
гулирующих выполнение проектных работ в части положе-
ний о технической документации, свидетельствует о том,
что нормы ГК РФ регламентируют проектирование в сфере
строительства.

5 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации (вторая часть) от 26 января
1996 г. № 14-ФЗ (с изм. и доп. от 29 июля 2018 г.) // СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410.



 
 
 

Выполнение проектных работ по договору для целей стро-
ительства может выходить за пределы гражданско-правово-
го регулирования и должно производиться в соответствии
с Градостроительным кодексом РФ, который устанавливает
обязательные для исполнения при выполнении проектных
работ требования и дает рекомендации в этой области.

Законодательство о градостроительной деятельности ре-
гулирует отношения по территориальному планированию,
градостроительному зонированию, планировке территории,
архитектурно-строительному проектированию, отношения
по строительству объектов капитального строительства, их
реконструкции, капитальному ремонту, а также по эксплуа-
тации зданий, сооружений.

Для целей настоящего исследования имеет значение архи-
тектурно-строительное проектирование, которое осуществ-
ляется путем подготовки проектной документации приме-
нительно к объектам капитального строительства и их ча-
стям, строящимся, реконструируемым в границах принадле-
жащего застройщику или иному правообладателю земельно-
го участка, а также отдельных разделов проектной докумен-
тации при проведении капитального ремонта объектов капи-
тального строительства в зависимости от содержания работ 6.

Вместо понятия «техническая документация» результа-
том проектирования ГрК РФ называет проектную докумен-

6 См.: Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 г.
№ 190-ФЗ (с изм. и доп. от 23 апреля 2018 г.) // СЗ РФ. 2005. № 1 (ч. I). Ст. 16.



 
 
 

тацию, как ранее было определено в Основах гражданского
законодательства Союза ССР и республик 1991 г.

Термин «техническая документация» шире понятия
«проектная документация» и в своей многогранности рас-
крывается применительно к системе разработки и постанов-
ки продукции на производство при ее создании, эксплуа-
тации или потреблении. Техническая документация – это
совокупность документов, необходимая и достаточная для
непосредственного использования на каждой стадии жиз-
ненного цикла продукции. К технической документации от-
носятся конструкторская и технологическая документация,
техническое задание на разработку продукции и т. д. Техни-
ческую документацию подразделяют на исходную, проект-
ную, рабочую и информационную7.

Проектная документация представляет собой документа-
цию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде
карт (схем) и определяющую архитектурные, функциональ-
но-технологические, конструктивные и инженерно-техниче-
ские решения для обеспечения строительства, реконструк-
ции объектов капитального строительства, их частей, капи-
тального ремонта. Состав и требования к содержанию раз-
делов проектной документации устанавливаются Правитель-
ством РФ. Необходимость разработки требований к содер-

7 См.: Приказ ВНИИ стандарта от 9 июля 1993 г. № 18 «Об утверждении реко-
мендаций Р 50-605-80-93 “Система разработки и постановки продукции на про-
изводство. Термины и определения”». Доступ из СПС «Консультант Плюс».



 
 
 

жанию разделов проектной документации, наличие которых
не является обязательным, определяется по согласованию
между проектной организацией и заказчиком такой доку-
ментации. Обязательность разработки отдельных разделов
проектной документации связана с источником финансиро-
вания проектных и изыскательских работ и характеристика-
ми объекта.

Разделы «Проект организации строительства» и «Смета
на строительство» проектной документации на объекты ка-
питального строительства производственного и непроизвод-
ственного назначения, на линейные объекты капитального
строительства и требования к содержанию этих разделов
разрабатываются в полном объеме для объектов капиталь-
ного строительства, финансируемых полностью или частич-
но за счет средств соответствующих бюджетов8.

Проектная документация объектов использования атом-
ной энергии опасных производственных объектов, особо
опасных, технически сложных, уникальных объектов, объ-
ектов обороны и безопасности должна содержать перечень
мероприятий по гражданской обороне, по предупреждению
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного харак-
тера, по противодействию терроризму.

Подготовка проектной документации осуществляется на

8 См.: Постановление Правительства РФ от 16 февраля 2008 г. № 87 «О соста-
ве разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (с изм.
и доп. от 21 апреля 2018 г.) // СЗ РФ. 2008. № 8. Ст. 744.



 
 
 

основании задания застройщика или технического заказчи-
ка (при подготовке проектной документации – на основании
договора подряда на подготовку проектной документации),
результатов инженерных изысканий, информации, указан-
ной в градостроительном плане земельного участка или в
случае подготовки проектной документации линейного объ-
екта на основании проекта планировки территории и про-
екта межевания территории в соответствии с требованиями
технических регламентов, техническими условиями, разре-
шением на отклонение от предельных параметров разрешен-
ного строительства, реконструкции объектов капитального
строительства.

Таким образом, проектная документация, на основании
которой производятся строительные работы, составляется с
учетом результатов, полученных в ходе деятельности по вы-
полнению изыскательских работ, проведение которых опре-
делено нормами ГрК РФ.

Говоря о проектировании и изысканиях, законодатель вы-
водит на первый план проектирование. Изыскания в свою
очередь предшествуют проектированию.

В действующих нормативных актах различного уровня за-
конодатель делает ссылку на проектирование, включая изыс-
кания9, оперирует понятием «проектная продукция» 10 или

9 См.: Решение Комиссии Таможенного союза от 15 июля 2011 г. № 710 «Об
утверждении Технического регламента Таможенного союза «О безопасности ин-
фраструктуры железнодорожного транспорта» (ТР ТС 003/2011)» (с изм. и доп.
от 7 февраля 2018 г.). URL: http://www.tsouz.ru (дата обращения: 02.08.2018);



 
 
 

указывает на процессы проектирования, которые включают
изыскания11.

Установление связей проектных и изыскательских работ
между собой и со строительной деятельностью позволяет
утверждать, что нормами ГрК РФ регулируются изыскания,
связанные со строительной деятельностью.

В нормативно-правовых актах изыскания в сфере строи-
тельства четко обозначены как инженерные изыскания, на
примере которых будут рассмотрены изыскания в целом.

Инженерные изыскания – изучение природных условий
и факторов техногенного воздействия в целях рациональ-
ного и безопасного использования территорий и земельных
участков в их пределах, подготовки данных по обоснованию

Постановление Правительства РФ от 20 ноября 2006 г. № 702 «Об утверждении
Правил установления федеральными органами исполнительной власти причин
нарушения законодательства о градостроительной деятельности» // СЗ РФ. 2006.
№ 48. Ст. 5033.

10 См.: Рекомендации по защите интеллектуальной собственности – проектной
продукции – в процессе создания и реализации инвестиционных проектов (МДС
11–12.2000). Информационно-правовой портал Гарант. ру. URL: http://garant.ru
(дата обращения: 02.02.2018).

11 См.: Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом
регулировании» (с изм. и доп. от 29 июля 2017 г.) // СЗ РФ. 2002. № 52 (ч. I). Ст.
5140; Постановление Правительства РФ от 11 октября 2012 г. № 1036 «Об осо-
бенностях оценки соответствия оборонной продукции (работ, услуг), поставляе-
мой по государственному оборонному заказу, процессов проектирования (вклю-
чая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации,
хранения, перевозки, реализации, утилизации и захоронения указанной продук-
ции» (с изм. и доп. от 13 августа 2016 г.) // СЗ РФ. 2012. № 43. Ст. 5873.



 
 
 

материалов, необходимых для территориального планирова-
ния, планировки территории и архитектурно-строительного
проектирования.

Инженерные изыскания для подготовки проектной до-
кументации, строительства, реконструкции объектов капи-
тального строительства выполняются в целях получения:

1) материалов о природных условиях территории, на ко-
торой будут осуществляться строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, и факторах техноген-
ного воздействия на окружающую среду, о прогнозе их изме-
нения, требующихся для разработки решений относительно
такой территории;

2) материалов, необходимых для обоснования компонов-
ки зданий, строений, сооружений, принятия конструктив-
ных и объемно-планировочных решений в отношении этих
зданий, строений, сооружений, проектирования инженерной
защиты таких объектов, разработки мероприятий по охране
окружающей среды, проекта организации строительства, ре-
конструкции объектов капитального строительства;

3) материалов, требующихся для проведения расчетов ос-
нований, фундаментов и конструкций зданий, строений, со-
оружений, их инженерной защиты, разработки решений о
проведении профилактических и других необходимых ме-
роприятий, выполнения земляных работ, а также для под-
готовки решений по вопросам, возникшим при подготовке
проектной документации, ее согласовании или утверждении.



 
 
 

Результаты инженерных изысканий представляют собой
документ, содержащий материалы в текстовой форме и в
виде карт (схем), отражающий сведения о задачах инже-
нерных изысканий, о местоположении территории, на кото-
рой планируется осуществлять строительство, реконструк-
цию объекта капитального строительства, о видах, об объ-
еме, о способах и о сроках проведения инженерных изыс-
каний в соответствии с программой инженерных изыска-
ний, о качестве произведенных инженерных изысканий, о
результатах комплексного изучения природных и техноген-
ных условий указанной территории, в том числе о результа-
тах изучения, оценки и прогноза возможных изменений при-
родных и техногенных условий указанной территории при-
менительно к объекту капитального строительства при осу-
ществлении строительства, реконструкции такого объекта и
после их завершения и о результатах оценки влияния стро-
ительства, реконструкции такого объекта на другие объекты
капитального строительства.

Наиболее полно и всесторонне выполнение проектных и
изыскательских работ урегулировано в капитальном строи-
тельстве, что свидетельствует о наибольшей значимости этих
отношений для общественной жизни. Данное обстоятель-
ство позволяет рассматривать особенности подряда на про-
ектирование и изысканий в капитальном строительстве.

Комментируя статьи ГК РФ, авторы нередко ограничи-
ваются указанием на выполнение проектных и изыскатель-



 
 
 

ских работ в строительстве12. Анализируя и обобщая су-
дебную практику, судьи также не рассматривают выпол-
нение проектных и изыскательских работ за пределами
строительства13. С этих позиций в юридической литерату-
ре было сформулировано общее понятие изыскательских
работ как профессионально-осуществляемой предпринима-
тельской деятельности, направленной на применение на-
учных знаний для изучения природных условий и факто-
ров техногенного воздействия с целью оценки места для
строительства с точки зрения его пригодности для возве-
дения конкретного объекта. Проектирование было опреде-
лено как профессионально-осуществляемая предпринима-
тельская деятельность, служащая интеллектуальной осно-
вой строительного процесса, направленная на применение
научных знаний для разработки технической документа-
ции, необходимой для создания или реконструкции объек-

12 См.: Комментарий к Гражданскому кодексу Российской Федерации: в 2 т.
Т. 1. Части первая, вторая ГК РФ / под ред. Т.Е. Абовой, А.Ю. Кабалкина. 6-е
изд., перераб. и доп. М., 2011; Абрамова Е.Н., Аверченко Н.Н., Арсланов К.М. и
др. Комментарии к Гражданскому кодексу Российской Федерации. Часть вторая:
учебно-практический комментарий / под ред. А.П. Сергеева. М., 2010; Алексеев
С.С., Васильев А.С., Голофаев В.В., Гонгало Б.М. Комментарий к Гражданскому
кодексу Российской Федерации (учебно-практический). Части первая, вторая,
третья, четвертая / под ред. С.А. Степанова. 2-е изд., перераб. и доп. М.: Екате-
ринбург, 2010.

13 См.: Балашов Ю.И. Особенности правового регулирования договора подря-
да на выполнение проектных и изыскательских работ // Судебная практика в За-
падной Сибири. 2013. № 4. С. 106–107.



 
 
 

тов недвижимости14.
Рассмотрение изысканий и проектирования на примере

строительной деятельности не является основанием для то-
го, чтобы связывать данные работы исключительно со стро-
ительной сферой деятельности.

Проектирование и изыскания проводятся в большинстве
случаев для целей строительства, однако не ограничиваются
ею.

А.Н. Гуев обоснованно полагает, что подрядчик (проекти-
ровщик) должен разработать не только собственно проект-
ную документацию, но и другие документы (рабочую доку-
ментацию, чертежи различных конструкций, схемы, привяз-
ки к местности и т. д.). В качестве изыскательских работ на-
ряду с изысканиями неразрывно связанными с проведением
работ по строительству и капитальному ремонту, А.Н. Гуев
называет изыскания для добычи ископаемых, разработке их
месторождений, эксплуатации участков недр и т. д. 15

Тесная связь отношения сторон по выполнению проект-
ных и изыскательских работ со строительными работами
позволила отдельным авторам несколько преждевременно
отнести инженерные изыскания для строительства к виду

14 См.: Жарский М.И. Ответственность сторон по договорам на выполнение
проектно-изыскательских и строительных работ: автореф. дис… канд. юрид. на-
ук. М., 2013. С. 8–9.

15 См.: Гуев А.Н. Постатейный комментарий к части второй Гражданского ко-
декса РФ. Информационно-правовой портал Гарант. Ру. URL: http://garant. ru
(дата обращения: 01.09.2014).



 
 
 

строительной деятельности16. Оснований для определения
проектных или изыскательских работ как разновидности
строительной деятельности недостаточно.

Договор подряда на выполнение проектных и изыскатель-
ских работ некорректно рассматривать как простую раз-
новидность подряда на капитальное строительство17. О.С.
Иоффе обоснованно посчитал необходимым отнести данные
договоры к числу «примыкающих к подряду»18. Аналогич-
ной точки зрения придерживались и другие авторы19.

Ю.Г. Басин, например, указывал на определенную общ-
ность договора на выполнение проектных и изыскательских
работ и договора на капитальное строительство. Заказчик
участвует в процессе исполнения договора на выполнение
проектных и изыскательских работ, работы выполняются по
его заказу, а сам предмет договора отличается индивидуаль-
ным характером. Одновременно ученый отмечал существен-
ное различие между данными договорами. Для каждого из

16 См.: Телицин С.Ю. Договор подряда на выполнение проектных и изыскатель-
ских работ: предмет и срок выполнения работ // Право и экономика. 2009. № 6.
C. 43–47.

17 См.: Брауде И.Л. Отдельные виды обязательств. М., 1954. С. 275; Иоффе
О.С. Советское гражданское право. Отдельные виды обязательств. Ч. 2. М., 1961.
С. 184.

18 См.: Иоффе О.С. Обязательственное право. М., 1975. С. 475–476.
19 См.: Толстой Ю.К. Договоры в социалистическом хозяйстве. М., 1964. С.

240; Танчук И.А. Теоретические проблемы хозяйственного права. М., 1968. С.
250; Хозяйственное право / под ред. В.П. Грибанова и О.А. Красавчикова. М.,
1977. С. 385.



 
 
 

них обозначен свой особый предмет и установлен особый по-
рядок исполнения обязательства, приемки и оплаты работ20.

Целесообразно согласиться с точкой зрения, в соответ-
ствии с которой проектные и изыскательские работы не по-
глощаются предметом договора строительного подряда по
следующим причинам.

Во-первых, проектные и изыскательские работы требу-
ют совсем иной квалификации, чем собственно строитель-
ные работы. Хотя непосредственно ГК РФ не устанавлива-
ет особых требований к субъекту, являющемуся подрядчи-
ком (наличие лицензии, специальных познаний и т. п.), по-
казательно, что в специальных его нормах подрядчик име-
нуется также проектировщиком или изыскателем. Традици-
онное существование специализированных проектных орга-
низаций требует специального правового регулирования де-
ятельности этих субъектов.

Во-вторых, проектные и изыскательские работы облада-
ют автономностью от строительных работ: наличие проекта
совсем не обязательно должно повлечь за собой возведение
объекта, а итогом изыскательских работ вообще может быть
вывод о невозможности строительства21.

20  См.: Басин Ю.Г. Правовые вопросы проектирования в строительстве. С.
55; Брагинский М.И. Совершенствование законодательства о капитальном стро-
ительстве. М., 1982. С. 61; Черняк М.Я. Роль и значение договора в выполне-
нии семилетнего плана капитального развития // Советское государство и право.
1959. № 8. С. 73–74.

21 См.: Алексеев С.С., Васильев А.С., Голофаев В.В., Гонгало Б.М. Указ. раб.



 
 
 

Обращая внимание на отличительные особенности данно-
го договора подряда, можно сделать вывод, что его результат
может стать объектом авторского права. Это прямо вытека-
ет из ст. 1259 ГК РФ22, в соответствии с которой объектами
авторских прав являются произведения науки, литературы
и искусства независимо от достоинств и назначения произ-
ведения, а также от способа его выражения, произведения
архитектуры, градостроительства и садово-паркового искус-
ства, в том числе в виде проектов, чертежей, изображений
и макетов.

Разграничение отношений по проектированию и изыска-
ниям и отношений в сфере интеллектуальной деятельности
проводится по удельному весу творческого начала в этих от-
ношениях. Заказчик выступает правообладателем результа-
та проектных и изыскательских работ, то есть приобретает
право использовать этот результат в своих интересах. В то
же время заказчику по общему правилу не принадлежат ис-
ключительные права на результат работ: так, например, он
не имеет права передачи результата третьим лицам (п. 3 ст.
762 ГК РФ)23.

По мнению А.П. Сергеева, подготовка технической доку-
ментации и получение изыскательских данных, хотя и требу-

22 См.: Гражданский кодекс Российской Федерации (четвертая часть) от 18 де-
кабря 2006 г. № 230-ФЗ (с изм. и доп. от 23 мая 2018 г.) // СЗ РФ. 2006. № 52
(ч. I). Ст. 5496.

23 См.: Алексеев С.С., Васильев А.С., Голофаев В.В., Гонгало Б.М. Указ. раб.



 
 
 

ют некоторых творческих усилий, но в принципе могут быть
осуществлены любым специалистом соответствующей ква-
лификации путем использования обычных способов и при-
емов проектирования и ведения изыскательских работ 24.

Творческий элемент при выполнении работы как кри-
терий разграничения подрядных договоров не признается
и другими исследователями. Отличие договора подряда на
проектные и (или) изыскательские работы от строительного
подряда производится по оценке объекта в структуре пред-
мета исполнения. Проект и данные инженерных изысканий
для строительства представлены документами, содержащи-
ми информацию об условиях природной среды, конструкци-
ях, организации и технологии проведения работ. Такие доку-
менты считают материальным объектом обязательства под-
ряда на проектные и изыскательские работы в предмете ис-
полнения подрядчика как должника25. В целях разграниче-
ния при квалификации отношений объект договора как ре-
зультат исполнения стороной обязательства было предложе-
но взять вместо совокупности таких критериев, как предмет
договора, субъектный состав и особенности исполнения обя-
зательства26.

24 См.: Абрамова Е.Н., Аверченко Н.Н., Арсланов К.М. и др. Гражданское право:
учебник в 3 т. Т. 2 / под ред. А.П. Сергеева. М., 2010.

25 См.: Ершов О.Г. Обязательство подряда на проектные и изыскательские ра-
боты в строительстве // Право и экономика. 2012. № 10. С. 15–19.

26 См.: Ершов О.Г. Соотношение договора на изыскательские работы в строи-
тельстве со смежными договорами // Право и экономика. 2013. № 7. С. 37–41.



 
 
 

В отсутствие убедительной аргументации предложены и
иные критерии, позволяющие отличить договор подряда на
проектные и изыскательские работы от смежных конструк-
ций, в частности, характер права и объем правомочий под-
рядчика на результат работы, характер исполнения и повы-
шенная ответственность исполнителя27.

Законодательно не закреплено применение норм о стро-
ительном подряде к договору на выполнение проектных и
изыскательских работ. Однако редакция некоторых статей
ГК РФ о проектных и изыскательских работах является до-
полнительным аргументом в пользу того, что ГК РФ урегу-
лированы отношения сторон по проектированию и проведе-
нию изысканий в сфере строительства (ст. 761).

Применение в полном объеме норм, касающихся общих
положений о подряде, на что указывается в юридической ли-
тературе28, справедливо ставится под сомнение. Учитывая
природу договора подряда на выполнение проектных и изыс-
кательских работ и руководствуясь п. 2 ст. 702 ГК РФ, к до-
говору подряда на выполнение проектных и изыскательских
работ в некоторых случаях применимы общие положения о
подряде (§ 1 гл. 37 ГК РФ), если иное не установлено прави-
лами об этом виде договора.

27 См.: Булдаков Д.О. Договор подряда на проектные и изыскательские работы
в строительстве: сравнение со смежными договорами подрядного типа // Право-
вые вопросы недвижимости. 2009. № 2. С. 11–15.

28 См., например: Брагинский М.И. Договор подряда и подобные ему договоры.
М., 1999. С. 168–169.



 
 
 

Отдельные авторы предлагают установить границы субси-
диарного применения общих норм о подряде, выделяя при
этом отличительные признаки обязательства подряда на вы-
полнение проектных и изыскательских работ: а) действия
исполнителя определяются не свободным соглашением сто-
рон, а предопределены актами технического нормирования
и техническими регламентами, обязательными для исполне-
ния; б) задание заказчика является не основным, позволяю-
щим конкретизировать предмет обязательства, элементом, а
факультативным;

в) материальный объект в предмете исполнения не обра-
зует вновь созданной или переработанной вещи, а представ-
ляет собой документ, содержащий информацию об окружа-
ющей среде строительства или процессе строительства; г)
невозможность добиться полной точности при получении
изысканий и разработке проекта29.

Договор подряда на проектные и изыскательские работы
в строительстве иногда рассматривают не в качестве разно-
видности договора подряда, а ведут речь о договоре подряд-
ного типа, которому свойственны общие признаки договора
подряда. Фактически это умозаключение сведено к тому, что
нормы о договоре подряда на проектные и изыскательские
работы в строительстве должны быть выведены из § 4 гл. 37

29 См.: Ершов О.Г. Обязательство подряда на проектные и изыскательские ра-
боты в строительстве // Право и экономика. 2012. № 10. С. 15–19; Утка В.И.
Договор подряда на выполнение проектных работ: актуальные проблемы право-
применения // Право и экономика. 2009. № 11. С. 29–35.



 
 
 

ГК РФ в самостоятельную главу ГК РФ30.
На законодательном уровне проектные и изыскательские

работы не только могут быть выведены в отдельную главу,
но и могут быть разграничены между собой отдельными па-
раграфами. Такого рода нововведения целесообразны толь-
ко в том случае, если возникнет необходимость разграниче-
ния различных видов проектных и изыскательских работ на
уровне ГК РФ.

Установленная ГК РФ единая договорная модель для про-
ектных и изыскательских работ объясняется связью проект-
ных и изыскательских работ со сферой строительства, но она
не служит основанием для того, чтобы поставить знак равен-
ства между проектными и изыскательскими работами.

Разграничение проектных и изыскательских работ в стро-
ительной деятельности в научной литературе предложено
проводить по следующим основаниям: а) конкретный пере-
чень изыскательских работ устанавливается не заданием за-
казчика, а формируется под влиянием производственных от-
ношений в зависимости от назначения объекта строитель-
ства, проект которого будет разработан;

б) исходные данные для выполнения работы заказчик ис-
полнителю не передает, поскольку они не имеют юридиче-
ского значения;

30 См.: Булдаков Д.О. Подряд на проектные и изыскательские работы в стро-
ительстве в системе гражданско-правовых договоров // Налоги (газета). 2009.
№ 36. С. 20–22.



 
 
 

в) задание заказчика не может иметь значение при опреде-
лении предмета договора, поскольку не связано с установле-
нием индивидуализирующих работу и ее результат призна-
ков31.

Заказчик формально по своему усмотрению вправе за-
ключить договор на выполнение проектных работ; на выпол-
нение изыскательских работ; на выполнение и проектных,
и изыскательских работ. Фактически законом установлено
императивное предписание о том, что инженерные изыска-
ния выполняются для подготовки проектной документации,
строительства, реконструкции объектов капитального стро-
ительства, к которым не относятся временные постройки,
киоски, навесы и другие подобные сооружения. Не допуска-
ются подготовка и реализация проектной документации без
выполнения соответствующих инженерных изысканий32.

На сегодняшний день утвержден исчерпывающий пере-
чень основных и специальных видов инженерных изысканий
в капитальном строительстве33.

К основным видам инженерных изысканий относят-
ся: инженерно-геодезические изыскания; инженерно-гео-

31 См.: Ершов О.Г. Признаки договора на выполнение изыскательских работ в
строительстве // Вестник арбитражной практики. 2013. № 4. С. 11–17.

32 См.: Градостроительный кодекс Российской Федерации.
33 См.: Постановление Правительства РФ от 19 января 2006 г. № 20 «Об ин-

женерных изысканиях для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции объектов капитального строительства» (с изм. и доп. от 12 мая
2017 г.) // СЗ РФ. 2006. № 4. Ст. 392.



 
 
 

логические изыскания; инженерно-гидрометеорологические
изыскания; инженерно-экологические изыскания; инженер-
но-геотехнические изыскания.

В качестве специальных видов инженерных изысканий
названы геотехнические исследования; обследования состо-
яния грунтов оснований зданий и сооружений, их строитель-
ных конструкций; поиск и разведка подземных вод для це-
лей водоснабжения;

локальный мониторинг компонентов окружающей среды;
разведка грунтовых строительных материалов; локальные
обследования загрязнения грунтов и грунтовых вод.

По общему правилу необходимость выполнения отдель-
ных видов инженерных изысканий, состав, объем и метод
их выполнения устанавливаются с учетом требований тех-
нических регламентов программой инженерных изысканий,
разработанной на основе задания застройщика или техниче-
ского заказчика, в зависимости от вида и назначения объ-
ектов капитального строительства, их конструктивных осо-
бенностей, технической сложности и потенциальной опас-
ности, стадии архитектурно-строительного проектирования,
а также от сложности топографических, инженерно-геоло-
гических, экологических, гидрологических, метеорологиче-
ских и климатических условий территории, на которой будут
осуществляться строительство, реконструкция объектов ка-
питального строительства, степени изученности указанных



 
 
 

условий34.
Обязательность проведения изыскательских работ в сфе-

ре строительства предопределена отнесением здания или со-
оружения к одному из следующих уровней ответственности:
повышенный; нормальный; пониженный35.

К зданиям и сооружениям повышенного уровня ответ-
ственности относятся здания и сооружения, причисленные в
соответствии с ГрК РФ к особо опасным, технически слож-
ным или уникальным объектам.

К зданиям и сооружениям нормального уровня ответ-
ственности относятся все здания и сооружения, за исклю-
чением зданий и сооружений повышенного и пониженного
уровней ответственности.

К зданиям и сооружениям пониженного уровня ответ-
ственности относятся здания и сооружения временного (се-
зонного) назначения, а также здания и сооружения вспо-
могательного использования, связанные с осуществлением
строительства или реконструкции здания или сооружения
либо расположенные на земельных участках, предоставлен-
ных для индивидуального жилищного строительства.

Порядок выполнения инженерных изысканий определя-
ется на федеральном уровне. Однако до недавнего времени

34 См.: Градостроительный кодекс Российской Федерации.
35 См.: Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический ре-

гламент о безопасности зданий и сооружений» (с изм. и доп. от 2 июля 2013 г.) //
СЗ РФ. 2010. № 1. Ст. 5.



 
 
 

органы исполнительной власти субъектов РФ могли разра-
батывать и утверждать по согласованию с Министерством
строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ по-
рядок выполнения инженерных изысканий для подготовки
проектной документации на территории соответствующего
субъекта РФ36.

В отдельных случаях изыскания могут проводиться толь-
ко после выдачи разрешения на проведение изыскательских
работ для проектирования37.

Результаты инженерных изысканий используются в том
числе для формирования государственного фонда матери-

36 См.: Постановление Правительства РФ от 19 января 2006 г. № 20 «Об ин-
женерных изысканиях для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции объектов капитального строительства» (с изм. и доп. от 12 мая
2017 г.).

37 См.: Постановление Правительства РФ от 9 ноября 2004 г. № 610 «Об утвер-
ждении Положения о строительстве и эксплуатации линий связи при пересече-
нии государственной границы Российской Федерации, на приграничной терри-
тории, во внутренних морских водах и в территориальном море Российской Фе-
дерации» (с изм. и доп. от 2 мая 2013 г.) // СЗ РФ. 2004. № 46 (ч. II). Ст. 4531;
Приказ Министерства связи и массовых коммуникаций РФ от 6 июня 2011 г.
№ 131 «Об утверждении Административного регламента предоставления Феде-
ральной службой по надзору в сфере связи, информационных технологий и мас-
совых коммуникаций государственной услуги по выдаче разрешений на строи-
тельство, реконструкцию, проведение изыскательских работ для проектирова-
ния и ликвидацию сухопутных линий связи при пересечении государственной
границы Российской Федерации и на приграничной территории» (с изм. и доп.
от 5 декабря 2016 г.) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов ис-
полнительной власти. 2011. № 47 (без Приложения 2 к Административному ре-
гламенту).



 
 
 

алов и данных инженерных изысканий, информационных
систем обеспечения градостроительной деятельности, феде-
ральной государственной информационной системы терри-
ториального планирования38. Необходимо заострить внима-
ние законодателя на частоту обновления данной базы по уже
проведенным изысканиям и актуальности информации на
момент ее использования для проектирования и строитель-
ства.

Усиление взаимосвязи результатов проектных и изыска-
тельских работ и результатов строительных работ обосно-
ванно видится не только в наделении подрядчика по догово-
ру строительного подряда правом приемки и проверки каче-
ства проектной и технической документации, но и в запрете
беспроектного строительства39.

Обязательность выполнения проектных работ в сфере
строительства необходимо поставить в зависимость от уров-
ня ответственности возводимого объекта.

Процессы проектирования (включая изыскания) должны
отвечать минимально необходимым требованиям, в том чис-
ле механической безопасности, пожарной безопасности, без-

38 См.: Постановление Правительства РФ от 19 января 2006 г. № 20 «Об ин-
женерных изысканиях для подготовки проектной документации, строительства,
реконструкции объектов капитального строительства» (с изм. и доп. от 12 мая
2017 г.).

39 См.: Макаров О.В. Законодательная и судебная защита прав при создании,
реконструкции и капитальном ремонте объектов недвижимости (основные поло-
жения концепции) // Правовые вопросы недвижимости. 2011. № 1. С. 24–28.



 
 
 

опасности при опасных природных процессах и явлениях и
(или) техногенных воздействиях, безопасных для здоровья
человека условий проживания и пребывания в зданиях и со-
оружениях, безопасности для пользователей зданиями и со-
оружениями, доступности зданий и сооружений для инва-
лидов и других групп населения с ограниченными возмож-
ностями передвижения, энергетической эффективности зда-
ний и сооружений, безопасного уровня воздействия зданий
и сооружений на окружающую среду40.

На законодательном уровне в геометрической прогрес-
сии происходит расширение сферы регулирования отноше-
ний, предполагающих необходимость установления обяза-
тельных требований при проектировании (включая изыска-
ния) различных объектов инфраструктуры с введением в
действие соответствующих норм и правил41.

40 См.: Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический ре-
гламент о безопасности зданий и сооружений» (с изм. и доп. от 2 июля 2013 г.).

41  См.: Постановление Правительства РФ от 12 августа 2010  г. №  623 «Об
утверждении технического регламента о безопасности объектов внутреннего
водного транспорта» (с изм. и доп. от 29 мая 2018  г.) // СЗ РФ. 2010. № 34.
Ст. 4476; Приказ Министерства промышленности и торговли РФ от 30 декаб-
ря 2009 г. № 1215 «Об утверждении нормативных методических документов,
регулирующих функционирование и эксплуатацию аэродромов эксперименталь-
ной авиации» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполни-
тельной власти. 2010. № 22 (без приложений); Постановление Главного государ-
ственного санитарного врача РФ от 28 апреля 2003 г. № 69 «О введении в дей-
ствие санитарно-эпидемиологических правил и нормативов Сан-ПиН 2.6.1.24–
03 “Санитарные правила проектирования и эксплуатации атомных станций”» //
Российская газета. 2003. 19 июня (специальный выпуск).



 
 
 

Регулирование процесса проектирования и изысканий с
использованием технических норм и правил в рамках граж-
данского договора в теории вызывает определенные сомне-
ния. Предметом научного спора выступает положение о том,
следует ли считать техническую норму нормой социальной,
то есть правилом, с помощью которого можно воздейство-
вать на поведение людей.

А.И. Денисов утверждал, что только социальные нормы
способны регулировать общественные отношения, техниче-
ские же нормы относятся лишь к области техники и высту-
пают предметом различного рода технических наук 42. В до-
полнение к этому О.С. Иоффе и М.Д. Шаргородский указы-
вали, что технические нормы не являются социальными и не
имеют никакого юридического значения, так как определяют
порядок обращения людей с орудиями и предметами труда,
иными объектами материального мира и силами природы 43.

П.Т. Полежай и В.С. Шелестов, напротив, полагали, что
по своей природе технические нормы носят социальный ха-
рактер и представляют собой совокупность правил поведе-
ния, регулирующих как порядок обращения людей с техни-
кой, предметами и силами природы, так и их поведение по
отношению друг к другу44.

42 См.: Денисов А.И. Теория государства и права. М., 1948. С. 398.
43 См.: Иоффе О.С., Шаргородский М.Д. Вопросы теории права. М., 1961. С.

124–127.
44 См.: Полежай П.Т., Шелестов В.С. О соотношении юридических и техниче-



 
 
 

Технические нормы относятся к социальным нормам в
том случае, если на уровне закона или договора установлено
требование о применении данных норм при проектировании
и проведении изысканий. В остальных случаях определять
технические нормы как социальные некорректно.

Отдельные исследователи отмечают, что с принятием За-
кона «О техническом регулировании»45 в России должен был
начаться процесс создания четкой системы технического ре-
гулирования. Если раньше требования к продукции разра-
батывались в различных ведомствах, выпускавших множе-
ство зачастую дублирующих друг друга документов, то те-
перь техническое регулирование должно осуществляться на
самом высоком уровне. Все обязательные нормы к продук-
ции, процессам производства будут прописаны в законах,
указах Президента РФ или постановлениях Правительства
РФ. Основная цель закона – обеспечить создание двухуров-
невой системы нормативных документов: технических ре-
гламентов, содержащих обязательные требования, и добро-
вольных стандартов46.

Вместе с тем, переходные положения Федерального за-

ских норм в социалистическом обществе // Советское государство и право. 1960.
№ 10. С. 14.

45 См.: Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом
регулировании» (с изм. и доп. от 29 июля 2017 г.).

46 См.: Гусева Т.А., Чапкевич Л.Е. Федеральный закон «О техническом регу-
лировании»: достоинства и недостатки // Законодательство и экономика. 2004.
№ 5. С. 40–45.



 
 
 

кона о техническом регулировании 2002 года продолжают
оставлять простор для субъективного усмотрения участни-
ков оборота и контролирующих органов. До вступления в си-
лу соответствующих технических регламентов требования,
установленные действующими национальными стандартами,
подлежат обязательному исполнению только в части, обеспе-
чивающей достижение целей законодательства Российской
Федерации о техническом регулировании 47.

Построение системы законодательного регулирования
технической составляющей проектных и изыскательских ра-
бот последних десятилетий происходит в условиях приня-
тия вновь разработанных норм и правил своевременно и
комплексно не скоординированных с утвержденными ранее
стандартами.

Безопасность зданий и сооружений, а также связанных
со зданиями и сооружениями процессов проектирования
(включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, экс-
плуатации и утилизации (сноса) должна обеспечиваться по-
средством соблюдения требований Федерального закона 48 и
требований стандартов и сводов правил, включенных в соот-
ветствующие Перечни49. Документы, не включенные в ука-

47 См.: Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом
регулировании» (с изм. и доп. от 29 июля 2017 г.).

48 См.: Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический ре-
гламент о безопасности зданий и сооружений» (с изм. и доп. от 2 июля 2013 г.).

49 См.: Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2014 г. № 1521 «Об
утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких



 
 
 

занные Перечни, могут применяться как справочные посо-
бия в части, не противоречащей нормам Федерального зако-
на50.

В целях переходного периода актуализированные своды
правил не отменяли действия предыдущих сводов правил.
Не всегда своевременно их замена производилась путем вне-
сения соответствующих изменений в указанные выше Пе-
речни51.

Определенное время представлялась неясной ситуация,
когда отмененный государственный стандарт ранее был
включен в Перечень национальных стандартов и сводов пра-
вил52, в результате применения которых на обязательной

стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной
основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона “Техниче-
ский регламент о безопасности зданий и сооружений”» (с изм. и доп. от 7 декаб-
ря 2016 г.) // СЗ РФ. 2015. № 2. Ст. 465; Приказ Федерального агентства по тех-
ническому регулированию и метрологии от 30 марта 2015 г. № 365 «Об утвер-
ждении перечня документов в области стандартизации, в результате применения
которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Феде-
рального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ “Технический регламент о без-
опасности зданий и сооружений”» (с изм. и доп. от 24 августа 2017 г.) // Вестник
технического регулирования. 2015. № 4.

50 См.: Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства РФ от 13 апреля 2017 г. № 15648-ОГ/08. Информационно-правовой портал
Гарант. ру. URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

51 См.: Письмо Министерства регионального развития РФ от 15 августа 2011 г.
№ 18529-08/ИП-ОГ «О разъяснении статуса сводов правил – актуализированных
СНиПов» // Ценообразование и сметное нормирование в строительстве. 2012.
№ 2.

52 См.: Распоряжение Правительства РФ от 21 июня 2010  г. № 1047-р «Об



 
 
 

основе обеспечивалось соблюдение требований Федерально-
го закона «Технический регламент о безопасности зданий
и сооружений»53. Утверждение актуализированного переч-
ня54 позволило прояснить ситуацию. Действующие норма-
тивно-технические документы либо их части, не включен-
ные в Перечень национальных стандартов и сводов правил,
переносились в Перечень документов в области стандарти-
зации, в результате применения которых на добровольной
основе обеспечивается соблюдение требований Федерально-
го закона «Технический регламент о безопасности зданий и
сооружений»55, которому до настоящего момента не уделя-

утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких
стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной
основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона “Техниче-
ский регламент о безопасности зданий и сооружений”» // СЗ РФ. 2010. № 26.
Ст. 3405.

53 См.: Федеральный закон от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический ре-
гламент о безопасности зданий и сооружений» (с изм. и доп. от 2 июля 2013 г.).

54 См.: Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2014 г. № 1521 «Об
утверждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких
стандартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной
основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона “Техниче-
ский регламент о безопасности зданий и сооружений”» (с изм. и доп. от 7 декаб-
ря 2016 г.).

55 См.: Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и мет-
рологии от 1 июня 2010 г. № 2079 «Об утверждении Перечня документов в об-
ласти стандартизации, в результате применения которых на добровольной осно-
ве обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30 декабря
2009 г. № 384-ФЗ “Технический регламент о безопасности зданий и сооруже-
ний”» (с изм. и доп. от 2 июля 2014 г.) // Вестник Федерального агентства по



 
 
 

ется должного внимания. Неактуализированные СНиПы со-
ветского периода и своды правил Госстроя России перетек-
ли в новый Перечень документов в области стандартизации,
применяемых добровольно56.

Добровольность применения стандартов и сводов правил,
включенных в Перечень документов в области стандарти-
зации, не означает, что они могут не соблюдаться. Добро-
вольность применения предоставляет возможность исполь-
зования проектировщиками других правил, не противореча-
щих требованиям данных нормативных документов. Соот-
ветствие проектных характеристик здания или сооружения
требованиям безопасности, а также проектируемые меро-
приятия по обеспечению его безопасности могут быть обос-
нованы ссылками на требования специальных технических
условий. В случае отсутствия указанных требований соот-
ветствие проектных значений и характеристик здания или
сооружения требованиям безопасности, а также проектиру-
емые мероприятия по обеспечению его безопасности долж-
ны быть обоснованы одним или несколькими способами:

1) результатами исследований;

техническому регулированию и метрологии. 2010. № 6.
56 См.: Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и мет-

рологии от 30 марта 2015 г. № 365 «Об утверждении перечня документов в об-
ласти стандартизации, в результате применения которых на добровольной осно-
ве обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30 декабря
2009 г. № 384-ФЗ “Технический регламент о безопасности зданий и сооруже-
ний”» (с изм. и доп. от 24 августа 2017 г.).



 
 
 

2)  расчетами и (или) испытаниями, выполненными по
сертифицированным или апробированным иным способом
методикам;

3)  моделированием сценариев возникновения опасных
природных процессов и явлений и (или) техногенных воз-
действий, в том числе при неблагоприятном сочетании опас-
ных природных процессов и явлений и (или) техногенных
воздействий;

4)  оценкой риска возникновения опасных природных
процессов и явлений и (или) техногенных воздействий57.

Структура системы технического регулирования в сфере
строительства, выстраиваемая законодателем, содержит ряд
проблемных моментов.

Во-первых, сложность в квалификации норм и правил, ко-
торые должны применяться на обязательной основе в целях
обеспечения минимально необходимых требований к без-
опасности объектов строительной инфраструктуры.

Применение отдельных стандартов58 на территории РФ
прекращалось в связи с утверждением для добровольного

57 См.: Письмо Министерства строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства РФ от 13 апреля 2017 г. № 15648-ОГ/08.

58 См.: Постановление Госстроя СССР от 25 марта 1988 г. № 48 «Об утвержде-
нии Государственного стандарта СССР ГОСТ 27751-88 “Надежность строитель-
ных конструкций и оснований. Основные положения по расчету”» (с изм. и доп.
от 21 декабря 1993 г.). Информационно-правовой портал Гарант. ру. URL: http://
garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).



 
 
 

применения и введением в действие других норм и правил59.
Последние через непродолжительное время отменялись по
аналогичной схеме, но уже с выведением вновь утвержден-
ных стандартов60 на межгосударственный уровень и прида-
ния им в части обязательной силы61.

Во-вторых, бессистемное реформирование как следствие
значительного объема нормативной базы, требующей пере-
работки с учетом содержательной специфики.

59 См.: Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и мет-
рологии от 23 декабря 2010 г. № 1059-ст «Об утверждении национального стан-
дарта» «Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 54257-2010 “Надежность строи-
тельных конструкций и оснований. Основные положения и требования”» (с изм.
и доп. от 22 ноября 2013 г.). Информационно-правовой портал Гарант. ру. URL:
http://garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

60 См.: Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и мет-
рологии от 11 декабря 2014 г. № 1974-ст «О введении в действие межгосудар-
ственного стандарта “Межгосударственный стандарт ГОСТ 27751-2014 “Надеж-
ность строительных конструкций и оснований. Основные положения”». Инфор-
мационно-правовой портал Гарант. ру. URL: http://garant.ru (дата обращения:
12.08.2018).

61 Постановление Правительства РФ от 26 декабря 2014 г. № 1521 «Об утвер-
ждении перечня национальных стандартов и сводов правил (частей таких стан-
дартов и сводов правил), в результате применения которых на обязательной осно-
ве обеспечивается соблюдение требований Федерального закона “Технический
регламент о безопасности зданий и сооружений” (с изм. и  доп. от 7 декабря
2016 г.); Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и мет-
рологии от 30 марта 2015 г. № 365 «Об утверждении перечня документов в об-
ласти стандартизации, в результате применения которых на добровольной осно-
ве обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30 декабря
2009 г. № 384-ФЗ “Технический регламент о безопасности зданий и сооруже-
ний” (с изм. и доп. от 24 августа 2017 г.).



 
 
 

В некоторых случаях стандарты62 считались фактически
утратившими силу в связи с утверждением новых стандар-
тов63, в последующем актуализированных64, другие65 призна-
вались не подлежащими применению ввиду принятия сразу
актуализированной редакции66, а третьи предлагалось при-
менять в части67. Отдельные нормы и правила в области про-

62 См.: Постановление Госстроя СССР от 29 декабря 1990 г. № 118 «Об утвер-
ждении строительных норм и правил СНиП 2.01.15–90 “Инженерная защита
территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основ-
ные положения проектирования”». Информационно-правовой портал Гарант.
ру. URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

63 См.: Постановление Госстроя РФ от 30 июня 2003 г. № 125 «Строительные
нормы и правила РФ СНиП 22-02-2003 “Инженерная защита территорий, зда-
ний и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения”».
Информационно-правовой портал Гарант. ру. URL: http://garant.ru (дата обраще-
ния: 12.08.2018).

64 Приказ Министерства регионального развития РФ от 30 июня 2012 г. № 274
«Об утверждении свода правил СНиП 22-02-2003 “Инженерная защита террито-
рий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные поло-
жения”. Информационно-правовой портал Гарант. ру. URL: http:// garant.ru (да-
та обращения: 12.08.2018).

65 См.: Постановление Минстроя России от 27 ноября 1995 г. № 18-100 «О при-
нятии строительных норм и правил СНиП 22-01-95 “Геофизика опасных природ-
ных воздействий”». Информационно-правовой портал Гарант. ру. URL: http://
garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

66 См.: Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства РФ от 16 декабря 2016 г. № 956/пр об утверждении СП 115.13330 «СНиП
22-01-95 Геофизика опасных природных воздействий». Информационно-право-
вой портал Гарант. ру. URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

67 См.: Постановление Госстроя СССР от 9 июня 1980 г. № 82 «Об утвержде-
нии строительных норм и правил СНиП III-4-80* “Техника безопасности в стро-



 
 
 

ектирования и проведения изысканий 68, действовавшие де-
сятилетиями, продолжают актуализироваться 69.

В-третьих, процессуальные недоработки и несогласован-
ность действия государственных органов.

Законодательные акты, которыми отменялись действия
отдельных норм и правил в области проектирования и про-
ведения изысканий, достаточно часто не проходили реги-
страцию в Министерстве юстиции, ввиду чего подлежали от-
мене. Указанная ситуация складывалась на фоне внутрен-
них противоречий между государственными структурами в
сфере строительства: отказ в регистрации и предложение
отмены документов по чисто формальным основаниям – с
одной стороны, и непринятие сделанного предложения как
безосновательного и ведущего к разрушению существующей
нормативно-технической базы строительства – с другой сто-
роны70.

ительстве”» (с изм. и доп. от 17 сентября 2002 г.). Информационно-правовой
портал Гарант. ру. URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

68 См.: Постановление Госстроя СССР от 19 сентября 1985 г. № 154 об утвер-
ждении строительных норм и правила СНиП 2.06.15–85 «Инженерная защита
территории от затопления и подтопления». Информационно-правовой портал
Гарант. ру. URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

69 См.: Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства РФ от 16 декабря 2016 г. № 964/пр «Свод правил СП 104.13330.2016 “Ин-
женерная защита территории от затопления и подтопления”. Актуализирован-
ная редакция СНиП 2.06.15–85”». Информационно-правовой портал Гарант. ру.
URL: http://garant.ru (дата обращения: 12.08.2018).

70 См.: Письмо Федерального агентства по техническому регулированию и мет-



 
 
 

Положительная динамика правового регулирования теку-
щего периода обусловлена принятием межгосударственных
и национальных стандартов, сводов правил, актуализирован-
ной редакции СНиПов в ряде случаев, четким разграниче-
нием норм, применяемых на обязательной основе и на доб-
ровольной основе71.

Вместе с тем построение нормативной базы в области
проектирования и изысканий, как и прежде, происходит в
условиях несовершенного механизма правового регулиро-
вания рассматриваемой сферы: прослеживается отсутствие
долгосрочной перспективы законодательного регулирования
с неисполнением заложенных в нормах порядка их реализа-
ции72.
рологии от 10 февраля 2005 г. № КС-7 «По вопросу действия СНиП, принятых
в 2003 г. и не прошедших регистрацию в Минюсте России» // Библиотека инже-
нера по охране труда. 2005. № 8.

71 См.: Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и мет-
рологии от 30 марта 2015 г. № 365 «Об утверждении перечня документов в об-
ласти стандартизации, в результате применения которых на добровольной осно-
ве обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 30 декабря
2009 г. № 384-ФЗ “Технический регламент о безопасности зданий и сооруже-
ний”» // Вестник технического регулирования. 2015. № 4; Постановление Прави-
тельства РФ от 26 декабря 2014 г. № 1521 «Об утверждении перечня националь-
ных стандартов и сводов правил (частей таких стандартов и сводов правил), в
результате применения которых на обязательной основе обеспечивается соблю-
дение требований Федерального закона “Технический регламент о безопасности
зданий и сооружений”» // СЗ РФ. 2015. № 2. Ст. 465.

72 См.: Постановление Правительства РФ от 19 ноября 2008 г. № 858 «О по-
рядке разработки и утверждения сводов правил» // СЗ РФ. 2008. № 48. Ст. 5608;
Постановление Правительства РФ от 1 июля 2016 г. № 624 «Об утверждении



 
 
 

Проводимая систематизация законодательства не позво-
ляет, с точки зрения буквы закона, сделать отношения по
выполнению проектных и изыскательских работ понятными
для участников «строительного рынка».

В юридической литературе высказывается мнение, что
недостаточно установить на уровне технических регламен-
тов требования только в целях обеспечения безопасности
жизни и здоровья граждан при проведении работ и эксплуа-
тации зданий и сооружений. Требования безопасности счи-
таются обеспеченными, если строительными конструкциями
на этапе монтажа и эксплуатации не причиняется вред. Вме-
сте с тем создаваемые по такому принципу технические ре-
гламенты не учитывают, например, параметры надежности
зданий и их нормальной эксплуатации 73.

Совершенно обоснованными представляются умозаклю-
чения отдельных авторов о том, что правовое регулирова-
ние отношений в строительстве в настоящее время не мо-
жет обеспечиваться ни строительными нормами и прави-
лами, ни техническими регламентами. Процесс разработки
технических регламентов не принесет ожидаемых результа-
тов из-за отсутствия возможностей юридической техники.
Придание техническим нормам юридической силы возмож-
но тогда, когда норма права к ним отсылает, а это указывает
Правил разработки, утверждения, опубликования, изменения и отмены сводов
правил» // СЗ РФ. 2016. № 28. Ст. 4749.

73 См.: Ершов О.Г. Об ответственности подрядчика за качество работ по дого-
вору строительного подряда // Современное право. 2009. № 4. С. 77–82.



 
 
 

на необходимость сохранения пока существующей, но стре-
мительно разрушающейся системы актов технического нор-
мирования в строительстве. Дальнейшее развитие законода-
тельства о строительстве целесообразно связывать не только
с разработкой правовых норм, регламентирующих отноше-
ния хозяйствующих субъектов, но и с реформированием, а
также совершенствованием системы норм технических, ко-
торые должны существовать параллельно с правовыми нор-
мами, но не заменять их74.

Следует упорядочить установление особенностей разра-
ботки проектной документации и проведение изыскатель-
ских работ в целом и в отношении определенных объектов.
С одной стороны, необходимо установить минимальные тре-
бования к безопасности процесса проектирования и изыс-
каний, а также к их результату. Данные технические нормы
относятся к разряду социальных норм. С другой стороны,
представляется целесообразным развивать и совершенство-
вать процессы проектирования и проведения изысканий в
качестве технических норм. Это предложение укладывается
в рамки концепции развития гражданского законодательства
в части отказа от «трехуровневой» системы гражданских за-
конов, отмены некоторых законов с перенесением отдельных
норм в ГК РФ75. Однако действовать следует осмотрительно.

74 См.: Ершов О.Г. Общие организационно-правовые предпосылки заключения
договоров в строительстве // Право и экономика. 2011. № 11. С. 58–61.

75 См.: Концепция развития гражданского законодательства Российской Феде-



 
 
 

В гражданском законодательстве отмечена следующая
тенденция. ГК РФ – основной законодательный акт частного
гражданского права, постепенно все больше и больше напол-
няющийся нормами публичного права и становящийся Ко-
дексом не чисто гражданско-правовым, содержащим част-
ноправовые нормы, а Кодексом, включающим также и нор-
мы публичного права и регулирующим не только граждан-
ско-правовые отношения. ГКРФ выходит за пределы граж-
данско-правового регулирования и становится актом ком-
плексным, а не чисто отраслевым76.

В результате рассмотрения проектных и изыскательских
работ установлено, что договор подряда на выполнение про-
ектных и изыскательских работ имеет непосредственное от-
ношение к строительству и обусловливает его процесс, одна-
ко специфика этого договора не позволяет считать его раз-
новидностью договора строительного подряда.

Договор подряда на выполнение проектных и изыскатель-
ских работ можно классифицировать следующим образом:
тип договора – подряд (договор, относящийся к подрядным
договорам);

рации от 7 октября 2009 г. // Вестник Высшего Арбитражного Суда РФ. 2009.
№ 11.

76 См.: Губин Е.П. О предстоящих изменениях в части I Гражданского кодек-
са Российской Федерации и правовое регулирование предпринимательской де-
ятельности. Право и бизнес: сборник статей I ежегодной международной науч-
но-практической конференции, приуроченной к 80-летию со дня рождения про-
фессора В.С. Мартемьянова / под ред. И.В. Ершовой. М., 2012. С. 76–82.



 
 
 

разновидность (вид) – подряд на выполнение проектных
и изыскательских работ (самостоятельная разновидность до-
говора подряда).

Исследование понятия «договор подряда на выполнение
проектных и изыскательских работ» позволило заключить,
что регулирование проектных и изыскательских работ ГК
РФ имеет следующие особенности:

1)  изыскания проводятся для целей проектирования и
проведения строительных работ;

2) результаты проектных работ используются в строитель-
ной деятельности;

3) проектные и изыскательские работы не являются раз-
новидностью строительной деятельности;

4)  в отдельных случаях установлена неразрывная связь
процесса проектирования и результата изысканий;

5) обязанность по разработке проекта и проведению изыс-
каний связана с уровнем ответственности возводимого объ-
екта;

6)  единообразное регулирование проектных и изыска-
тельских работ не противоречит их природе;

7) проектные и изыскательские работы отделимы друг от
друга и их выполнение может производиться на основании
разных договоров.

В Российской Федерации законодательство ориентиро-
вано на регулирование отношений по проектированию и
проведению изысканий в строительной сфере деятельности.



 
 
 

Данная особенность законодательного регулирования обу-
словлена необходимостью, во-первых, обеспечить безопас-
ность процесса строительства и эксплуатации построенного
объекта для третьих лиц;

во-вторых, служит основанием для формирования и сред-
ством достижения цели строительства. Изыскания и проек-
тирование, связанные со строительством, позволяют обеспе-
чить благоприятные условия жизнедеятельности человека.
Тем не менее, установленная особенность законодательного
регулирования не служит основанием для отнесения проект-
ных и изыскательских работ к разновидности строительной
деятельности.

Единая договорная модель, установленная ГК РФ для
проектных и изыскательских работ, не противоречит их при-
роде и имеет под собой следующие основания. Выполнение
проектных и изыскательских работ, с одной стороны, объ-
единено строительной сферой деятельности, с установлени-
ем в отдельных случаях неразрывной связи процесса проек-
тирования и результатов изысканий. С другой стороны, про-
ектные и изыскательские работы отделимы друг от друга и
их выполнение может производиться на основании разных
договоров.



 
 
 

 
1.2. Участники проектной и

изыскательскойдеятельности
 

Состав непосредственных участников проектной и изыс-
кательской деятельности и лиц, опосредованно причастных
к ее выполнению, рационально определять посредством ком-
плексного рассмотрения норм публичного и частного права.

Выполнение проектных и изыскательских работ в
сфере капитального строительства обеспечивается
застройщиком, что позволяет отнести его к субъектам
и непосредственным участникам проектной и изыска-
тельской деятельности.
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