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Сергей Кузнецов
Права (статусы) дознавателя

 
1. Введение

 
В настоящей работе мы попробуем разобраться с довольно сложной проблемой, правами

и статусами современного профессионального дознавателя с позиций генезиса российского
законодательства и современной судебной практики, разберем типовые кейсы на разных ста-
диях работы дознавателя.

Мы кратко затронет и историю развития института дознания (дознавателя) в России.
Приведет виды дознавателей и органов дознания, групп дознавателей.
Рассмотрим права начальника органа (подразделения) дознания.
Разберем права (статусы) дознавателя на доследственных стадиях, а также во всех ста-

диях уголовного процесса, начиная с момента возбуждения уголовного дела и заканчивая озна-
комлением с материалами дела и утверждения обвинительного акта (заключения).

Постараемся определиться с общими правилами и нормами действующего законодатель-
ства, правами дознавателя заключающимися в возможности производить в рамках своей лич-
ной компетенции различные виды деятельности, включая оперативно-розыскную, а также про-
цессуальную и уголовную деятельность.

Приведем случаи участия дознавателя в допросах в качестве свидетеля. Разберем само-
стоятельностью дознавателя и процессуальными вопросами, расскажем о вопросах взаимо-
действия дознавателя со следствием, также вы рассмотрит вопросы поощрений и льгот для
дознавателя в соответствии с законодательством РФ, ведомственными актами, вопросами его
дисциплинарной ответственности, а также другими вопросами.
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2. Краткая история становления института

дознания (дознавателя) в России
 

Истоком возникновения института расследования в форме дознания в российском уго-
ловном судопроизводстве является деятельность полиции по обнаружению, предупреждению,
раскрытию и расследованию преступлений. Термин «дознание» произошел от распространен-
ных еще в Древней Руси слов «дознать», «дознаться», то есть допытаться, выведать, выяснить,
разузнать, разыскать, удостовериться в чем-либо [8, с. 21].

В ходе развития дознание коренным образом меняло свою сущность и значение практи-
чески при каждом принятии нового уголовно-процессуального закона, так как законодатель
стремился именовать, по сути, различную деятельность одним и тем же термином – «дозна-
ние». Под ним понимали и процессуальную деятельность уполномоченных на то государствен-
ных органов, и деятельность, не регламентированную нормами уголовного процесса, а также
деятельность, осуществляемую оперативными мерами. В данной статье проводится историче-
ский анализ становления и развития института дознания в российском уголовном судопроиз-
водстве.

Деятельность по раскрытию и расследованию преступлений в России имеет глубокие
исторические корни. Сведения о ней обнаруживаются в первых русских источниках права.
Однако слово «дознание» появилось в обиходе в XVIII в., с началом Петровских реформ.
В 1715 г. была образована Главная полицмейстерская канцелярия, впоследствии подчинен-
ная Санкт-Петербургскому генерал-полицмейстеру Девиеру, в обязанности которого Указом
Петра I от 25.05.1718 № 3203 было вменено производство следственных действий, дознания
по уголовным делам [9, с. 151].

8 июня 1860 г. Указом императора Александра II утверждаются следующие норматив-
ные акты: «Учреждение судебных следователей», «Наказ судебным следователям» и «Наказ
полиции о производстве дознания по происшествиям, могущим заключать в себе преступле-
ние или проступок». В соответствии с императорским указом следственная часть отделялась
от полиции, на которую возлагалось обнаружение противозаконных деяний и виновных в их
совершении лиц, что осуществлялось путем дознания – негласного разведывания.

Производство по уголовному делу начиналось земской или городской полицией и под-
разделялось на предварительное и формальное. В разделе, посвященном предварительному
следствию, говорилось о поводах к началу производства следствия, о расследовании «по горя-
чим следам», о розыске подозрительных лиц и наблюдении за ними, о розыске поличного с
произведением для этого обысков и выемок, о мерах, применяемых к обвиняемому для пре-
сечения способов уклониться от следствия и суда, о задержании обвиняемого. К формальному
следствию относились допросы обвиняемых, собирание доказательств, принятие мер к обеспе-
чению с обвиняемого различного рода взысканий. В дальнейшем предварительное и формаль-
ное следствие трансформировались, соответственно, в дознание и предварительное следствие.

В период Судебной реформы 1864 г. императором были утверждены четыре основных
закона, в числе которых «Устав уголовного судопроизводства», в котором дознание нашло
более подробную регламентацию. Устав дифференцировал формы судопроизводства в зави-
симости от тяжести преступления. По преступлениям, подсудным мировому судье, предвари-
тельное следствие не проводилось, а материалы, собранные полицией в ходе дознания, направ-
лялись непосредственно в суд. При этом полномочия полиции при производстве дознания
отличались от ее полномочий по делам, подсудным общим судам.

Полиция имела право производить осмотры, освидетельствования, обыски, допросы,
то есть действия, рассматриваемые Уставом уголовного судопроизводства как следственные.
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Основным документом, представляемым суду, в котором излагались необходимые сведения о
противоправном деянии и личности подозреваемого, являлся протокол. Строгих требований
к соблюдению формы протокола закон не предусматривал, поскольку считалось, что содер-
жащиеся в нем сведения являются первоначальными и подлежат проверке в ходе судебного
следствия. Допускались и устные сообщения полиции о противоправном деянии и сведений
о подозреваемом, которые судья обязан был принять к рассмотрению. При устном судопроиз-
водстве чины полиции допускались в качестве обвинителей.

В июле 1908 г. был принят закон об организации сыскной части, в соответствии с кото-
рым при полицейских управлениях были созданы сыскные отделения, занимавшиеся произ-
водством дознания по уголовным делам и оперативно-розыскными мероприятиями.

Характеризуя дознание в русском уголовном процессе до 1917 г., И. Я. Фоиницкий писал:
«…оно не имеет дело с судебными формами и обрядами и представляет собой деятельность
несудебную. Профессор Розин отмечал в отношении понятия и природы дознания в русском
уголовном процессе: «Под дознанием разумеются меры, принимаемые указанными законе
органами, для установления по горячим следам события преступного деяния, его намечаю-
щихся юридических черт и предполагаемого его виновника» [4].

С упразднением дореволюционной полиции производство дознания было возложено на
милицию. Так, 28 октября (10 ноября) 1917 г. НКВД издало Постановление «О рабочей мили-
ции», а в 1918 г. был учрежден уголовный розыск, одной из обязанностей которого стало про-
изводство предварительного расследования в форме дознания [6, с. 14].

Производство дознания в виде неотложных действий по обнаруженному милицией пре-
ступлению с последующей передачей собранных материалов органам предварительного след-
ствия было возложено на милицию Инструкцией Наркомата юстиции, изданной в июле 1918
г. Перечень неотложных следственных действий ограничивался осмотром, обыском и выем-
кой. Право милиции на производство дознания по делам в полном объеме было закреплено в
Положении о народном суде от 30.11.1918.

Принятым в 1922 г. УПК РСФСР был установлен круг органов дознания, к которым
были отнесены органы милиции и уголовного розыска, органы государственного политиче-
ского управления, а также органы податной, продовольственной, санитарной, технической,
торговой инспекций и инспекции труда по делам, отнесенным к их ведению, правительствен-
ные учреждения и должностные лица, по делам о проступках, подлежащих дисциплинарному
взысканию [7, с. 18].

В соответствии со ст. 104 УПК органы дознания имели право, наряду с производством
обысков, выемок, осмотров, производить освидетельствование и опрашивать подозреваемых
лиц и свидетелей. Срок производства дознания не мог превышать одного месяца. Если совер-
шенное преступление влекло за собой наказание до одного года лишения свободы, органы
дознания могли передавать уголовное дело в суд, минуя прокурора, все остальные дела должны
были направляться прокурору, который мог принять следующие решения: вынести постанов-
ление о предании обвиняемого суду или прекратить дело, или направить его для производства
дополнительного дознания.

Следующий УПК РСФСР был принят в 1923 г. и впервые на законодательном уровне
закрепил два вида дознания. Так, ст.98 УПК определялось, что деятельность органов дозна-
ния «различается в зависимости от того, действуют ли они по делам, по которым производ-
ство предварительного следствия является обязательным, или же по делам, по которым акты
их могут послужить основанием к преданию обвиняемых суду без производства предваритель-
ного следствия» [12, с. 21]. Дознание второго вида производилось по всем правилам, установ-
ленным для предварительного следствия.

В УПК 1960 г. вновь нашли отражение два вида дознания – по делам, по которым произ-
водство предварительного следствия обязательно, и по делам, по которым производство пред-
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варительного следствия необязательно. Законодатель пошел по пути сужения перечня пре-
ступлений, расследование которых ограничивалось дознанием. Если к моменту принятия УПК
1960 г. расследование в форме дознания предусматривалось по 56 составам преступлений, то
после его принятия всего по 19 статьям УК.

УПК РСФСР 1960 года (п. 5 ст. 117) к органам дознания по делам о пожарах и о нару-
шениях противопожарных правил относил органы государственного пожарного надзора.

После создания в 1963 г. следственного аппарата в Министерстве охраны обществен-
ного порядка (МООП) дознание в значительной мере утратило свою функцию, поскольку для
его осуществления не были созданы соответствующие организационные структуры, что не
могло не сказаться на качестве проведения неотложных следственных действий и материалов,
направляемых в суд. 31 июля 1963 г. приказом МООП «О производстве дознания в органах
милиции» устанавливается порядок, по которому производство дознания по уголовным делам
должно было поручаться «наиболее опытным, имеющим юридическую подготовку оператив-
ным работникам уголовного розыска, БХСС, других служб и участковым инспекторам» [6,
с. 21]. Таким образом, функция дознания была рассредоточена между отдельными службами
милиции. Вместе с тем в приказе отмечалось, что сотрудники, производящие дознание, от
оперативной работы не освобождаются.

В соответствии со ст. 7 Закона РФ «О милиции» она подразделялась на криминальную
милицию (ст. 8) и милицию общественной безопасности (ст. 9). В связи с принятием новой
редакции статьи УПК РФ, определяющей, кто относится к органам дознания (ст. 40 УПК РФ),
на практике нередко возникал вопрос: могут ли начальники милиции общественной безопас-
ности и криминальной милиции пользоваться полномочиями начальника органа дознания.
При ответе на него необходимо иметь в виду, что министр внутренних дел непосредственно
организовывал работу Министерства и руководил деятельностью органов внутренних дел. Он
же устанавливает полномочия своих заместителей и распределяет обязанности между ними,
устанавливает обязанности других должностных лиц системы МВД России (п. 10 Положения
о МВД России).

Проблема образования в милиции службы штатного дознания возникала практически
постоянно на протяжении всего периода существования органов внутренних дел. Сама жизнь
показала необходимость в подобной службе, для сотрудников которой расследование преступ-
лений – основная задача. Это было обусловлено рядом объективных факторов, в числе кото-
рых последовательное обособление в системе ОВД следственного аппарата и сосредоточение
его усилий на расследовании тяжких и особо тяжких преступлений; возложение обязанно-
стей по раскрытию и расследованию иных преступлений на милицию общественной безопас-
ности; предстоявшее в рамках разрабатываемого УПК РФ упорядочение подследственности с
целью передачи в ведение специализированного дознания расследования дел о преступлениях
небольшой и средней тяжести и другими причинами.

Фактически специализация сотрудников милиции по производству дознания была уста-
новлена в начале 90-х годов прошлого века, когда Приказом МВД СССР от 05.08.1982 № 254
в системе МВД были введены должности инспекторов и старших инспекторов по дознанию.
Приказ МВД СССР от 20.12.1985 № 240 ввел в действие Инструкцию по организации и про-
изводству дознания в ОВД.

Значительное влияние на формирование специализированных подразделений дознания
оказало принятие в 1991 г. Закона РСФСР «О милиции», в соответствии с которым милиция
была разделена на криминальную и милицию общественной безопасности. Компетенция орга-
нов дознания существенно расширилась с принятием Закона РФ от 29.05.1992 «О внесении
изменений и дополнений в Закон РСФСР «О судоустройстве РСФСР, Уголовно-процессуаль-
ный и Гражданский процессуальный кодексы РСФСР», когда ряд преступлений (58 статей УК
РСФСР), по которым ранее проводилось предварительное следствие, был отнесен к компетен-
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ции дознания, расширился и круг деяний, по которым применялась досудебная подготовка
материалов в протокольной форме.

В связи с тем, что расследование уголовных дел нередко поручалось некомпетентным
сотрудникам милиции, процессуальный контроль за производством дознания осуществлялся
слабо, что приводило к многочисленным нарушениям законности, в связи с чем Приказом
МВД РФ от 16.10.1992 № 368 в структуре МОБ были созданы специализированные подраз-
деления дознания. Должности инспекторов и старших инспекторов по дознанию были пере-
именованы, соответственно, на «дознаватель» и «старший дознаватель» [13, с. 17]. Этим же
приказом было утверждено примерное положение об организации работы специализирован-
ных подразделений дознания милиции общественной безопасности, а целью создания и основ-
ными функциями образованной службы названы: 1) качественное и более полное выполне-
ние задач по расследованию преступлений, по делам о которых предварительное следствие
необязательно; 2) осуществление протокольной формы досудебной подготовки материалов.
Приказом МВД РФ от 09.07.2002 № 654 дата издания указанного выше приказа объявлена
датой образования службы дознания милиции общественной безопасности. В связи с этим 16
октября ежегодно стал отмечаться, как День создания службы дознания, т. е. Днем рождения
специализированного дознания органов внутренних дел Российской Федерации.

Впоследствии приказами МВД России от 3 августа 2006 г. № 606 «Об утверждении
основных направлений совершенствования деятельности подразделений дознания органов
внутренних дел Российской Федерации на 2006–2011 годы и плана их реализации», от 6 авгу-
ста 2007 г. № 697 «О мерах по совершенствованию деятельности органов внутренних дел по
производству предварительного расследования в форме дознания» и от 25 июня 2011 г. № 725
«Об утверждении положения об управлении по организации дознания Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации» были определены основные направления совершенствования
деятельности подразделений дознания органов внутренних дел РФ на указанный период вре-
мени.

В настоящее время нормы Уголовно-процессуального кодекса РФ, регулирующие дозна-
ние, входят в раздел VIII «Предварительное расследование» [2]. Тем самым подчеркивается,
что дознание есть часть предварительного расследования, одна из его форм.

Федеральным законом от 4 марта 2013 г. «О внесении изменений в статьи 62 и 303 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации и Уголовно-процессуальный кодекс Российской Феде-
рации» была введена в УПК РФ глава 32.1, которая закрепила новую форму дознания – дозна-
ние в сокращенной форме [4].

Таким образом, в настоящее время дознание производится в общем порядке и в сокра-
щенной форме в отношении преступлений небольшой и средней тяжести, максимальный срок
лишения свободы за совершение которых не превышает 5 лет. К подследственности дозна-
ния УПК РФ отнесено более 100 составов преступлений, среди которых причинение телесных
повреждений, истязание, жестокое обращение с детьми, оставление в опасности, незаконное
лишение свободы, грабежи, кражи, угроза убийством, угон и другие.

В современном уголовном процессе России органами дознания являются конкретные
государственные органы и должностные лица, уполномоченные производить в форме дознания
предварительное расследование преступлений и осуществлять другие процессуальные полно-
мочия, предусмотренные законом (п. 24 ст. 5 УПК).

Последние изменения в институт дознания были внесены Федеральным законом от
30.12.2015 № 440-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской
Федерации в части уточнения полномочий начальника органа дознания и дознавателя» [2].
В частности, УПК РФ был дополнен ст. 40.2, в которой изложено процессуальное положение
нового субъекта уголовно-процессуальных правоотношений – начальника органа дознания.
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Таким образом, можно резюмировать, что настоящий период развития отечественного
уголовного процесса характеризуется наличием кардинальных изменений законодательства.
Эти изменения происходят в сфере правового регулирования всех стадий и форм уголовного
судопроизводства, в том числе и дознания. Важность института дознания в отечественном уго-
ловном процессе состоит в том, что оно дает возможность более оперативно и, соответственно,
более эффективно осуществлять предварительное расследование по делам о преступлениях
небольшой и средней тяжести.



С.  Кузнецов.  «Права (статусы) дознавателя»

11

 
3. Общеправовые основы производства дознания

 
Познание основ организации деятельности по производству дознания по уголовным

делам требует изучения законодательных и иных нормативных правовых актов, регламентиру-
ющих такую деятельность.

Правовую основу деятельности дознания составляют Конституция РФ, общепризнанные
принципы и нормы международного права, международные договоры РФ, федеральные кон-
ституционные законы, федеральный закон «О полиции», другие федеральные законы, норма-
тивные правовые акты Президента РФ и нормативные правовые акты Правительства РФ, а
также нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти, осуществля-
ющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере внутренних дел и др. (федеральный орган исполнительной власти
в сфере внутренних дел).

Дадим краткую характеристику наиболее важным правовым актам, регламентирующим
деятельность по производству дознания по уголовным делам.

Основным законом нашего государства является Конституция РФ, нормы которой явля-
ются правовой основой деятельности всех правоохранительных органов, в том числе и органов
внутренних дел, включая подразделения по организации дознания.

Конституция РФ провозглашает высшей ценностью человека, его права и свободы. При-
знание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства
(ст. 2).

В главе 2 Конституции РФ перечислены основные права и свободы человека и гражда-
нина, которые необходимо соблюдать и защищать дознавателю, осуществляя производство по
уголовному делу:

– равенство перед законом и судом (ст. 19);
– достоинство личности (ст. 21);
– право на свободу и личную неприкосновенность (ст. 22);
– право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей

чести и доброго имени (ч. 1 ст. 23);
– право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных

сообщений (ч. 2 ст. 23);
– право на неприкосновенность жилища (ст. 25);
– право на судебную защиту прав и свобод, возможность обжалования решений и дей-

ствий (бездействия) органов государственной власти в суд (ст. 46);
– право на получение квалифицированной юридической помощи, в том числе бесплатно

(ч. 1 ст. 48);
– право задержанного, заключенного под стражу, обвиняемого в совершении преступ-

ления пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания,
заключения под стражу или предъявления обвинения (ч. 2 ст. 48);

– презумпция невиновности (ст. 49);
– право не свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственни-

ков, круг которых определяется федеральным законом (ст. 51);
– право потерпевших на обеспечение доступа к правосудию и компенсацию причинен-

ного ущерба (ст. 52);
– право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями

(или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц (ст. 53).
К наиболее значимым нормативным актам, содержащим нормы международного права, а

также международным договорам Российской Федерации, регламентирующим уголовно-про-
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цессуальную деятельность дознавателя, относятся Всеобщая декларация прав человека 1948
года, Международный пакт о гражданских и политических правах 1966 года, Европейская кон-
венция о защите прав человека и основных свобод 1950 года, Европейская конвенция о выдаче
1957 года.

Чаще всего в деятельности при производстве дознания по уголовным делам применя-
ется такой международный договор, как Конвенция о правовой помощи и правовых отноше-
ниях по гражданским, семейным и уголовным делам (Минская конвенция) 1993 года, подпи-
санная государствами-членами Содружества Независимых Государств. Указанный документ
регламентирует порядок выдачи лиц для привлечения к уголовной ответственности с терри-
тории государств-участников Конвенции, обязанность осуществления уголовного преследова-
ния против собственных граждан, подозреваемых в том, что они совершили преступление на
территории другого государства-участника Конвенции, и другие виды международной право-
вой помощи.

Рассмотрим это на примере полицейского дознания.
Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции» в п. 3 ст. 2 в каче-

стве одного из направлений деятельности полиции называет производство дознания. Согласно
п. 8 ст. 12 упомянутого федерального закона, в обязанности полиции входит в соответствии
с подследственностью, установленной уголовно-процессуальным законодательством РФ, воз-
буждать уголовные дела, производить дознание по уголовным делам, производство предвари-
тельного следствия по которым необязательно; выполнять неотложные следственные действия
по уголовным делам, производство предварительного следствия по которым обязательно. В ст.
13 перечислен ряд полномочий, которыми обладают сотрудники полиции, осуществляя про-
изводство по уголовному делу. Главой 10 регламентированы основные положения осуществ-
ления государственного, общественного и судебного контроля, прокурорского надзора за дея-
тельностью полиции.

Правовым актом, непосредственно регламентирующим процессуальную деятельность по
производству дознания по уголовным делам, является Уголовно-процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации, вступивший в силу с 1 июля 2002 года.

В УПК РФ законодателем впервые было дано определение дознавателя. Им названо
должностное лицо органа дознания, правомочное или уполномоченное начальником органа
дознания осуществлять предварительное расследование в форме дознания, а также иные пол-
номочия, предусмотренные УПК РФ (п. 7 ст. 5 УПК РФ).

Процессуальному положению дознавателя как участника уголовного судопроизводства
посвящена ст. 41 УПК РФ, согласно которой дознаватель уполномочен: 1) самостоятельно про-
изводить следственные и иные процессуальные действия и принимать процессуальные реше-
ния, за исключением случаев, когда в соответствии с УПК РФ на это требуются согласие
начальника органа дознания, согласие прокурора и (или) судебное решение; 2) осуществлять
иные полномочия, предусмотренные УПК РФ.

Глава 32 УПК РФ непосредственно посвящена такой форме предварительного расследо-
вания, как дознание. В ней определены порядок и сроки дознания, процедура уведомления
лица о подозрении в совершении преступления, особенности избрания в качестве меры пре-
сечения заключения под стражу при производстве дознания, порядок производства дознания
группой дознавателей, содержание обвинительного акта.

Согласно ч. 1 ст. 223 УПК РФ предварительное расследование в форме дознания про-
изводится в порядке, установленном главами 21, 22 и 24–29 УПК РФ (то есть главами, регла-
ментирующими производство предварительного следствия), с изъятиями, предусмотренными
главой 32 УПК РФ. Следовательно, соответствующие главы УПК РФ также можно отнести к
правовой основе деятельности дознавателя.
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К иным федеральным законам, регламентирующим деятельность по организации и про-
изводству дознания по уголовным делам, можно отнести Федеральный закон от 15 июля 1995
года № 103-ФЗ (в редакции от 3 декабря 2011 года) «О содержании под стражей подозреваемых
и обвиняемых в совершении преступлений», Федеральный закон от 31 мая 2001 года № 73-ФЗ
(в редакции от 6 декабря 2011 года) «О государственной судебно-экспертной деятельности в
Российской Федерации», Федеральный закон от 20 августа 2004 года № 119-ФЗ (в редакции от
30 ноября 2011 года) «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников
уголовного судопроизводства» и ряд других законодательных актов.

Помимо Конституции РФ и законов деятельность по организации и производству дозна-
ния по уголовным делам регламентирована подзаконными нормативными актами и, в первую
очередь, приказами МВД России.

Так, основным нормативным актом, регламентирующим деятельность дознавателя ОВД
по производству дознания, является Приказ МВД РФ от 21 ноября 2012 года № 1051 «Вопросы
организации деятельности подразделений дознания (организации дознания) территориальных
органов Министерства внутренних дел Российской Федерации».

Указанный нормативный акт был принят в целях реализации положений Федерального
закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», Указа Президента Российской Федерации от
1 марта 2011 г. № 249 «Об утверждении Типового положения о территориальном органе Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации», а также организации деятельности подраз-
делений дознания территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации.

Данный приказ заменил ранее действовавшие приказы МВД России от 3 августа 2006 г.
№ 606 «Об утверждении основных направлений совершенствования деятельности подразде-
лений дознания органов внутренних дел Российской Федерации на 2006–2011 годы и плана
их реализации» и от 6 августа 2007 г. № 697 «О мерах по совершенствованию деятельности
органов внутренних дел по производству предварительного расследования в форме дознания».

Еще один ведомственный нормативный акт, закрепивший ряд полномочий дознавателя
ОВД при производстве дознания по уголовным делам, – Приказ МВД России от 17 января
2006 года № 19 «О деятельности органов внутренних дел по предупреждению преступле-
ний» (в редакции от 30 декабря 2011 года), утвердивший Инструкцию о деятельности органов
внутренних дел по предупреждению преступлений. Данная Инструкция определяет основные
направления, формы и методы предупреждения преступлений, осуществляемые ОВД в пре-
делах полномочий, предоставленных им законодательством РФ, порядок организационного и
методического обеспечения этой деятельности.

Предупреждением преступлений органами внутренних дел вышеуказанная Инструкция
называет деятельность служб, подразделений и сотрудников ОВД, в том числе дознавателей
при производстве дознания, осуществляемую в пределах их компетенции, направленную на
недопущение преступлений путем выявления, устранения или нейтрализации причин, условий
и обстоятельств, способствующих их совершению, оказания профилактического воздействия
на лиц с противоправным поведением.

Следующий нормативный акт, регламентирующий деятельность уполномоченных лиц
при производстве дознания, – Приказ Генпрокуратуры России, МВД России, МЧС России,
Минюст России, ФСБ России, Минэкономразвития России, ФСКН России от 29 декабря 2005
года № 39/1070/1021/253/780/353/399 «О едином учете преступлений».

Данный Приказ был издан в целях обеспечения функционирования государственной
системы учета преступлений, единообразия и полноты отражения в формах государственного
статистического наблюдения сведений о состоянии преступности, а также реализации еди-
ных принципов государственной регистрации и учета преступлений. Приказом утверждены и
введены в действие Типовое положение о едином порядке организации приема, регистрации
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и проверки сообщений о преступлениях, Положение о едином порядке регистрации уголов-
ных дел и учета преступлений, Инструкция о порядке заполнения и представления учетных
документов, а также статистические карточки. Действие вышеуказанных Типового положения,
Положения и Инструкции и утвержденный Приказом порядок заполнения и представления
статистических карточек распространяются, в том числе, на дознавателя ОВД.

Таким образом, правовую основу деятельности при производстве дознания по уголов-
ным делам составляют Конституция РФ, общепризнанные принципы и нормы международ-
ного права, международные договоры РФ, федеральные конституционные законы, федераль-
ный закон «О полиции», другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента
РФ и нормативные правовые акты Правительства РФ, а также нормативные правовые акты
Министерства внутренних дел РФ.
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4. Понятие органов дознания и дознавателя.

Полномочия. Самостоятельность дознавателя.
Виды дознавателей и органов дознания.

Подследственность. Процессуальные вопросы
 

Органы дознания – это государственные органы и должностные лица, уполномоченные
осуществлять дознание и другие процессуальные полномочия (п. 24 ст. 5 УПК).

Полномочия (ст. 40, 151 УПК): 1) органы внутренних дел РФ, а также иные органы испол-
нительной власти, наделенные в соответствии с федеральным законом полномочиями по осу-
ществлению оперативно-розыскной деятельности (согласно ФЗ «Об ОРД» к таким органам
относятся: органы ФСБ, федеральные органы государственной охраны, таможенные органы
РФ, Служба внешней разведки РФ, Министерство юстиции РФ, а также органы по контролю
за оборотом наркотических средств и психотропных веществ); 2) главный судебный пристав
РФ, главный военный судебный пристав, главный судебный пристав субъекта РФ, их замести-
тели, старший судебный пристав, старший военный судебный пристав, 3) командиры воин-
ских частей, соединений, начальники военных учреждений или гарнизонов; 4) органы Госу-
дарственной противопожарной службы; 5) органы по контролю за оборотом наркотических
средств и психотропных веществ; 6) пограничные органы федеральной службы безопасности;
7) таможенные органы РФ.

Дознаватель – должностное лицо органа дознания, правомочное или уполномоченное
начальником органа дознания осуществлять предварительное расследование в форме дозна-
ния, а также иные полномочия, предусмотренные УПК (п. 7 ст. 5).

Правомочны (по должности) производить дознание руководители органов дознания,
иначе говоря, начальники этих органов, их заместители и штатные дознаватели. Кроме того,
начальник органа дознания, делегируя свои полномочия, может уполномочить на производ-
ство дознания своего подчиненного.

Полномочия: 1) самостоятельно производить следственные и иные процессуальные дей-
ствия и принимать процессуальные решения, за исключением случаев, когда требуется полу-
чение согласия должностных лиц по уголовным делам, по которым производство предвари-
тельного следствия не обязательно; 2) выполнение неотложных следственных действий по
уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обязательно.

Как участник уголовного судопроизводства дознаватель обладает широкой процессуаль-
ной самостоятельностью.

В соответствии с законом, при производстве предварительного следствия все решения о
направлении следствия и о производстве следственных действий дознаватель принимает само-
стоятельно, за исключением случаев, когда предусмотрено законом согласие и получение санк-
ции от прокурора или постановления суда, и несёт полную ответственность за их законное и
своевременное выполнение, то есть за ход и результаты расследования.

Обладая процессуальной самостоятельностью и независимостью, дознаватель принимает
по делу решения по своему внутреннему убеждению, основанному на оценке материалов дела.
Постановления дознавателя, вынесенные в соответствии с законом по находящимся в его про-
изводстве уголовным делам, обязательны для исполнения всеми предприятиями, учреждени-
ями, организациями, должностными лицами и гражданами.

Значимость решений и действий, предпринимаемых дознавателем, позволила законода-
телю за незаконное осуществление некоторых из них ввести уголовную ответственность. Пре-
ступлением считается: привлечение заведомо невиновного к уголовной ответственности (ст.
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299 УК РФ); незаконное освобождение от уголовной ответственности (ст. 300 УК РФ); неза-
конное задержание, заключение под стражу или содержание под стражей (ст. 301 УК РФ); при-
нуждение к даче показаний (ст.302 УК РФ); фальсификация доказательств (ч. 2,3 ст. 303 УК
РФ). Обеспечивая независимость следователя, дознавателя от чьего-либо влияния, уголовный
закон предусмотрел ответственность за: воспрепятствование производству предварительного
расследования (ст.294 УК РФ); посягательство на жизнь лица, осуществляющего предвари-
тельное расследование (ст.295 УК РФ); угрозу или насильственные действия в связи с произ-
водством предварительного расследования (ст. 296 УК РФ); клевету в отношении следователя
(ст. 298 УК РФ); разглашение данных предварительного расследования (ст. 310 УК РФ); раз-
глашение сведений о мерах безопасности, применяемых в отношении участников уголовного
процесса (ст. 311 УК РФ).

По законодательству Российской Федерации дознаватель подлежит государственной
защите. Даже депутаты Федерального Собрания – депутат Совета Федерации и депутат Госу-
дарственной Думы не вправе вмешиваться в его деятельность.

Уголовно-процессуальный закон (УПК РФ) Российской Федерации закрепил, что свои
полномочия в уголовном процессе дознаватель осуществляет независимо от каких бы то ни
было органов и должностных лиц, и в строгом соответствии с законом. Воздействие в какой
бы то и было форме на следователя с целью воспрепятствования объективному расследованию
по уголовному делу влечёт установленную законом ответственность.

В ходе расследования уголовного дела дознаватель самостоятельно выдвигает версии,
проверяет их, составляет план расследования. Дознаватель оценивает доказательства по сво-
ему внутреннему убеждению, основанному на совокупности имеющихся в уголовном деле
доказательств, руководствуясь при этом законом и совестью (ст. 17 УПК РФ).

Проблема, связанная с процессуальной самостоятельностью дознавателя, при исследова-
нии, как правило, сводится к его взаимоотношениям с прокурором и начальником подразде-
ления дознания.

 
Виды дознавателей и органов дознания. Группа дознавателей

 
Видами дознавателей являются: «дознаватель», «старший дознаватель», «дознаватель по

особо важным делам», «старший дознаватель по особо важным делам».
Общепризнанным универсальным органом, который выполняет основной объем работы

по производству дознания, является полиция, которая входит в систему Министерства внут-
ренних дел РФ (ст. 3 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ (в редакции от 6
декабря 2011 года) «О полиции», правовую основу деятельности полиции (в структуру которой
входят подразделения дознания ОВД) составляют Конституция РФ, общепризнанные прин-
ципы и нормы международного права, международные договоры РФ, федеральные консти-
туционные законы, федеральный закон «О полиции», другие федеральные законы, норма-
тивные правовые акты Президента РФ и нормативные правовые акты Правительства РФ, а
также нормативные правовые акты федерального органа исполнительной власти, осуществля-
ющего функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-право-
вому регулированию в сфере внутренних дел (федеральный орган исполнительной власти в
сфере внутренних дел).). Кроме того, в соответствии с п. 1 Положения о Министерстве внут-
ренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента РФ от 19 июля 2004 г.
№ 927, Указ Президента РФ «Вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации»
от 19.07.2004 № 927 (ред. от 09.06.2006) // СЗ РФ от 26.07.2004, № 30, ст. 3149, СЗ РФ от
09.06.2006, № 24, ст. 2584. Министерство внутренних дел РФ в целом возглавляет систему
органов внутренних дел (которые УПК РФ отнесены к органам дознания). Подпункт 9 пункта
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8 Положения устанавливает, что МВД России организует производство дознания и предвари-
тельного следствия.

В соответствии с пунктом 3 ч. 1 ст. 40 УПК РФ их командиры (начальники) относятся
к органам дознания по уголовным делам о преступлениях, совершенных военнослужащими
внутренних войск и иными лицами, перечисленными в пункте 4 ч. 2 ст. 157 УПК РФ. Однако
на них возлагается обязанность лишь возбудить уголовное дело по таким преступлениям и
провести неотложные следственные действия.

Российская полиция подразделяется на криминальную полицию и полицию обществен-
ной безопасности.

Криминальная полиция является органом дознания. Криминальная полиция финанси-
руется за счет средств федерального бюджета. Состав и численность криминальной полиции,
порядок создания, реорганизации и ликвидации ее подразделений определяются Правитель-
ством РФ.

Основными задачами криминальной полиции в соответствии с ФЗ РФ «О полиции»
являются:

– выявление, предупреждение, пресечение и раскрытие преступлений;
– организация и осуществление розыска лиц, скрывающихся от органов дознания, след-

ствия и суда, уклоняющихся от исполнения уголовного наказания, без вести пропавших и иных
лиц;

– оказание содействия полиции общественной безопасности в исполнении возложенных
на нее обязанностей.

Полиция общественной безопасности (местная полиция) является составной частью
полиции Российской Федерации и входит в структуру Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации, министерств внутренних дел республик в составе Российской Федерации,
управлений внутренних дел краев, областей, автономной области, автономных округов. В рай-
онах, городах, районах городов полиция общественной безопасности создается и функциони-
рует в качестве самостоятельного структурного звена в составе соответствующих отделов внут-
ренних дел.

Состав полиции общественной безопасности, порядок создания, реорганизации и ликви-
дации ее подразделений, а также численность полиции общественной безопасности, финанси-
руемой за счет средств федерального бюджета, определяются Постановлением Правительства
РФ от 7 декабря 2000 г.

Кроме того, в соответствии с новой редакцией п. 17 ст. 5 УПК РФ полномочиями началь-
ника органа дознания (каковым является начальник органа внутренних дел) наделен замести-
тель начальника органа дознания, то есть заместитель начальника органа внутренних дел.

В этой связи полагаем, что министр внутренних дел РФ своим нормативным правовым
актом (например, приказом) может делегировать полномочия начальника органа дознания
соответствующим руководителям, в частности, начальникам криминальной полиции и поли-
ции общественной безопасности, которые непосредственно организуют работу по раскрытию
преступлений и охране общественного порядка.

Учитывая, что основными задачами криминальной милиции является предупреждение,
пресечение, выявление и раскрытие преступлений, по делам о которых в большинстве случаев
обязательно производство предварительного следствия, свои процессуальные полномочия она
использует в основном для проведения неотложных следственных действий в порядке ст. 157
УПК РФ. Милиция общественной безопасности в большей части выполняет задачи по выяв-
лению, предупреждению, пресечению и раскрытию преступлений, по делам о которых произ-
водство предварительного следствия необязательно, поэтому именно она выполняет основную
работу по производству дознания в порядке п. 1 ч. 3 ст. 151 УПК РФ и именно в ее струк-
туре действуют специализированные подразделения дознания, состоящие из дознавателей и их
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непосредственных начальников. Последние осуществляют функции организационного руко-
водства и ведомственного контроля за их деятельностью, но не обладают процессуальными
полномочиями органа дознания.

Что касается деятельности создаваемых в структуре органов внутренних дел специали-
зированных подразделений дознания, то в соответствии с ч. 1 ст. 41 УПК РФ штатные дозна-
ватели должны быть наделены полномочиями органа дознания начальником органа дозна-
ния, поскольку полномочия дознавателей будут легитимны лишь после соответствующего их
нормативного закрепления. В противном случае собранные ими по уголовным делам дока-
зательства в соответствии со ст. 75 УПК РФ могут быть признаны недопустимыми, не име-
ющими юридической силы и соответственно не могут быть положены в основу обвинения.
В этой связи, по нашему мнению, в соответствующем приказе МВД России, регламентирую-
щем вопросы организации дознания в органах внутренних дел, должно быть оговорено, что
штатные дознаватели специализированных подразделений дознания наделяются полномочи-
ями органа дознания.

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. «О пожарной без-
опасности» Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ (ред.
от 02.02.2006) // СЗ РФ от 26.12.1994, № 35, ст. 3649, СЗ РФ от 06.02.2006, № 6, ст. 636.
должностные лица органов управления и подразделений Государственной противопожарной
службы при осуществлении государственного пожарного надзора имеют право производить
дознание по делам о пожарах и по делам о нарушениях требований (правил) пожарной без-
опасности, а также осуществлять иную процессуальную деятельность по находящимся в их
производстве делам и материалам.

В соответствии с Указом Президента РФ от 9 ноября 2001 года № 1309 «О совершен-
ствовании государственного управления в области пожарной безопасности» Указ Президента
РФ «О совершенствовании государственного управления в области пожарной безопасности»
от 09.11.2001 № 1309 (ред. от 08.05.2005) // СЗ РФ от 12.11.2001, № 46, ст. 4348, СЗ РФ от
09.05.2005, № 19, ст. 1787. Государственная противопожарная служба МВД России с 1 января
2002 года преобразована в Государственную противопожарную службу МЧС России (ст. 1
Указа). В связи с тем, что в соответствии с Федеральным законом от 18 декабря 2001 года №
177-ФЗ «О введении в действие Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации»
Федеральный закон «О введении в действие Уголовно-процессуального Кодекса Российской
Федерации» от 18.12.2001 № 177-ФЗ (ред. от 27.12.2002) // СЗ РФ от 24.12.2001, № 52 (1
ч.), ст. 4924, СЗ РФ от 30.12.2002, № 52 (ч. 1), ст. 5137. УПК РФ введен в действие с 1 июля
2002 года и с этого же времени признан утратившим силу УПК РСФСР 1960 года, должност-
ные лица Государственной противопожарной службы МЧС России как правопреемника Госу-
дарственной противопожарной службы МВД России (ст. 2 Указа Президента РФ от 9 ноября
2001 года № 1309), осуществляя функцию государственного пожарного надзора, до введения
в действие УПК РФ оставались органами дознания по делам о пожарах и нарушениях проти-
вопожарных правил.

В дальнейшем Федеральным законом от 29 мая 2002 г. № 58-ФЗ часть 1 анализируемой
статьи УПК РФ была дополнена пунктом 4 о том, что органы Государственной противопожар-
ной службы (ГПС) относятся к органам дознания. То есть производство дознания должност-
ными лицами ГПС МЧС России до внесения в УПК РФ данного дополнения следует считать
правомерным.

К органам дознания также относятся иные органы исполнительной власти, наделенные
федеральным законом полномочиями по осуществлению оперативно-розыскной деятельно-
сти. При определении таких органов следует исходить из статьи 13 Федерального закона от
12 августа 1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности» в соответствии с
которой правом осуществления оперативно-розыскной деятельности наделены оперативные
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подразделения органов: Федеральной службы безопасности; Федеральных органов государ-
ственной охраны РФ; таможенных органов РФ; Службы внешней разведки РФ; Министерства
юстиции РФ; Государственного комитета РФ по контролю за оборотом наркотических средств
и психотропных веществ (ст. 13 ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности»).

При этом необходимо иметь в виду, что Указами Президента РФ от 11.03.2003 № 306
«Вопросы совершенствования государственного управления в Российской Федерации» Указ
Президента РФ «Вопросы совершенствования государственного управления в Российской
Федерации» от 11.03.2003 № 306 (ред. от 09.03.2004) // СЗ РФ от 24.03.2003, № 12, ст. 1099,
СЗ РФ от 15.03.2004, № 11, ст. 945. и № 308 «О мерах по совершенствованию государственного
управления в области безопасности Российской Федерации» Указ Президента РФ «О мерах по
совершенствованию государственного управления в области безопасности Российской Феде-
рации» от 11.03.2003 № 308 (ред. от 07.08.2004) // СЗ РФ от 24.03.2003, № 12, ст. 1101, СЗ
РФ от 09.08.2004, № 32, ст. 3314. упразднены ФСНП РФ (ее функции переданы МВД РФ) и
ФПС РФ (ее функции переданы ФСБ РФ).

Таким образом, перечисленные выше органы исполнительной власти по существу явля-
ются органами дознания. В то же время на практике могут возникать разногласия по вопросу
возбуждения уголовного дела и проведения неотложных следственных действий сотрудниками
оперативных подразделений указанных органов. Дело в том, что закон (ч. 2 ст. 41 УПК РФ)
не допускает возложение полномочий по проведению дознания на то лицо, которое проводило
или проводит по конкретному уголовному делу оперативно-розыскные мероприятия. Однако
проведение дознания в полном объеме регламентируется частью 3 ст. 151 УПК РФ, а выполне-
ние неотложных следственных действий по делам о преступлениях, по которым производство
предварительного следствия обязательно, – статьей 157 УПК РФ. Из этого следует, что упо-
мянутое нами выше требование части 2 ст. 41 УПК РФ не распространяется на случаи, когда
сотрудники оперативных подразделений, реализуя в соответствии с Федеральным законом «Об
оперативно-розыскной деятельности» материалы ОРД, в порядке ст. 157 УПК РФ возбуждают
уголовное дело и проводят по ним только неотложные следственные действия (более подробно
об этом см. комментарий к ст. 157 УПК РФ).

Органы федеральной службы безопасности наделены правом возбуждения уголовных
дел и производства неотложных следственных действий, дознания по делам о преступлениях,
отнесенных законодательством РФ к ведению органов федеральной службы безопасности (п.
2 ч. 2 ст. 151 УПК РФ). По этим преступлениям обязательно производство предваритель-
ного следствия и осуществляется оно следователями органов федеральной службы безопас-
ности. Неотложные следственные действия по уголовным делам, отнесенным к компетенции
этих органов, осуществляют уполномоченные на то должностные лица органов федеральной
службы безопасности, территориальных органов безопасности и органов безопасности в вой-
сках. В соответствии с Положением о Федеральной службе безопасности Российской Феде-
рации Указ Президента РФ «Вопросы Федеральной службы безопасности Российской Феде-
рации» от 11.08.2003 № 960 (ред. от 03.07.2018) в центральном аппарате ФСБ РФ функции
дознания осуществляют соответствующие подразделения.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 11 марта 2003 г. № 308
«О мерах по совершенствованию государственного управления в области безопасности Рос-
сийской Федерации» Федеральная пограничная служба РФ упразднена и ее функции переданы
Федеральной службе безопасности РФ. В этой связи в системе ФСБ России дознание по линии
пограничной службы проводится дознавателями:

– оперативных органов – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ч. 1
ст. 322, ч. 1 ст. 323, ст. ст. 253 и 256 УК РФ (в части, касающейся незаконной добычи водных
животных и растений, обнаруженной органами Пограничной службы РФ), а также о преступ-
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лении, предусмотренном ч. 1 ст. 188 (в части, касающейся контрабанды, задержанной орга-
нами Пограничной службы РФ в отсутствие таможенных органов РФ);

– органов морской охраны – по уголовным делам о преступлениях, предусмотренных ст.
ст. 253 и 256 УК РФ Уголовный Кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ (ред.
от 27.07.2006) // СЗ РФ от 17.06.1996, № 25, ст. 2954, СЗ РФ от 31.07.2006, № 31 (1 ч.), ст.
3452. (в части, касающейся незаконной добычи водных животных и растений, обнаруженной
органами пограничной службы РФ), а также о преступлении, предусмотренном ч. 1 ст. 188 (в
части, касающейся контрабанды, задержанной органами морской охраны пограничной службы
РФ в отсутствие таможенных органов РФ).

К органам дознания также относятся таможенные органы РФ, состоящие из трех уровней.
На первом (федеральном) уровне органы дознания возглавляет Государственный таможенный
комитет РФ. С целью организации расследования преступлений в его структуре создано Управ-
ление таможенных расследований и дознания. В названном управлении имеется отдел органи-
зации дознания, сотрудники которого занимаются управленческой деятельностью, связанной
с осуществлением контрольно-методических функций по отношению к нижестоящим подраз-
делениям дознания. На втором (региональном) уровне существуют региональные таможенные
управления. В их структуру входят отделы дознания и оперативной таможни, где имеются
штатные дознаватели, которые непосредственно проводят дознание по уголовным делам. Тре-
тий уровень представляют таможни. В их структуре предусмотрены отделения и группы дозна-
ния, дознаватели которых также занимаются расследованием преступлений.

В соответствии с пунктом 5 ч. 3 ст. 151 УПК РФ дознаватели таможенных органов РФ
в полном объеме проводят предварительное расследование в форме дознания по делам о пре-
ступлениях, связанных с контрабандой (ч. 1 ст. 188 УК РФ) и уклонением от уплаты таможен-
ных платежей, взимаемых с организации или физического лица (ст. 194 УК РФ).

При наличии признаков контрабанды, по которой производство предварительного след-
ствия обязательно (ч. ч. 2, 3 и 4 ст. 188 УК РФ), таможенный орган возбуждает уголовное дело,
производит необходимые следственные действия по установлению и закреплению следов пре-
ступления и обнаружению лиц, их совершивших, и передает его следователю органа, выявив-
шего данное преступление (ч. 5 ст. 151).

В соответствии со ст. 402 Таможенного кодекса РФ Таможенный Кодекс Российской
Федерации от 28.05.2003 № 61-ФЗ (ред. от 18.02.2006) // СЗ РФ от 02.06.2003, № 22, ст. 2066,
СЗ РФ от 20.02.2006, № 8, ст. 854. к таможенным органам также относятся таможенные посты.
Хотя они и являются органом дознания, однако, как свидетельствует практика, производством
дознания они практически не занимаются, поскольку в их штатах должности дознавателей не
предусмотрены.

В Министерстве юстиции РФ функции органа дознания выполняют начальники их учре-
ждений и органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ. В соответ-
ствии со ст. 74 Уголовно-исполнительного кодекса РФ Уголовно-исполнительный Кодекс Рос-
сийской Федерации от 08.01.1997 № 1-ФЗ (ред. от 02.05.2006) // СЗ РФ от 13.01.1997, № 2,
ст. 198, СЗ РФ от 08.05.2006, № 19, ст. 2059. к указанным выше начальникам учреждений
и органов уголовно-исполнительной системы относятся начальники исправительных колоний
общего, строгого и особого режимов, колоний-поселений, воспитательных колоний, тюрем,
лечебных исправительных учреждений, а также следственных изоляторов Министерства юсти-
ции РФ. Они проводят дознание по делам, по которым производство предварительного след-
ствия обязательно, о преступлениях против установленного порядка несения службы, совер-
шенных сотрудниками соответствующих учреждений и органов, а равно о преступлениях,
совершенных в расположении указанных учреждений и органов иными лицами (п. 5 ч. 2 ст.
157 УПК РФ).
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В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 40 УПК РФ и ст. 4 Инструкции органам дознания Воору-
женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в кото-
рых законом предусмотрена военная служба, Инструкция органам дознания вооруженных сил
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов, в которых законом
предусмотрена военная служба (утв. Генпрокуратурой РФ 05.06.2002) (ред. от 01.10.2003) //.
утвержденной 5 июня 2002 г. заместителем Генерального прокурора Российской Федерации –
Главным военным прокурором, функции органа дознания по производству неотложных след-
ственных действий осуществляют:

– командиры воинских частей, соединений – по уголовным делам о преступлениях,
совершенных военнослужащими, гражданами, проходящими военные сборы, а также лицами
гражданского персонала Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и орга-
нов в связи с исполнением ими своих служебных обязанностей или в расположении части,
соединения, гарнизона;

– начальники военных учреждений – по уголовным делам о преступлениях, совершенных
военнослужащими, гражданами, проходящими военные сборы, а также лицами гражданского
персонала Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов в связи с
исполнением ими своих служебных обязанностей или в расположении учреждения;

– начальники гарнизонов – по уголовным делам о преступлениях, совершенных военно-
служащими, гражданами, проходящими военные сборы, а также лицами гражданского персо-
нала Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов в связи с испол-
нением ими своих служебных обязанностей, не проходящими службу в частях, соединениях
и учреждениях данного гарнизона, но совершивших преступления в расположении гарнизона
(ст. 20 Устава гарнизонной и караульной служб Вооруженных Сил РФ Устав гарнизонной и
караульной служб вооруженных сил Российской Федерации (утв. Указом Президента РФ от
14.12.1993 № 2140) (ред. от 30.06.2002).

В Министерстве обороны РФ для производства дознания и осуществления иной уго-
ловно-процессуальной деятельности, относящейся к компетенции рассматриваемого нами
органа дознания, приказом командира воинской части назначаются сроком на два года дозна-
ватели из числа подготовленных для этого подчиненных офицеров. В случае необходимости
командир воинской части вправе поручить производство дознания любому подчиненному ему
офицеру.

Деятельность командиров воинских частей как органов дознания и дознавателей заклю-
чается в:

– принятии и проверке сообщений о совершенных или готовящихся преступлениях в
порядке, предусмотренном ст. 144 УПК РФ;

– производстве отдельных следственных действий по закреплению следов преступления
и установлению лица, его совершившего (осмотр места происшествия, освидетельствование,
назначение судебной экспертизы), до возбуждения уголовного дела;

– принятии решения по результатам рассмотрения сообщения о преступлении в порядке,
предусмотренном ст. ст. 145, 146 УПК РФ;

По уголовным делам, по которым производство предварительного следствия обяза-
тельно, дознаватель производит неотложные следственные действия в соответствии со ст. 157
УПК РФ. После направления уголовного дела военному прокурору он выполняет отдельные
следственные действия, оперативно-розыскные и розыскные мероприятия только по поруче-
нию военного прокурора, следователя.

Дознание по уголовным делам, по которым производство предварительного следствия
необязательно, органами дознания Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск,
воинских формирований и органов, в которых законом предусмотрена военная служба, не про-
изводится (за исключением органов пограничной службы Российской Федерации и органов
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Государственной противопожарной службы МЧС России по уголовным делам, указанным в п.
3 и п. 6 ч. 3 ст. 151 УПК РФ). В соответствии с п. 7 ч. 3 ст. 151 УПК РФ дознание по указанным
уголовным делам в порядке, установленном главой 32 УПК РФ, производится следователями
военной прокуратуры.

Закон (п. 1. ч. 3 ст. 40 УПК РФ) наделяет правом возбуждения уголовного дела и прове-
дения неотложных следственных действий капитанов морских и речных судов, находящихся в
дальнем плавании, по факту совершения преступления на данных судах.

В соответствии со ст. 69 Кодекса торгового мореплавания (КТМ) Российской Федера-
ции. капитаны морских судов, находящихся в плавании, выполняют функцию органа дозна-
ния (возбуждают уголовное дело и выполняют неотложные следственные действия) в слу-
чае совершения на судне, находящемся в плавании, деяния, предусмотренного уголовным
законодательством РФ. Капитан или другое лицо, выполняющее по его поручению функции
органа дознания, при совершении на борту вверенного ему судна преступления любым чле-
ном экипажа, пассажирами и всеми другими находящимися на судне лицами, за исключе-
нием лиц, пользующихся дипломатической неприкосновенностью, производит все неотложные
следственные действия по установлению и закреплению следов преступления, которые в усло-
виях дальнего плавания судна могут иметь значение неотложных. Во время пребывания судна
в иностранном порту капитаны дальнего плавания руководствуются общепризнанной между-
народной нормой о том, что все находящиеся в это время на судне члены экипажа, а также
пассажиры полностью подпадают под действие уголовных законов прибрежного государства,
компетентные органы которого вправе применять свою юрисдикцию в отношении совершен-
ного преступления.

Капитаны речных судов, находящихся в дальнем плавании, наделены такими же процес-
суальными полномочиями, что и капитаны морских судов.

В соответствии с пунктом 2 ч. 3 ст. 40 УПК РФ руководители геологоразведочных партий
и зимовок, удаленных от мест расположения органов дознания, указанных в ч. 1 статьи 40 УПК
РФ, выполняют функцию органа дознания в отношении преступлений, совершенных по месту
нахождения данных партий и зимовок. Они наделены лишь правом возбуждения уголовного
дела и производства неотложных следственных действий.
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