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Аннотация
В пособии раскрыты сущность контроля, взаимосвязи

видов контроля и ревизии, подготовка, планирование и
проведение контроля и многие другие вопросы, необходимые
для сдачи экзамена на «отлично», в рамках программного
тематического плана дисциплины «Контроль и ревизия».
Учебное пособие подготовлено в соответствии с требованиями
действующего Государственного образовательного стандарта
высшего профессионального образования для студентов,
обучающихся по специальности 060500 «Бухгалтерский учет,
анализ и аудит».
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1. Сущность, роль и функции
контроля в управлении

 
Контроль — это система наблюдений и проверки соот-

ветствия процесса функционирования управляемого объек-
та принятым управленческим решениям, определение ре-
зультатов управленческих воздействий на управляемый объ-
ект и отклонений, допущенных в ходе выполнения этих ре-
шений.

В стране действуют более 260 федеральных законов, ука-
зов, постановлений, в которых регулируется контрольная
и надзорная деятельность. Переход к рыночной экономи-
ке требует новых подходов к управлению. Предприятиям и
фирмам предоставлены права самостоятельно действовать в
соответствии с принятой учетной политикой и международ-



 
 
 

ными стандартами бухгалтерского учета и отчетности.
Контроль на предприятии (контроллинг) включает теку-

щий сбор и обработку информации, проверку отклонений
фактических показателей деятельности фирмы от норматив-
ных или плановых и, что более важно, – подготовку реко-
мендаций для принятия решения.

Контроль выявляет слабые стороны, позволяет оптималь-
но использовать ресурсы, вводить в действие резервы, а
также избежать банкротства и кризисных ситуаций. Кон-
троль на предприятии включается в процесс управления,
установление целей, разработку бизнес-планов, бюджетов,
мониторинга, оперативной работы, отклонений от намечен-
ных целей на всех этапах жизни товара: от его создания до
реализации. В современных условиях при создании новых
изделий, организации работы, НИОКР, достижений науки и
техники роль контроля будет усиливаться.

Понятие «контроль в управлении» следует рассматривать
в трех основных аспектах:

1) контроль как систематическая и конструктивная дея-
тельность руководителей, органов управления, одна из их ос-
новных управленческих функций, т. е. контроль как деятель-
ность;

2) контроль как завершающая стадия процесса управле-
ния, сердцевиной которой является механизм обратной свя-
зи;

3)  контроль как неотъемлемая составляющая процесса



 
 
 

принятия и реализации управленческих решений, непре-
рывно участвующая в этом процессе от его начала и до завер-
шения. Наряду с внутренним контролем, внутрихозяйствен-
ным расчетом, созданием мер по ограничению риска и без-
опасности хозяйственной деятельности фирмы важное зна-
чение в финансовой и налоговой сфере в современной обста-
новке имеет ревизия как инструмент контроля. Неплатежи,
задержки заработной платы, налоговое бремя, инфляция и
нестабильность экономики в стране требуют со стороны го-
сударства радикальных мер, соответствующих международ-
ным стандартам: проверок финансовых результатов, правил
документооборота и контроля учетной политики.

Эти функции контроля и ревизий в стране выявляют фир-
мы, укрывающиеся от налоговых платежей, нарушения в ис-
пользовании бюджетных ассигнований.

Наполняемость бюджета и внебюджетных фондов позво-
лит своевременно выдавать заработную плату, пенсии и сти-
пендии, пособия, улучшить социальную помощь, финанси-
ровать в должной мере здравоохранение, образование, пра-
воохранительные органы. Государство не может безразлич-
но относиться и к тому, как ведутся дела на предприяти-
ях и в организациях негосударственной формы собственно-
сти. Следовательно, государство должно располагать таки-
ми формами финансового контроля, которые позволили бы
эффективно контролировать предприятия всех форм соб-
ственности.



 
 
 

Формально объектом финансового контроля являются
финансовые показатели, но, т. к. они регламентируют про-
цесс формирования, распределения и использования финан-
совых ресурсов, фактически объектом финансового контро-
ля становится весь процесс производственно-хозяйственной
деятельности предприятия. Этим и определяется огромная
роль финансового контроля, он выступает важным факто-
ром успешного социально-экономического развития страны.



 
 
 

 
2. Виды контроля

 
В зависимости от субъекта контроля различают некото-

рые виды контроля.
Государственный  финансовый контроль – неотъемле-

мая часть государственного устройства, одна из важнейших
функций управления страной, обязательное условие нор-
мального функционирования финансово-кредитной систе-
мы. Его цель – контроль за исполнением государственного
бюджета и внебюджетных фондов, организацией денежно-
го обращения, использованием кредитных ресурсов, состоя-
нием государственного внутреннего долга, государственных
резервов, осуществлением финансовых и налоговых льгот, а
также контроль за своевременным и полным поступлением
всех видов государственных доходов, использованием кре-
дитных и привлеченных средств на покрытие дефицита гос-
бюджета, своевременным финансированием затрат на соци-
альную сферу, в т. ч. на оплату труда, выплат пенсий, сти-
пендий и других социальных выплат.

Негосударственный  финансовый контроль необходим
государству как информация о результатах деятельности
всех предприятий для принятия решений в области эконо-
мики, бюджетной политики и налогообложения. С этой це-
лью создан новый вид контроля – аудит. Аудит построен на
принципе полного хозрасчета, проводимого на основе дого-



 
 
 

вора между хозяйствующим субъектом и аудитором.
Целью аудита является выражение мнения о достоверно-

сти финансовой отчетности и соответствии порядка ведения
бухучета законодательству РФ.

В зависимости от того, кто проводит проверку, аудит под-
разделяют на внутренний и внешний.

Внутренний аудит осуществляется внутрифирменной
аудиторской службой и направлен на повышение эффектив-
ности управленческих решений по экономичному и раци-
ональному использованию ресурсов предприятия с целью
максимизации прибыли и рентабельности.

Внешний аудит выполняют специальные аудиторские
фирмы, и основной задачей данного вида аудита является
установление достоверности и дача заключения по финансо-
вому отчету проверяемого предприятия, а также разработка
рекомендаций по устранению имеющихся недостатков.

К негосударственному контролю  относится контроль
со стороны коммерческих банков, которые в соответствии
с действующим законодательством обязаны контролировать
соблюдение клиентами установленного государством поряд-
ка ведения расчетно-кассовых операций и валютного зако-
нодательства.

В случае предоставления ссуды банки контролируют пла-
тежеспособность и ликвидность клиента для большей веро-
ятности возврата ссуды с причитающимися процентами в
установленный срок. Такой контроль со стороны банков –



 
 
 

важный элемент управления кредитным риском.
Общественный финансовый контроль осуществляется

неправительственными организациями и отдельными физи-
ческими лицами на основе добровольности и безвозмезд-
ности. К общественному финансовому контролю можно от-
нести контроль со стороны профсоюзов. Профсоюзные ор-
ганизации осуществляют контроль лишь косвенно, путем
контроля за соблюдением трудового законодательства, за
условиями труда и его оплатой на предприятиях различных
форм собственности.

Внутрихозяйственный контроль осуществляется фи-
нансово-экономическими службами предприятий (бухгалте-
рией, финансовыми отделами и др.). В ходе проведения это-
го контроля могут проверяться вопросы, связанные с упла-
той налогов в бюджет и налоговым планированием, с исполь-
зованием выделенных бюджетных средств.

Правовой контроль проводится правоохранительными
органами в форме ревизий, судебно-бухгалтерской экспер-
тизы.

Гражданский контроль осуществляется физическими
лицами при их налогообложении налоговыми органами, при
составлении и подаче налоговых деклараций, а также при по-
лучении средств из бюджета (заработной платы, пенсий, по-
собий и др.).



 
 
 

 
3. Предметная область
проведения проверок

 
Сохранность бюджетных денег, их рациональное и целе-

вое использование – основная задача, стоящая перед госу-
дарственными контролирующими органами. Поэтому бюд-
жетный контроль является основной частью финансово-эко-
номического контроля и представляет собой мероприятия,
проводимые государственными органами по проверке закон-
ности, целесообразности и эффективности использования
денежных ресурсов РФ.

Задачи бюджетного контроля – обеспечение правильно-
сти составления и исполнения бюджета, соблюдение налого-
вого и бюджетного законодательства, контроль за правиль-
ностью ведения бухучета и составлении отчетности, про-
верка эффективности и целевого использования бюджетных
средств и средств внебюджетных фондов, улучшение бюд-
жетной и налоговой дисциплины, выявление резервов роста
доходной базы бюджетов разных уровней, контроль за реа-
лизацией механизма межбюджетных отношений, формиро-
ванием и распределением целевых бюджетных фондов фи-
нансовой поддержки регионов, проверка обращения средств
бюджета и внебюджетных фондов в банках и других кредит-
ных учреждениях, пресечение незаконных решений по пред-



 
 
 

ставлению налоговых льгот, государственных дотаций, суб-
венций, трансфертов и другой помощи отдельным категори-
ям плательщиков или регионам, выявление расточительства
и финансовых злоупотреблений, принятие адекватных мер
наказания к виновным лицам, проведение профилактиче-
ской, информационно-разъяснительной работы с целью по-
вышения бюджетно-финансовой дисциплины.

Исходя из этих задач формируется и действует система
контрольных органов РФ в условиях углубления экономиче-
ской реформы. Финансовый контроль со стороны представи-
тельной власти осуществляют различные парламентские ор-
ганы, контрольные функции которых мы сейчас рассмотрим.

В последние годы возникло много различных предпри-
ятий и организаций разных видов собственности. В основ-
ном предприниматели не имеют необходимых профессио-
нальных знаний, достаточного организационного опыта, мо-
ральных качеств, позволяющих оценивать принимаемые ре-
шения не только с позиций прибыли, но и с позиций соблю-
дения закона. Государство не может безразлично относить-
ся к тому, как ведутся дела на предприятиях и организациях
негосударственной формы собственности.

Во-первых, этот сектор располагает огромным националь-
ным богатством, которое в значительной мере бесплатно или
по льготной оценке перешло к нему из государственной соб-
ственности. Во-вторых, значительная часть негосударствен-
ных предприятий за годы переходного периода еще не нара-



 
 
 

ботала собственного капитала, а имеющаяся финансовая ба-
за создана за счет операций в финансово-кредитной сфере
и мобилизации государственных финансовых ресурсов раз-
личными путями, в т. ч. недозволенными.

В-третьих, в сложившейся финансово-банковской струк-
туре, на крупных предприятиях финансово-промышленных
группах государству и гражданам принадлежит значитель-
ная часть акций. Таким образом, необходимо повышать
действенность государственного финансового контроля и
укреплять органы, его осуществляющие. Причем контролю
подлежат не только плохо работающие организации, но и
имеющие нормальные результаты деятельности, чтобы пре-
дупредить их банкротство и неплатежеспособность, которые
может повлечь за собой волну разорений партнеров, постав-
щиков, акционеров и клиентов.

Одна из категорий предпринимателей, на которых рас-
пространяется финансовый контроль, – это предпринимате-
ли без образования юридического лица, т. н. ПБОЮЛ.

Предпринимательской является самостоятельная, осу-
ществляемая на свой риск деятельность, направленная на
систематическое получение прибыли от пользования иму-
ществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания
услуг.



 
 
 

 
4. Роль и функции контроля

в управлении экономикой
 

Государство осуществляет воздействие на сферу финан-
совых отношений через налоговую политику, регламента-
цию кредитных отношений, регулирование финансового
рынка.

В сферу непосредственного государственного управления
финансами входят и функции контроля.

Формально объектом финансового контроля являются
финансовые показатели, но, т. к. они регламентируют про-
цесс формирования, распределения, перераспределения и
использования финансовых ресурсов, фактически объектом
финансового контроля становится весь процесс производ-
ственно-хозяйственной деятельности. Этим и определяется
огромная роль контроля в системе управления. Установле-
ние действенного, системно организованного контроля всех
уровней выступает важным фактором успешного социаль-
но-экономического развития страны.

Государство использует и управляет значительно больши-
ми средствами, нежели те, что мобилизуются в его бюдже-
те. Поэтому оно должно иметь правовую базу и соответству-
ющий механизм обеспечения целевого и эффективного ис-
пользования всех принадлежащих ему средств и контроля за



 
 
 

тем, как это делается. В то же время государство не может
безразлично относится и к тому, как ведутся дела на пред-
приятиях и в организациях негосударственной формы соб-
ственности. Следовательно, государство должно располагать
такими формами финансового контроля, которые позволи-
ли бы эффективно контролировать предприятия всех форм
собственности.

Как показывает опыт, слабость государственного контро-
ля отрицательно сказывается на всей системе управления,
что является одним из факторов сложившегося сегодня тя-
желого положения в экономике России.

Таким образом, контроль является важнейшей функцией
государственного управления. В переходной экономике роль
контроля многократно возрастает. Это связано с принципи-
альной особенностью рыночной экономики по сравнению с
командно-директивной, возрастанием роли финансовых от-
ношений, приоритета контроля финансовых потоков. На со-
временном этапе развития экономики России значение кон-
троля растет из года в год, поскольку в связи с перестроеч-
ным курсом политики нашего государства финансовый кон-
троль оказался ослаблен. Можно выделить три главных сред-
ства воздействия правительства на частную экономическую
деятельность:

1) налоги, которые уменьшают частный доход, а следова-
тельно, и частные расходы;

2)  расходы, побуждающие фирмы производить опреде-



 
 
 

ленные товары и услуги;
3) регулирование или контроль, которые побуждают лю-

дей либо продолжать, либо прекращать определенную дея-
тельность.

Кроме быстрого роста затрат и налогов, увеличивается
также и количество законов и постановлений, регулирующих
экономическую деятельность.

Действенная система контроля в условиях перехода к ры-
ночной экономике выступает одной из главных предпосылок
качественного преобразования процесса управления эконо-
микой в целом. Одним из важнейших звеньев системы кон-
троля выступает финансовый контроль. Его функциональ-
ное назначение заключается в успешной реализации финан-
совой политики государства, обеспечении эффективного ис-
пользования ресурсов во всех сферах хозяйства и в создании
условий для эффективного государственного регулирования
рыночной экономики.

Законом «О федеральном бюджете на 2005 г.» установ-
лено, что одной из основных целей экономической полити-
ки является прекращение спада экономики и обеспечение
экономического роста. К интенсивным факторам экономи-
ческого роста, в частности, относится повышение эффектив-
ности хозяйственной деятельности на основе эффективного
использования ресурсов и применения нового(рыночного)
хозяйственного механизма. В условиях неустойчивой эко-
номической обстановки наиболее реальным для российских



 
 
 

предприятий является путь внутреннего реформирования.



 
 
 

 
5. Характеристика

эффективного контроля
 

Первое и главное условие эффективности финансового
контроля – обеспечение доступа к любой необходимой ин-
формации о реальном состоянии или действии контролиру-
емого объекта. Для этого контролерам должно предостав-
ляться:

1) право доступа к необходимой информации независимо
от стадии ее формирования и прохождения;

2)  право беспрепятственного доступа в любые помеще-
ния;

3) право изъятия документов в случае необходимости;
4)  право опечатывания объектов в установленном зако-

ном порядке.
В свою очередь должностные лица проверяемых субъек-

тов обязаны создавать все условия для нормальной работы
контролеров.

Существуют требования к организации финансового кон-
троля:

1) требование постоянства;
2) требование комплексности.
Постоянное адекватное функционирование органов фи-

нансового контроля позволяет вовремя предупреждать воз-



 
 
 

можность возникновения отклонений, а также своевременно
их выявлять. Чтобы обеспечить постоянство в финансовом
контроле, необходимо установить периодичность ревизий и
проверок для различных бюджетополучателей.

Показателен опыт швейцарских коллег. Так, ведомству
финансового контроля Швейцарии законом предоставлено
право доступа к информации совершенно секретного харак-
тера. При этом особо оговаривается, что гарантирована в
любом случае тайна почтовой и телеграфной переписки, а
также ведомственный регламент не может служить для госу-
дарственных органов основанием для отказа в представле-
нии контролерам подобных сведений.

Система финансового контроля должна быть построена
таким образом, чтобы можно было гибко ее настраивать на
решение новых задач, возникающих в результате изменения
внутренних и внешних условий функционирования государ-
ства, обеспечить возможность ее расширения и модерниза-
ции.

Большое значение в организации финансового контроля
имеет требование приоритетности, по которому в первую
очередь проверяются наиболее важные объекты. Контроль-
ному органу незачем стремиться охватить контролем всю
финансово-экономическую сферу государства, но нужно
охватить контролем те объекты, где он может проявить себя
с наибольшей отдачей и максимально способствовать эконо-
мии государственных средств.



 
 
 

Эффективность контроля прямо связана с тем, насколько
подчинена регламенту контрольная деятельность. Без регла-
ментации и применения типовых решений в той или иной
типовой ситуации контрольная организация не сможет рабо-
тать слаженно во всех ее звеньях. Насколько деятельность
подчинена четкому регламенту, настолько можно ожидать
от нее успеха. Из всего вышеуказанного следует, что кон-
троль необходимо осуществлять на основе четкого взаимо-
действия всех его органов и четкой координации их усилий
для решения задач.

Планы органов финансового контроля не должны стать
преждевременно известны контролируемым или преданы
гласности во избежание подтасовок фактов или других нега-
тивных действий с их стороны. Но в процессе самого кон-
троля в целях установления тесного контакта с работниками
ревизуемого предприятия и вскрытия с их помощью нару-
шений целесообразно информировать о проводимых меро-
приятиях.

Расходы на функционирование системы финансового
контроля не должны превышать ожидаемых убытков в ре-
зультате отсутствия контрольных мероприятий.

Данное требование предполагает и необходимость опти-
мизации организационной структуры финансового контро-
ля, т.  е. выявления и упразднения ненужных звеньев, оп-
тимального сочетания централизации и децентрализации
управления в структуре органов.



 
 
 

Совокупность указанных выше принципов и требований
и является основанием функционирования современной си-
стемы финансового контроля развитых стран.



 
 
 

 
6. Взаимосвязь и отличия

внешнего и внутреннего контроля
 

В зависимости от того, кто проводит проверку, аудит под-
разделяют на внутренний и внешний.

Внутренний аудит осуществляется внутрифирменной
аудиторской службой и направлен на повышение эффектив-
ности управленческих решений по экономическому и ра-
циональному использованию ресурсов предприятия с целью
максимальной прибыли и рентабельности. Он проводится
внутри организации ее же специалистами и организуется по
желанию руководства для получения информации, необхо-
димой для управленческих решений.

Службы внутреннего контроля постоянно:
1) следят за эффективностью и целесообразностью расхо-

дования:
а) собственных денежных средств;
б) заемных денежных средств;
в) привлеченных денежных средств;
2) проводят анализ и сопоставление фактических финан-

совых результатов с прогнозируемыми;
3) дают финансовую оценку результатов инвестиционных

проектов;
4) контролируют финансовое состояние предприятия.



 
 
 

Внешний аудит выполняют специальные аудиторские
фирмы, и основными задачами данного вида аудита явля-
ются установление достоверности и дача заключения по фи-
нансовому отчету проверяемого предприятия, а также раз-
работка рекомендаций по устранению имеющихся недостат-
ков. Аудиторская проверка может быть обязательной и доб-
ровольной, т. е. осуществляется по предприятию самого эко-
номического субъекта.

Инструменты финансового анализа по результатам ауди-
торской проверки применяются как по решению руковод-
ства предприятия для внутреннего пользования и принятия
управленческих решений, так и по решению государствен-
ных органов при квалификации платежеспособности и рис-
ка банкротства.

Внешний аудит при проверки использования прибыли
анализирует платежи в бюджет, отчисления в резервный
фонд, перечисления прибыли в фонды накопления, в фонд
потребления, на благотворительные и аналогичные цели, на
штрафы.

Особое внимание внешнего аудита уделяется анализу де-
биторской и кредиторской задолженностей, динамике дол-
госрочных и краткосрочных финансовых вложений (в паи и
акции других предприятий, в облигации и другие ценные бу-
маги).

Особенности внутреннего и внешнего аудита можно пред-
ставить следующим образом.



 
 
 

Внутренний аудит.
Постановка задач определяется собственниками или ру-

ководством исходя из потребностей управления. Объект
– решение отдельных функциональных задач управле-
ния. Цель определяется руководством предприятия. Сред-
ства выбираются самостоятельно. Деятельность исполни-
тельская. Организация работы – выполнение конкретных за-
даний руководства. Взаимоотношения – подчиненность ру-
ководству. Оплата – начисление заработной платы по штат-
ному расписанию. Отчетность перед собственником или ру-
ководством.

Внешний аудит.
Постановка задач определяется договором между незави-

симыми сторонами: предприятием и аудитором в системе
учета и отчетности. Цель – оценка достоверности финансо-
вой отчетности, ее соответствие законодательству.

Средства определяются общепринятыми аудиторскими
стандартами. Вид деятельности – предпринимательская. Ор-
ганизация работы определяется аудитором самостоятельно
исходя из общепринятых норм.

Взаимоотношения – равноправное партнерство, незави-
симость. Оплата – по договору.

Несмотря на кажущиеся различия, внутренний и внеш-
ний аудит во многом дополняют друг друга. Многие функ-
ции внутренних аудиторов могут быть выполнены пригла-
шенными независимыми аудиторами; при решении многих



 
 
 

задач внутренние и внешние аудиторы могут использовать
одинаковые методы, разница лишь заключается в системе
точности и детальности применения этих методов.



 
 
 

 
7. Взаимосвязь внутреннего

управленческого
контроля и ревизии

 
На уровне каждого предприятия функции контроля за-

ключаются главным образом в осуществлении мер, нацелен-
ных на наиболее эффективное выполнение всеми работни-
ками своих обязанностей. Внутренний контроль организует-
ся руководством предприятия и определяет законность со-
вершения хозяйственных операций, их экономическую це-
лесообразность.

Управленческий контроль – это процесс влияния мене-
джеров на работников предприятия для эффективной ре-
ализации организационной стратегии. При этом его глав-
ной задачей является контроль по центрам ответственности.
Другими словами, необходима система отражения, обработ-
ки и контроля плановой и фактической информации на вхо-
де и выходе центра ответственности. Учет по центрам ответ-
ственности предполагает разграничение полных затрат и за-
трат данного центра ответственности.

Обычно выделяют несколько центров ответственности:
1) центр доходов, где формируется информация об объ-

еме выпуска продукции, в денежной оценке – доходе пред-
приятия;



 
 
 

2) центр затрат, где осуществляется измерение затрат;
3)  центр нормативной себестоимости – разновидность

центра затрат, где установлены нормативы по элементам за-
трат;

4) центр прибыли, где измеряется соотношение между до-
ходами, получаемыми центром, и его затратами.

Внутренний управленческий контроль направлен на ана-
лиз соответствия установленного порядка ведения учета
действующему законодательству и локальным нормативным
актам, действует в интересах внутренних пользователей кон-
трольной информации, организован по решению самого
субъекта, содействует укреплению дисциплины, оптимиза-
ции процессов хозяйственной деятельности и выполнения
персоналом обязательств перед предприятием.

Ревизия – средство, как правило, внешнего контроля,
проводится в интересах внешних пользователей – лиц, заин-
тересованных в данных результатов ревизии. Осуществляет-
ся с целью подтверждения достоверности учетных процес-
сов и отчетности.

Ревизия осуществляется как в плановом, так и во внепла-
новом порядке.

Ревизия организаций любых форм собственности по мо-
тивированным постановлениям, требованиям правоохрани-
тельных органов осуществляется в установленном порядке в
соответствии с действующим законодательством Российской
Федерации.



 
 
 

Конкретные вопросы ревизии определяются программой
или перечнем основных вопросов ревизии.

Программа ревизии включает ее тему, период, который
должна охватить ревизия, перечень основных объектов и во-
просов, подлежащих ревизии, и утверждается руководите-
лем контрольно-ревизионного органа.

Программа ревизии в ходе ее проведения с учетом изу-
чения необходимых документов, отчетных и статистических
данных, других материалов, характеризующих ревизуемую
организацию, может быть изменена и дополнена.

Несмотря на различия в целях и пользователях информа-
ции, и ревизия, и внутренний управленческий контроль име-
ют четкую взаимосвязь.

Ревизия использует систему внутреннего контроля, а си-
стема внутреннего контроля получает независимую оценку
о степени ее эффективности и надежности при проведении
ревизии.

К тому же и ревизия, и внутренний контроль использу-
ют одинаковые приемы и способы сбора данных, их анали-
за, одни и те же аналитические процедуры и систему дока-
зательств, имеют рабочую документацию и результативный
документ – акт (отчет) о результатах контроля, используют
одну нормативную базу. Результат и внутреннего контроля
и ревизии во многом зависит от того, кто осуществляет кон-
троль (его опыта, профессионализма, квалификации, пони-
мания особенностей экономического субъекта, независимо-



 
 
 

сти и объективности в оценке).
Все вышеперечисленное еще раз подтверждает взаимо-

связь этих двух систем, которые, несмотря на различия, вза-
имовыгодно дополняют друг друга.



 
 
 

 
8. Основные задачи и направления
внешнего финансового контроля

 
В настоящее время финансовый контроль осуществляет-

ся законодательными и исполнительными органами власти,
а также специально созданными учреждениями, наблюда-
ющими за финансовой деятельностью всех экономических
субъектов (государств, предприятий, учреждений, организа-
ций, граждан).

Поскольку государственный финансовый контроль пред-
назначен для реализации финансовой политики государства,
создания условий для финансовой стабилизации страны в
целом, он распространяется как на государственные орга-
низации, так и на негосударственную сферу экономи-
ки – коммерческие организации и граждан . Сформули-
руем сущность финансового контроля по каждой из назван-
ных позиций.

Финансовый контроль государственных организа-
ций – это прежде всего контроль за разработкой, утвержде-
нием и исполнением бюджетов всех уровней и внебюджет-
ных фондов, а также контроль за финансовой деятельностью
государственных предприятий и учреждений, банков и фи-
нансовых корпораций.

Рассмотрим, что входит в понятие финансового контроля



 
 
 

негосударственной сферы экономики и граждан . Фи-
нансовый контроль со стороны государства негосударствен-
ной сферы экономики, т. е. организаций и граждан, затра-
гивает лишь сферу соблюдения ими финансовой дисципли-
ны, т. е. выполнения денежных обязательств перед государ-
ством, таких как:

1) уплата налогов и других обязательных платежей;
2) соблюдение законности и целесообразности при расхо-

довании выделенных им бюджетных субсидий и кредитов;
3) соблюдение установленных законодательством правил

организации денежных расчетов, ведения учета и отчетно-
сти.

Деятельность органов финансового контроля регламен-
тируется юридическими нормами, закрепленными в таких
имеющих силу закона документах, как

Конституция РФ, Гражданский кодекс РФ, Налоговый ко-
декс РФ, Бюджетный кодекс РФ.

Общей законодательной базой для всей системы государ-
ственного контроля Российской Федерации является Закон
«О государственном финансовом контроле».

Организации, осуществляющие финансовый контроль,
могут быть как государственными, так и негосударственны-
ми.

Финансовый контроль осуществляется с помощью раз-
личных методов, к которым относятся: наблюдение, провер-
ка, обследование, ревизия и анализ материалов.



 
 
 

Все вышеназванные методы государственного и муници-
пального финансового контроля отражены в различных нор-
мативных актах, регламентирующих режим их использова-
ния относительно различных объектов финансового контро-
ля.

Проверка – это метод финансового контроля, преду-
сматривающий исследование отдельных вопросов финансо-
вой деятельности или иных субъектов на основе документов,
получения объяснений от обязанных лиц, а также осмотра
помещений и других объектов. Из современного законода-
тельства следует, что проверки подразделяются на те-
матические и документальные . Разновидностью темати-
ческой проверки является налоговая проверка , проводи-
мая должностными лицами налоговых органов. Существует
два вида налоговой проверки: камеральная и выездная. Ка-
меральная налоговая проверка является разновидностью до-
кументальной проверки, т. к. она проводится налоговым ор-
ганом по его местонахождению на основе документов, пред-
ставленных налогоплательщиком, а также других докумен-
тов, имеющихся у налогового органа. По результатам прове-
рок составляется акт. В соответствии со ст. 100 НК РФ он
составляется по определенной форме, установленной Мини-
стерством по налогам и сборам РФ.

Основным методом финансового контроля является ре-
визия, которая осуществляется специально созданной ко-
миссией. Законодательство закрепляет обязательный и ре-



 
 
 

гулярный характер ревизии. Ревизии подразделяются на
документальные и фактические, комплексные и тема-
тические, плановые и внезапные.



 
 
 

 
9. Подготовка и планирование

внешнего контроля
 

Внешний контроль (аудит) осуществляется независимой
организацией на договорной основе с экономическим субъ-
ектом с целью подтверждения достоверности бухгалтерской
отчетности, а также оказания консультационных услуг.

Рационально организованное ведение контроля позволя-
ет миминизировать время на проведение аудиторских про-
цедур и обобщение полученной информации, улучшает ка-
чество полученной информации и расширяет возможности
контроля.

Перед началом работы проходит первый, т. н. подготови-
тельный этап аудита, в течение которого необходимо выра-
ботать решение по следующим вопросам:

1)  заключить договоры на проведение аудита и опреде-
лить условия его проведения (продолжительность, оплату и
др.);

2) осуществить подбор сотрудников для проведения ауди-
та.

Вторым этапом аудита будет его планирование, включаю-
щее такие мероприятия, как: получение сведений о клиен-
те; предварительная аналитическая проверка, предваритель-
ная оценка системы внутреннего контроля, масштабов ра-



 
 
 

бот; оценка аудиторского (общего) риска; завершение экс-
пертизы и оценку предварительных данных, разработка об-
щего плана (стратегии) аудита; определение оптимального
доверия к системе внутреннего контроля; разработка соот-
ветствующих процедур тестирования системы внутреннего
контроля; разработка независимых процедур тестирования;
написание программы (тактики) аудита.

Третий этап – сама процедура аудита, когда необходи-
мо дать оценку системы бухгалтерского учета и внутреннего
контроля, используемым в организации. Этот этап включает
в себя проведение тестов, окончательную оценку внутренне-
го контроля, корректировку программы аудита.

Четвертый этап – независимые процедуры, когда аудитор
собирает аудиторские доказательства (рабочие документы
аудитора), необходимые в дальнейшем для формирования
его мнения об отчетности. Независимые процедуры включа-
ют такие мероприятия, как: проведение независимых тесто-
вых операций; проведение аналитических процедур; прове-
дение тестов оборотов по синтетическим счетам; проведение
проверочных процедур общего составления баланса; оценка
результатов независимых процедур; обобщение полученных
данных и их оценка, корректировка программы аудита и др.

Пятый этап аудита – формулировка мнения и составление
аудиторского отчета (заключения), в котором должно быть
отражено мнение аудитора об отчетности, включает: провер-
ку финансовой отчетности, проверку результатов аудита, со-



 
 
 

ставление мнения о достоверности отчетности; составление
проекта отчета; написание отчета.

Результат аудиторской проверки в соответствии с ауди-
торскими стандартами оформляется в виде заключения
аудитора (аудиторской фирмы).

Заключение аудитора имеет юридическую силу для всех
юридических и физических лиц, государственных и судеб-
ных органов.

Заключение аудитора (аудиторской фирмы) по результа-
там проверки, проведенной по поручению государственных
органов, приравнивается к заключению экспертизы, назна-
ченной в соответствии с процессуальным законодательством
РФ. Структура аудиторского заключения, применяемого в
РФ, приближена к международным стандартам оформления
заключения и состоит из трех частей – вводной, аналитиче-
ской и итоговой.

Нарушение законодательства РФ об аудите аудиторски-
ми организациями и их руководителями, индивидуальны-
ми аудиторами, аудируемыми лицами, подлежащими обя-
зательному аудиту, влечет уголовную, административную и
гражданско-правовую ответственность.

Осуществление аудиторской деятельности организацией
или индивидуальным аудитором без получения соответству-
ющей лицензии влечет взыскание штрафа в размере от 100
до 300 минимальных размеров оплаты труда, установленно-
го федеральным законом.



 
 
 

 
10. Порядок проведения

мероприятий по контролю
 

Наиболее глубоким и всеобъемлющим методом финансо-
вого контроля является ревизия.

Ревизия проводится органами управления в отношении
подведомственных предприятий и учреждений, а также раз-
личными государственными и негосударственными органа-
ми контроля (Департаментом финансового контроля и ауди-
та Минфина РФ, Центральным банком РФ, аудиторскими
службами).

На проведение каждой ревизии участвующим в ней работ-
никам выдается специальное удостоверение, которое под-
писывается руководителем контрольно-ревизионного орга-
на, назначившего ревизию, или лицом, им уполномочен-
ным. Также руководителем контрольно-ревизионной комис-
сии определяются сроки проведения ревизии, состав комис-
сии и ее руководитель с учетом вытекающих конкретных за-
дач контроля. Сроки не должны превышать 45 дней (кален-
дарных).
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