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Д.А. Шевчук
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ЖУРНАЛИСТИКА

 
ЧАСТЬ 1

 
 

Глава 1. Поиск информации журналистом
 
 

1.1. Информационные отношения в открытом
обществе: принципы, правила, нормы

 
1. Открытое общество опирается на идею о том, что право человека быть полностью

информированным обо всем, что происходит в стране и мире, является всеобщим и фун-
даментальным и любое изъятие из этого права должно быть объяснено и обусловлено зако-
нодательными актами. Право быть информированным требует свободного распространения
информации и мнений. Ограничения в отношении распространения новостей и информации
противоречат интересам международного понимания, означают нарушение Всеобщей декла-
рации прав человека, Устава ЮНЕСКО и Заключительного акта совещания по безопасности
и сотрудничеству в Европе и несовместимы с Уставом ООН. Свободный доступ людей к сред-
ствам массовой информации и другим официальным и неофициальным источникам инфор-
мации должен быть гарантирован.

2.  Общественно значимая информация – это информация, которая удовлетворяет
потребности граждан в знании и понимании общественных процессов. Общественно значимая
информация способствует просвещению народа, стимулирует прогресс и помогает решению
стоящих перед нами сложных экономических, научных и социальных проблем. Общественно
значимая информация принадлежит народу, который имеет право доступа к ней за исключе-
нием оговоренных в законе ограничений. Формой проявления общественной потребности в
информации является общественный интерес, для удовлетворения которого создаются специ-
альные информационные институты.

3. Общественность имеет право доступа к общественно значимой информации. Откры-
тый и беспрепятственный доступ к общественно значимой информации является основой
справедливого управления и свободного общества. Государственные ведомства должны гаран-
тировать открытый, своевременный и беспрепятственный доступ к общественно значимой
информации. Гражданам должна быть предоставлена возможность доступа к общественно
значимой информации, независимо от формы ее хранения, без специальной подготовки или
опыта.

4.  Органы власти обязаны принять соответствующие меры для обеспечения права на
получение информации. Эти меры должны предусматривать, чтобы властные структуры в слу-
чае отказа от предоставления информации указывали причину в письменном виде в разумно
короткое время, а также предоставляли право рассмотрения обоснованности и законности
отказа независимым органам, в том числе юридическое рассмотрение в том или ином виде.
Органы власти должны обеспечить широкое разнообразие источников доступа, как частных,
так и государственных, к общественно значимой информации и не должны допускать, чтобы
высокие цены на информационные услуги препятствовали доступу граждан к общественно
значимой информации.
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5. Органы власти должны гарантировать доступ граждан к общественно значимой инфор-
мации, независимо от места их проживания и работы. Для решения этой задачи должны
использоваться национальные информационные сети, программы типа депозитарных биб-
лиотек и другие способы. Государственные ведомства должны периодически пересматривать
подобные программы, а также используемые технологии для того, чтобы обеспечить такое
положение, при котором доступ к общественно значимой информации оставался бы недоро-
гим и удобным для общественности.

6. Органы власти должно обеспечить полноту, сохранность, распространение, размно-
жение и перераспределение имеющейся в их распоряжении общественно значимой информа-
ции независимо от формы ее существования. Сохраняя общественно значимую информацию,
государственные ведомства гарантируют свою подотчетность обществу и возможность доступа
общественности к информации об их работе. Любое ограничение распространения или любое
другое действие в отношении общественно значимой информации должно быть строго опре-
делено законом.

7. Органы власти должны соблюдать конфиденциальность лиц, пользующихся или запра-
шивающих информацию, а также соблюдать право невмешательства в частную жизнь в отно-
шении лиц, информация о которых имеется в правительственной документации.

8. Существование множества независимых средств массовой информации отвечает инте-
ресам любого общества. В тех случаях, когда по какой-то причине общество не может обеспе-
чить существование большого числа независимых средств массовой информации, существую-
щие информационные каналы должны отражать разные точки зрения.

9. Доступ журналистов к различным источникам новостей и мнений – официальным и
неофициальным – не должен подвергаться никаким ограничениям. Этот доступ неотделим от
доступа людей к информации. Никакой цензуры над печатью, какие бы формы произвольного
контроля над информацией и общественным мнением она ни принимала, не должно быть.
Право людей на доступ к новостям и информации не должно ущемляться. Во всех законах и
решениях, относящихся к праву получения информации, в первую очередь необходимо учи-
тывать общественный интерес к получению этой информации.

10. Каждое ограничение свободы самовыражения или информации должно быть пред-
писано законом. Закон должен быть общедоступным, определенным, конкретным и ясным с
тем, чтобы позволить каждому отдельному лицу предвидеть, является ли то или иное действие
противоправным. Закон должен предусматривать адекватные гарантии против нарушения его
требований, в том числе оперативное, полное и эффективное юридическое рассмотрение обос-
нованности ограничения независимым судом или органом правосудия.

11. Никто не может стать объектом преследования за разглашение информации, полу-
ченной на государственной службе, если общественная значимость этой информации переве-
шивает ущерб от ее раскрытия.

12.  Каждый имеет право получать информацию от властных структур, в том числе
информацию, относящуюся к национальной безопасности. Любые ограничения на получение
такой информации не могут вводиться, если только правительство не продемонстрирует, что
такое ограничение предписано законом и действительно необходимо для защиты законных
интересов национальной безопасности.

13.  Государство не может отказывать в доступе ко всей информации, относящейся к
национальной безопасности, но должно обозначить в законе только те конкретные и узкие кате-
гории информации, которые необходимо оставлять закрытыми в законных интересах нацио-
нальной безопасности.

14. Никто не может быть наказан под предлогом национальной безопасности за раскры-
тие информации, если это раскрытие не наносит действительного ущерба и, по всей веро-
ятности, не может причинить ущерб законным интересам национальной безопасности; или
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общественная значимость этой информации перевешивает ущерб от ее раскрытия. Защита
национальной безопасности не может быть использована как основание для принуждения жур-
налиста раскрыть конфиденциальный источник информации.

15. Любое ограничение свободы самовыражения или информации, которое органы вла-
сти желают оправдать требованиями национальной безопасности, должно действительно исхо-
дить из этой цели и органы власти должны доказать, что конечным результатом явится защита
законных интересов национальной безопасности.

Для доказательства, что ограничение свободы самовыражения или информации действи-
тельно необходимо для защиты законных интересов национальной безопасности, правитель-
ство должно продемонстрировать, что:

– самовыражение или информация по данному вопросу представляет серьезную угрозу
законным интересам национальной безопасности;

– вводимое ограничение предусматривает наименьшие ограничительные меры защиты
этих интересов;

– ограничение согласуется с демократическими принципами.
Самовыражение может караться, как угрожающее национальной безопасности, только

если правительство может продемонстрировать, что:
– самовыражение имеет целью призыв к насильственным действиям;
– может привести к таким насильственным действиям;
– имеется прямая и непосредственная связь между самовыражением и возможностью

таких насильственных действий.
16. Мирное осуществление права на свободу самовыражения не должно рассматриваться

как угроза национальной безопасности или подвергаться ограничениям и наказанию.
Не составляет угрозу национальной безопасности самовыражение, которое:
– выступает за ненасильственное изменение политики правительства или самого прави-

тельства;
–  представляет собой критику страны, государства или его символов, правительства,

государственных ведомств или деятелей, а также зарубежной страны, государства или его сим-
волов, правительства, государственных ведомств или деятелей;

– представляет возражение или выступает в поддержку возражения, в силу религии, сооб-
ражений совести или убеждений, против призыва на военную службу или военной службы как
таковой; конкретного конфликта или угрозы применения силы для разрешения международ-
ных споров;

– направлено на передачу информации о предполагаемых нарушениях международных
норм, касающихся прав человека или международного гуманитарного права.

Никто не может быть наказан за критику страны, государства или его символов, прави-
тельства, государственных ведомств или деятелей, а также зарубежной страны, государства или
его символов, правительства, государственных ведомств или деятелей, если только эта критика
или оскорбление не направлено на подстрекательство к насильственным действиям или же не
могут повлечь такие действия.

 
1.2. Основные понятия и определения в сфере

правового регулирования доступа к информации
 

Проблема выработки в информационной сфере единой терминологии является отнюдь
не менее важной проблемой, чем нахождение компромиссных путей законодательного регу-
лирования некоторых экономических и политических сторон. Учитывая, что последние год-
два происходит молниеносное развитие новых и, в основном, конвергированных средств теле-
коммуникаций и внедрение их в жизнь, правовое же закрепление каждого коммуникацион-
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ного новшества происходит, как известно, по другим временным меркам, в силу обязательства
соблюдения установленного длительного законодательного процесса. Каждая услуга, предо-
ставляемая каким-либо новым коммуникационным средством, предоставляет большую, чем
это было раньше, возможность быстрого получения необходимой как устной, так и докумен-
тированной информации. Однако не стоит забывать, что огромный процент населения, в том
числе должностных лиц законодательных и исполнительных органов, психологически еще не
готовы к существованию новых технологий.

Главный же вопрос, на который хотелось бы ответить, состоит в том, надо ли разрабаты-
вать новую терминологию в информационном законодательстве, следуя по пути вносимых жиз-
нью изменений политических, идеологических и технологических или не вносить изменений в
уже существующие определения и понятия, а переносить их в новые законопроекты? Идеаль-
ным же направлением в сфере разработки и совершенствования информационного законода-
тельства будет являться внесение в законопроекты иных определений новых сторон информа-
ционной сферы и заполнение пробелов в терминологии.

Так, при разработке законопроекта, направленного на регулирование доступа к инфор-
мации, стоит остановиться на нескольких определениях, вокруг которых возникло достаточно
много споров. Эти вопросы важны так же, как и закрепление в законопроекте механизма
доступа и получения информации.

Общественный интерес
Споры среди юристов и журналистов о том, что же все-таки является общественным

интересом и существует ли в законодательстве определение этому понятию, до сих пор не
умолкают. В уголовном, конституционном праве, в некоторых нормах избирательного законо-
дательства и, конечно же, в информационном законодательстве, часто даются ссылки на обще-
ственный интерес при отсутствии самого понятия общественного интереса. Вольная трактовка
понятия общественного интереса позволяет в некоторых случаях манипулировать поведением
многих людей. Нормами законодательства определено, что «к информации с ограниченным
доступом запрещено относить документы, накапливаемые в открытых фондах и библиотек и
архивов, информационных системах органов государственной власти, органов местного само-
управления, общественных объединений, организаций, представляющие общественный инте-
рес или необходимые для реализации прав, свобод и обязанностей граждан». В соответствии
с Законом «О средствах массовой информации» журналист обязан получать согласие на рас-
пространение в СМИ сведений о личной жизни гражданина от самого гражданина или его
законных представителей за исключением случаев, когда это необходимо для защиты обще-
ственных интересов. В очередном комментарии к Конституции оговаривается, что обществен-
ный интерес представляет та информация, которая касается регулирования избирательной
кампании. Гражданин, выступая в качестве избирателя, участника референдума, организатора
демонстрации и манифестаций, должен иметь возможность доступа к официальным докумен-
там, регулирующим данные отношения. Во многих нормативных актах упоминается также не
общественный, а законный интерес, понятие которого не определено.

Надо отметить, что общественный интерес и законный интерес – синонимичные поня-
тия, поскольку возможность раскрытия информации, представляющей общественный интерес,
закреплена рядом норм законодательства.

Документ
Определение документа как «материального объекта с зафиксированной на нем инфор-

мацией в виде текста, звукозаписи или изображения, предназначенного для передачи во вре-
мени и пространстве в целях хранения и общественного использования», существует в Феде-
ральном законе от 29.12.94 № 77 «Об обязательном экземпляре документа» (статья 1).
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В уголовном праве распространено понятие документа как «надлежащим образом
оформленный материальный носитель каких-либо сведений, предназначенный для удостове-
рения юридически значимых факта или события (информация, отраженная на бумаге, фото,
кино-, аудио– или видеопленке, пластмассе, существующая в виде компьютерной записи или
в иной воспринимаемой человеком материальной форме)».

Официальный документ
В том же Федеральном законе «Об обязательном экземпляре документов» официальный

документ определен как «произведение печати, публикуемое от имени органов законодатель-
ной, исполнительной и судебной власти, носящее законодательный, нормативный, директив-
ный или информационный характер».

Должностное лицо
Вокруг определения должностного лица также возникало немало споров. Однако, если

обратиться к Уголовному кодексу РФ, то на вопрос: кто же является должностным лицом,
можно получить ответ. Под должностным лицом понимается лицо, выполняющее организа-
ционно-распорядительные и административные функции только в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных учреждениях и зани-
мающее должности, установленные конституциями или уставами субъектов РФ (статья 285,
гл.30). Указом Президента РФ от 11.01.95 года «О реестре государственных должностей феде-
ральных государственных служащих» четко определены группы всех должностных лиц в РФ.

 
1.3. О доступе к информации, находящейся
в распоряжении государственных ведомств

 
Рекомендация № R (81) 19 Комитета министров государств-членов
(Принято Комитетом министров 25 ноября 1981 г. на 340-й сессии заместителей мини-

стров)
Комитет министров, исходя из положений статьи 15.b Устава Совета Европы,
Принимая во внимание, что задача Совета Европы состоит в достижении большего един-

ства государств-членов,
Учитывая Рекомендацию Ассамблеи № 854 о доступе общественности к документам

государственных ведомств и свободном доступе к информации,
Принимая во внимание важное значение получения общественностью в демократическом

обществе достаточной информации по общественно-значимым вопросам,
Принимая во внимание, что доступ общественности к информации предполагает укреп-

ление доверия общества к правительству,
Принимая во внимание в связи с этим, что необходимо приложить максимальные усилия

к наиболее полному доступу общественности к информации, находящейся в распоряжении
государственных ведомств,

Рекомендует правительствам государств-членов руководствоваться в законодательстве и
практике принципами, прилагаемыми к настоящей рекомендации.

Приложение к Рекомендации № R (81) 19
Нижеследующие принципы распространяются на физические и юридические лица. В

реализации этих принципов должны приниматься во внимание интересы разумного и дей-
ственного правительства. Если эти интересы потребуют корректировки или исключения
одного или более принципов, будь то в частном случае, либо в определенных областях госу-
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дарственного управления, максимальные усилия должны тем не менее прилагаться к достиже-
нию наиболее возможной степени доступа к информации.

I. Каждый человек, находящийся под юрисдикцией государства-члена имеет право полу-
чения по запросу информации, находящейся в распоряжении государственных ведомств, за
исключением законодательных органов и органов судебной власти.

II. Для обеспечения доступа к информации следует принять соответствующие эффек-
тивные меры.

III. В доступе к информации не может быть отказано под предлогом, что обратившийся
за информацией не имеет специальных интересов в данной области.

I V. Доступ к информации обеспечивается на основе равных прав.
V. Упомянутые принципы подлежат ограничению только в случаях, необходимых в

демократическом обществе для защиты легитимных интересов общества (как, например,
национальная безопасность, общественная безопасность, общественный порядок, экономиче-
ское благосостояние страны, предотвращение преступлений и предотвращение разглашения
информации, полученной конфиденциально), а также для защиты частной жизни и других
легитимных частных интересов, но при этом с учетом особого интереса каждого человека к
информации в распоряжении государственных ведомств, которая касается его лично.

VI. Каждое обращение за информацией должно рассматриваться в разумные сроки.
VII. Государственное ведомство, отказывающее в предоставлении информации, должно

объяснить причину отказа в соответствии с законом или практикой.
VIII. Каждый отказ в предоставлении информации может быть обжалован.
При принятии Рекомендации № R (81) 19 в соответствии со ст. 10.2 регламента сес-

сий заместителей министров представители Италии и Люксембурга зарезервировали за собой
право предоставить своим правительствам решение, придерживаться ли этой рекомендации.

 
1.4. Извлечения из нормативных актов о доступе к информации

 
Конституция РФ

Статья 29
…
4. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распро-

странять информацию любым законным способом. Перечень сведений, составляющих госу-
дарственную тайну, определяется Федеральным законом.

5. Гарантируется свобода массовой информации. Цензура запрещается.

Закон РФ «О средствах массовой информации»

Статья 1. Свобода массовой информации
В Российской Федерации поиск, получение, производство и распространение массовой

информации,
…
не подлежат ограничениям, за исключением предусмотренных законодательством Рос-

сийской Федерации о средствах массовой информации.

Статья 38. Право на получение информации



Д.  А.  Шевчук.  «Экономическая журналистика»

11

Граждане имеют право на оперативное получение через средства массовой информации
достоверных сведений о деятельности государственных органов и организаций, общественных
объединений, их должностных лиц.

Государственные органы и организации, общественные объединения, их должностные
лица предоставляют сведения о своей деятельности средствам массовой информации по запро-
сам редакций, а также путем проведения пресс-конференций, рассылки справочных и стати-
стических материалов и в иных формах.

Статья 39. Запрос информации
Редакция имеет право запрашивать информацию о деятельности государственных орга-

нов и организаций, общественных объединений, их должностных лиц. Запрос информации
возможен как в устной, так и в письменной форме. Запрашиваемую информацию обязаны
предоставлять руководители указанных органов, организаций и объединений, их заместители,
работники пресс-служб либо другие уполномоченные лица в пределах их компетенции.

Статья 40. Отказ и отсрочка в предоставлении информации
Отказ в предоставлении запрашиваемой информации возможен, только если она содер-

жит сведения, составляющие государственную, коммерческую или иную специально охраня-
емую законом тайну. Уведомление об отказе вручается представителю редакции в трехднев-
ный срок со дня получения письменного запроса информации. В уведомлении должны быть
указаны:

1) причины, по которым запрашиваемая информация не может быть отделена от сведе-
ний, составляющих специально охраняемую законом тайну;

2) должностное лицо, отказывающее в предоставлении информации;
3) дата принятия решения об отказе. Отсрочка в предоставлении запрашиваемой инфор-

мации
допустима, если требуемые сведения не могут быть представлены в семидневный срок.

Уведомление об отсрочке вручается представителю редакции в трехдневный срок со дня полу-
чения письменного запроса информации. В уведомлении должны быть указаны:

1)  причины, по которым запрашиваемая информация не может быть представлена в
семидневный срок;

2) дата, к которой будет представлена запрашиваемая информация;
3) должностное лицо, установившее отсрочку;
4) дата принятия решения об отсрочке.

Статья 47. Права журналиста
Журналист имеет право:
1) искать, запрашивать, получать и распространять информацию;
2) посещать государственные органы и организации, предприятия и учреждения, органы

общественных объединений либо их пресс-службы;
3) быть принятым должностными лицами в связи с запросом информации;
4) получать доступ к документам и материалам, за исключением их фрагментов, содер-

жащих сведения, составляющие государственную, коммерческую или иную специально охра-
няемую законом тайну;

5) копировать, публиковать, оглашать или иным способом воспроизводить документы и
материалы при условии соблюдения требований части первой статьи 42 настоящего Закона;

6) производить записи, в том числе с использованием средств аудио– и видеотехники,
кино– и фотосъемки, за исключением случаев, предусмотренных законом;
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7)  посещать специально охраняемые места стихийных бедствий, аварий и катастроф,
массовых беспорядков и массовых скоплений граждан, а также местности, в которых объяв-
лено чрезвычайное положение; присутствовать на митингах и демонстрациях;

8) проверять достоверность сообщаемой ему информации;
…
Журналист пользуется также иными правами, предоставленными ему законодательством

Российской Федерации о средствах массовой информации.

Статья 48. Аккредитация
Редакция имеет право подать заявку в государственный орган, организацию, учреждение,

орган общественного объединения на аккредитацию при них своих журналистов.
Государственные органы, организации, учреждения, органы общественных объединений

аккредитуют заявленных журналистов при условии соблюдения редакциями правил аккреди-
тации, установленных этими органами, организациями, учреждениями.

Аккредитовавшие журналистов органы, организации, учреждения обязаны предвари-
тельно извещать их о заседаниях, совещаниях и других мероприятиях, обеспечивать стено-
граммами, протоколами и иными документами, создавать благоприятные условия для произ-
водства записи.

Аккредитованный журналист имеет право присутствовать на заседаниях, совещаниях и
других мероприятиях, проводимых аккредитовавшими его органами, организациями, учре-
ждениями, за исключением случаев, когда приняты решения о проведении закрытого меро-
приятия.

Журналист может быть лишен аккредитации, если им или редакцией нарушены уста-
новленные правила аккредитации либо распространены не соответствующие действительно-
сти сведения, порочащие честь и достоинство организации, аккредитовавшей журналиста, что
подтверждено вступившим в законную силу решением суда.

Аккредитация собственных корреспондентов редакций средств массовой информации
осуществляется в соответствии с требованиями настоящей статьи.

Федеральный закон «Об информации, информатизации и защите информа-
ции»

Статья 4. Основы правового режима информационных ресурсов
1. Информационные ресурсы являются объектами отношений физических, юридических

лиц, государства, составляют информационные ресурсы России и защищаются законом наряду
с другими ресурсами.

Статья 6. Информационные ресурсы как элемент состава имущества и объект
права собственности

1. Информационные ресурсы могут быть и негосударственными и как элемент состава
имущества находятся в собственности граждан, органов государственной власти, органов мест-
ного самоуправления, организаций и общественных объединений. Отношения по поводу права
собственности на информационные ресурсы регулируются гражданским законодательством
Российской Федерации.

2. Физические и юридические лица являются собственниками тех документов, массивов
документов, которые созданы за счет их средств, приобретены ими на законных основаниях,
получены в порядке дарения или наследования.

3. Российская Федерация и субъекты Российской Федерации являются собственниками
информационных ресурсов, создаваемых, приобретаемых, накапливаемых за счет средств
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федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, а также полученных
путем иных установленных законом способов.

Государство имеет право выкупа документированной информации у физических и юри-
дических лиц в случае отнесения этой информации к государственной тайне.

Собственник информационных ресурсов, содержащих сведения, отнесенные к государ-
ственной тайне, вправе распоряжаться этой собственностью только с разрешения соответству-
ющих органов государственной власти.

4. Субъекты, представляющие в обязательном порядке документированную информацию
в органы государственной власти и организации, не утрачивают своих прав на эти документы и
на использование информации, содержащейся в них. Документированная информация, пред-
ставляемая в обязательном порядке в органы государственной власти и организации юридиче-
скими лицами независимо от их организационно-правовой формы и форм собственности, а
также гражданами на основании статьи 8 настоящего Федерального закона, формирует инфор-
мационные ресурсы, находящиеся в совместном владении государства и субъектов, представ-
ляющих эту информацию.

5. Информационные ресурсы, являющиеся собственностью организаций, включаются в
состав их имущества в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации.

Информационные ресурсы, являющиеся собственностью государства, находятся в веде-
нии органов государственной власти и организаций в соответствии с их компетенцией, подле-
жат учету и защите в составе государственного имущества.

6. Информационные ресурсы могут быть товаром, за исключением случаев, предусмот-
ренных законодательством Российской Федерации.

7. Собственник информационных ресурсов пользуется всеми правами, предусмотрен-
ными законодательством Российской Федерации, в том числе он имеет право:

назначить лицо, осуществляющее хозяйственное ведение информационными ресурсами
или оперативное управление ими;

устанавливать в пределах своей компетенции режим и правила обработки, защиты
информационных ресурсов и доступа к ним;

определять условия распоряжения документами при их копировании и распространении.

Статья 10. Информационные ресурсы по категориям доступа
1. Государственные информационные ресурсы Российской Федерации являются откры-

тыми и общедоступными. Исключение составляет документированная информация, отнесен-
ная законом к категории ограниченного доступа.

3. Запрещено относить к информации с ограниченным доступом:
законодательные и другие нормативные акты, устанавливающие правовой статус органов

государственной власти, органов местного самоуправления, организаций, общественных объ-
единений, а также права, свободы и обязанности граждан, порядок их реализации;

документы, содержащие информацию о чрезвычайных ситуациях, экологическую, метео-
рологическую, демографическую, санитарно-эпидемиологическую и другую информацию,
необходимую для обеспечения безопасного функционирования населенных пунктов, произ-
водственных объектов, безопасности граждан и населения в целом;

документы, содержащие информацию о деятельности органов государственной власти
и органов местного самоуправления, об использовании бюджетных средств и других государ-
ственных и местных ресурсов, о состоянии экономики и потребностях населения, за исключе-
нием отнесенных к государственной тайне;

документы, накапливаемые в открытых фондах библиотек и архивов, инфор-
мационных системах органов государственной власти, органов местного самоуправ-
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ления, общественных объединений, организаций, представляющие общественный
интерес или необходимые для реализации прав, свобод и обязанностей граждан.

Статья 12. Реализация права на доступ к информации из информационных
ресурсов

1.  Пользователи – граждане, органы государственной власти, органы местного само-
управления, организации и общественные объединения – обладают равными правами на
доступ к государственным информационным ресурсам и не обязаны обосновывать перед вла-
дельцами этих ресурсов необходимость получения запрашиваемой ими информации. Исклю-
чение составляет информация с ограниченным доступом.

Доступ физических и юридических лиц к государственным информационным ресур-
сам является основой осуществления общественного контроля за деятельностью органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления, общественных, политических и иных
организаций, а также за состоянием экономики, экологии и других сфер общественной жизни.

2.  Владельцы информационных ресурсов обеспечивают пользователей (потребителей)
информацией из информационных ресурсов на основе законодательства, уставов указанных
органов и организаций, положений о них, а также договоров на услуги по информационному
обеспечению.

Информация, полученная на законных основаниях из государственных информацион-
ных ресурсов гражданами и организациями, может быть использована ими для создания про-
изводной информации в целях ее коммерческого распространения с обязательной ссылкой на
источник информации.

…
3. Порядок получения пользователем информации (указание места, времени, ответствен-

ных должностных лиц, необходимых процедур) определяет собственник или владелец инфор-
мационных ресурсов с соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным
законом.

Перечни информации и услуг по информационному обеспечению, сведения о порядке
и условиях доступа к информационным ресурсам владельцы информационных ресурсов и
информационных систем предоставляют пользователям бесплатно.

4.  Органы государственной власти и организации, ответственные за формирование и
использование информационных ресурсов, обеспечивают условия для оперативного и полного
предоставления пользователю документированной информации в соответствии с обязанно-
стями, установленными уставами (положениями) этих органов и организаций.

Статья 13. Гарантии предоставления информации
1. Органы государственной власти и органы местного самоуправления создают доступ-

ные для каждого информационные ресурсы по вопросам деятельности этих органов и подве-
домственных им организаций, а также в пределах своей компетенции осуществляют массовое
информационное обеспечение пользователей по вопросам прав, свобод и обязанностей граж-
дан, их безопасности и другим вопросам, представляющим общественный интерес.

2. Отказ в доступе к информационным ресурсам, предусмотренным в пункте 1 настоя-
щей статьи, может быть обжалован в суд.

3. Комитет при Президенте Российской Федерации по политике информатизации орга-
низует регистрацию всех информационных ресурсов, информационных систем и публикацию
сведений о них для обеспечения права граждан на доступ к информации.

4. Перечень информационных услуг, предоставляемых пользователям из государствен-
ных информационных ресурсов бесплатно или за плату, не возмещающую в полном размере
расходы на услуги, устанавливает Правительство Российской Федерации.
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Расходы на указанные услуги компенсируются из средств федерального бюджета и бюд-
жетов субъектов Российской Федерации…

Статья 24. Защита права на доступ к информации
1. Отказ в доступе к открытой информации или предоставление пользователям заведомо

недостоверной информации могут быть обжалованы в судебном порядке.
Неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору поставки, купли-

продажи, по другим формам обмена информационными ресурсами между организациями рас-
сматриваются арбитражным судом.

Во всех случаях лица, которым отказано в доступе к информации, и лица, получившие
недостоверную информацию, имеют право на возмещение понесенного ими ущерба.

2.  Суд рассматривает споры о необоснованном отнесении информации к категории
информации с ограниченным доступом, иски о возмещении ущерба в случаях необоснован-
ного отказа в предоставлении информации пользователям или в результате других нарушений
прав пользователей.

3. Руководители, другие служащие органов государственной власти, организаций, винов-
ные в незаконном ограничении доступа к информации и нарушении режима защиты инфор-
мации, несут ответственность в соответствии с уголовным, гражданским законодательством и
законодательством об административных правонарушениях.

Указ Президента РФ «О дополнительных гарантиях прав граждан на инфор-
мацию»

3. Деятельность государственных органов, организаций и предприятий, общественных
объединений, должностных лиц осуществляется на принципах информационной открытости,
что выражается:

в доступности для граждан информации, представляющей общественный интерес или
затрагивающей личные интересы граждан;

в систематическом информировании граждан о предполагаемых или принятых реше-
ниях;

в осуществлении гражданами контроля за деятельностью государственных органов, орга-
низаций и предприятий, общественных объединений, должностных лиц и принимаемыми ими
решениями, связанными с соблюдением, охраной и защитой прав и законных интересов граж-
дан.

Гражданский кодекс РФ

Статья 128. Виды объектов гражданских прав
К объектам гражданских прав относятся вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное

имущество, в том числе имущественные права; работы и услуги; информация; результаты
интеллектуальной деятельности, в том числе исключительные права на них (интеллектуальная
собственность); нематериальные блага.

Статья 139. Служебная и коммерческая тайна
1. Информация составляет служебную или коммерческую тайну в случае, когда инфор-

мация имеет действительную или потенциальную коммерческую ценность в силу неизвест-
ности ее третьим лицам, к ней нет свободного доступа на законном основании и обладатель
информации принимает меры к охране ее конфиденциальности. Сведения, которые не могут
составлять служебную или коммерческую тайну, определяются законом и иными правовыми
актами.
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2. Информация, составляющая служебную или коммерческую тайну, защищается спосо-
бами, предусмотренными настоящим Кодексом и другими законами.

Лица, незаконными методами получившие информацию, которая составляет служебную
или коммерческую тайну, обязаны возместить причиненные убытки.

Такая же обязанность возлагается на работников, разгласивших служебную или коммер-
ческую тайну вопреки трудовому договору, в том числе контракту, и на контрагентов, сделав-
ших это вопреки гражданско-правовому договору.

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера»

Статья 6. Гласность и информация в области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций

Информацию в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
составляют сведения о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях, их послед-
ствиях, а также сведения о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной,
пожарной и экологической безопасности на соответствующих территориях.

Информация в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а
также о деятельности федеральных органов государственной власти, органов государственной
власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций в
этой области является гласной и открытой, если иное не предусмотрено законодательством
Российской Федерации.

Федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления и администрация организаций обя-
заны оперативно и достоверно информировать население через средства массовой информа-
ции и по иным каналам о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших
чрезвычайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них.

Сокрытие, несвоевременное представление либо представление должностными лицами
заведомо ложной информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных
ситуаций влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Порядок обеспечения населения, федеральных органов государственной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления
и организаций информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситу-
аций устанавливается законодательством Российской Федерации и законодательством субъек-
тов Российской Федерации.

Статья 14. Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрез-
вычайных ситуаций Организации обязаны:

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников орга-
низаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения от чрез-
вычайных ситуаций;

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости функционирова-
ния организаций и обеспечению жизнедеятельности работников организаций в чрезвычайных
ситуациях;
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в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению сил
и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обучение работников
организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в составе невоенизи-
рованных формирований;

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы оповещения о
чрезвычайных ситуациях;

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других неотложных
работ на подведомственных объектах производственного и социального назначения и на при-
легающих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрез-
вычайных ситуаций;

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и подведомственных
объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций;

з) предоставлять в установленном порядке информацию в области защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций, а также оповещать работников организаций об угрозе
возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.

 
1.5. Положение о порядке представления

статистической информации, необходимой для проведения
государственных статистических наблюдений

 
I. Общие положения
1.  Настоящее положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 30

декабря 2001 года № 195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правона-
рушениях» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ч.1, ст.1), Феде-
ральным законом от 20 февраля 1995 года № 24-ФЗ «Об информации, информатизации и
защите информации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 8, ст. 609),
статьей 3 Закона Российской Федерации от 13 мая 1992 года № 2761-1 «Об ответственности за
нарушение порядка представления государственной статистической информации» (Ведомости
Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Российской Федера-
ции, 1992, № 27, ст.1556), Положением о Государственном комитете Российской Федерации по
статистике, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 2 фев-
раля 2001 года № 85 (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 7, ст.652).

2.  Положение регламентирует порядок представления статистической информации,
необходимой для проведения государственных статистических наблюдений, юридическими
лицами, их филиалами и представительствами, гражданами, занимающимися предпринима-
тельской деятельностью без образования юридического лица (отчитывающимися субъектами).

3. Государственное статистическое наблюдение осуществляется путем сбора от отчиты-
вающихся субъектов статистической информации (первичных статистических данных по фор-
мам государственного статистического наблюдения (государственной статистической отчетно-
сти) в виде документированной информации) в целях формирования сводной официальной
статистической информации о социально-экономическом и демографическом положении
страны.

4.  Официальная статистическая информация, являющаяся частью государственных
информационных ресурсов о социально-экономическом и демографическом положении
страны, формируется в соответствии с федеральной программой статистических работ, еже-
годно разрабатываемой Госкомстатом России на основе предложений федеральных органов
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и
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других пользователей статистической информации и вносимой в Правительство Российской
Федерации.

5. Статистическая информация, необходимая для проведения государственных стати-
стических наблюдений, формируется в соответствии с официальной статистической методо-
логией.

Официальная статистическая методология, утверждаемая Госкомстатом России, явля-
ется обязательной для федеральных органов исполнительной власти, органов государственной
власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, юридических лиц, их
филиалов и представительств, граждан, занимающихся предпринимательской деятельностью
без образования юридического лица, при проведении государственных статистических наблю-
дений.

6. В целях реализации федеральной программы статистических работ Госкомстат России
утверждает формы государственных статистических наблюдений (государственной статисти-
ческой отчетности), порядок их заполнения и представления.

Формы государственного статистического наблюдения утверждаются Госкомстатом Рос-
сии для сбора и обработки статистической информации в системе Госкомстата России (цен-
трализованные), а также для сбора и обработки статистической информации в системе других
федеральных органов исполнительной власти в соответствии с предметом их ведения (нецен-
трализованные).

7. Единые требования к оформлению и построению форм государственного статистиче-
ского наблюдения устанавливаются Госкомстатом России в отраслевом (ведомственном) стан-
дарте на формуляр-образец государственного статистического наблюдения.

8. Госкомстат России и другие федеральные органы исполнительной власти, осуществ-
ляющие сбор и обработку статистической информации, обеспечивают отчитывающиеся субъ-
екты бланками форм государственного статистического наблюдения и инструкциями по их
заполнению.

II. Порядок представления статистической информации, необходимой для про-
ведения государственных статистических

наблюдений
9. Юридические лица, их филиалы и представительства, граждане, занимающиеся пред-

принимательской деятельностью без образования юридического лица, обязаны представлять
в Госкомстат России, его территориальные органы и находящиеся в его ведении организации,
а также другие федеральные органы исполнительной власти, ответственные за выполнение
федеральной программы статистических работ, их территориальные органы и подведомствен-
ные организации статистическую информацию, необходимую для проведения государствен-
ных статистических наблюдений, по формам государственного статистического наблюдения на
безвозмездной основе.

10.  Основными требованиями при представлении статистической информации, необ-
ходимой для проведения государственных статистических наблюдений, являются полнота,
достоверность, своевременность.

11. Состав и методология исчисления показателей, круг субъектов, представляющих ста-
тистическую информацию, адреса, сроки и способы ее представления, которые указываются
на бланках форм государственного статистического наблюдения и в инструкциях по их запол-
нению, являются обязательными для всех отчитывающихся субъектов.

12. Ответственным за представление статистической информации, необходимой для про-
ведения государственных статистических наблюдений (соблюдение порядка ее представления,
а равно представление достоверной статистической информации), является руководитель орга-
низации, ее филиала и представительства, а также лицо, занимающееся предпринимательской
деятельностью без образования юридического лица.
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13. Формы государственного статистического наблюдения подписываются руководите-
лем организации, ее филиала и представительства (в случае его отсутствия – лицом, его заме-
щающим), лицом, занимающимся предпринимательской деятельностью без образования юри-
дического лица.

14. Статистическая информация по формам государственного статистического наблюде-
ния может быть представлена отчитывающимися субъектами непосредственно или передана
через их представителей, направлена в виде почтового отправления с описью вложения или
передана по телекоммуникационным каналам связи.

15. Статистическая информация составляется, хранится и представляется отчитывающи-
мися субъектами по установленным формам государственного статистического наблюдения на
бумажных носителях. В электронном виде статистическая информация может представляться
отчитывающимся субъектом, при наличии у него соответствующих технических возможностей
и по согласованию с территориальным органом (организацией) Госкомстата России.

16. Статистическая информация, представленная в Госкомстат России, его территори-
альные органы и находящиеся в его ведении организации в электронном виде, в обязатель-
ном порядке подтверждается копией на бланке формы в течение месяца с момента пере-
дачи статистической информации. При этом должны быть обеспечены следующие требования:
идентичность статистической информации, представляемой отчитывающимися субъектами
в электронном виде, с бумажным носителем; соблюдение структуры файлов, установленной
отчитывающимся субъектам территориальным органом или находящейся в ведении Госком-
стата России организацией. При невыполнении указанных требований статистическая инфор-
мация считается непредставленной.

17. Датой представления статистической информации по формам государственного ста-
тистического наблюдения считается дата отправки почтового отправления с описью вложения
или дата ее отправки по телекоммуникационным каналам связи либо дата фактической пере-
дачи по принадлежности.

18.  В случае, если последний день срока представления статистической информации
отчитывающимися субъектами по формам государственного статистического наблюдения при-
ходится на нерабочий день, днем окончания срока представления отчетности отчитывающи-
мися субъектами считается ближайший следующий за ним рабочий день.

19. Территориальные органы и находящиеся в ведении Госкомстата России организации
обязаны по просьбе отчитывающегося субъекта проставить отметку на копии полученной ими
формы государственного статистического наблюдения о принятии и дату ее представления,
или при получении статистической информации по телекоммуникационным каналам связи
передать отчитывающемуся субъекту квитанцию о приемке в электронном виде.

20. Представлением недостоверной статистической информации считается неправиль-
ное отражение отчетных статистических данных в формах государственного статистического
наблюдения вследствие нарушения действующих инструкций по заполнению форм государ-
ственного статистического наблюдения, арифметических или логических ошибок.

21. Отчитывающиеся субъекты, допустившие факты представления недостоверной ста-
тистической информации, не позднее трехдневного срока после обнаружения этих фактов
представляют исправленную статистическую информацию территориальным органам и нахо-
дящимся в ведении Госкомстата России организациям и другим органам и организациям, ука-
занным в адресной части форм, с копиями документов, содержащих обоснования для внесе-
ния исправлений.

22.  При выявлении федеральными органами исполнительной власти, ответственными
за выполнение федеральной программы статистических работ, и их территориальными орга-
нами фактов нарушения порядка представления статистической информации, необходимой
для проведения государственных статистических наблюдений, представления недостоверной
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статистической информации, они могут при необходимости вносить в Госкомстат России и
его территориальные органы предложения о привлечении нарушителей к административной
ответственности.

23. При реорганизации или ликвидации юридического лица, его филиалов или предста-
вительств, прекращении деятельности индивидуального предпринимателя в территориальные
органы и находящиеся в ведении Госкомстата России организации представляется статисти-
ческая информация по формам государственного статистического наблюдения: годовым – за
период деятельности в отчетном году до момента ликвидации (прекращения деятельности);
текущим (месячным, квартальным, полугодовым и пр.) – за период деятельности в отчетном
периоде до момента ликвидации (прекращения деятельности).

III. Защита статистической информации, необходимой для проведения госу-
дарственных статистических наблюдений

24. Статистическая информация, представляемая юридическими лицами, их филиалами
и представительствами, гражданами, занимающимися предпринимательской деятельностью
без образования юридического лица, для проведения государственных статистических наблю-
дений в зависимости от характера содержащихся в ней сведений может быть открытой и обще-
доступной или отнесенной в соответствии с законодательством к категории ограниченного
доступа.

25.  Госкомстат России обеспечивает в пределах своей компетенции защиту статисти-
ческой информации, в том числе сведений, составляющих государственную или иную охра-
няемую законом тайну, и сведений конфиденциального характера, разрабатывает перечень
сведений конфиденциального характера, получаемых при проведении государственных стати-
стических наблюдений, и порядок их предоставления пользователям.

26.  Госкомстат России гарантирует отчитывающимся субъектам конфиденциальность
полученной от них статистической информации по формам государственного статистического
наблюдения (первичных статистических данных) и предусматривает соответствующую запись
об обеспечении гарантии на бланках форм.

Предоставление статистической информации, содержащейся в формах государственного
статистического наблюдения (первичных статистических данных), кроме отнесенной к госу-
дарственной тайне, Госкомстатом России, его территориальными органами и находящимися в
его ведении организациями третьим лицам осуществляется при наличии письменного согла-
сия представивших эти данные отчитывающихся субъектов, за исключением случаев, преду-
смотренных законодательством.

Предоставление статистической информации, содержащейся в формах государственного
статистического наблюдения (первичных статистических данных), которая отнесена к государ-
ственной

тайне, осуществляется Госкомстатом России, его территориальными органами и находя-
щимися в его ведении организациями в порядке, установленном Законом Российской Федера-
ции от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне» (Собрание законодательства
Российской Федерации, 1997, № 41, ст.4673).

IV. Ответственность за нарушение порядка представления статистической
информации, необходимой для проведения государственных статистических наблю-
дений

27. Нарушение должностным лицом, ответственным за представление статистической
информации, необходимой для проведения государственных статистических наблюдений,
порядка ее представления, а равно представление недостоверной статистической информации
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влечет наложение административного штрафа в соответствии со статьей 13.19 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях.

28.  Производство дел об административных правонарушениях порядка представле-
ния статистической информации, необходимой для проведения государственных статистиче-
ских наблюдений, и исполнение назначенных административных наказаний осуществляется
в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонару-
шениях.

29.  Отчитывающиеся организации возмещают в установленном порядке Госкомстату
России, его территориальным органам и находящимся в его ведении организациям ущерб, воз-
никший в связи с необходимостью исправления итогов сводной отчетности при представлении
искаженных данных или нарушении сроков представления отчетности, в соответствии со ста-
тьей 3 Закона Российской Федерации от 13 мая 1992 года № 2761-1 «Об ответственности за
нарушение порядка представления государственной статистической отчетности».

 
1.6. Доступ к статистической информации

расширяется. Но существующее законодательство
не позволяет повысить ее качество

 
Статистическая информация давно уже стала значимым ресурсом, необходимым для

решения экономических и социальных задач, формирования государственной политики в раз-
личных сферах жизни страны. Следует отметить, что хотя государственные органы управле-
ния по-прежнему являются основными потребителями статистической информации, нельзя
не заметить, что состав обращающихся к нам за различными сведениями существенно расши-
ряется. Возрос интерес к статистике со стороны предпринимателей – субъектов экономики,
в первую очередь по вопросам, касающимся состояния внутреннего и внешнего рынка. Повы-
сился спрос на разнообразную информацию об эволюции общества в целом, отдельных его
элементов, условий жизни, социальной сферы, со стороны населения, органов местного само-
управления, средств массовой информации.

Все это дает основание для вывода о том, что если до сих пор реформирование ста-
тистики было направлено на удовлетворение потребностей федеральных и частично регио-
нальных органов исполнительной власти России, то сейчас статистическая информационная
система, являющаяся частью государственной инфраструктуры, призвана обеспечивать каче-
ственной информацией всех субъектов экономики, включая население.

Постановлением Правительства Российской Федерации № 1410 от 23.10.96 была утвер-
ждена федеральная целевая Программа «Реформирование статистики в 1997–2000 годах»,
целью которой является завершение системного реформирования статистики в интересах всех
потребителей статистической информации. Реализация Программы позволит в ближайшие
годы на основе внедрения принятых в международной практике методологических подхо-
дов в сфере статистики и информационных технологий создать полноценную статистическую
информационную систему, отвечающую требованиям международных стандартов.

Будут внедрены современные комбинированные методы статистического наблюдения,
заложены реальные основы создания в органах статистики интегрированных государственных
информационных ресурсов, завершен переход на международные стандарты. Дальнейшее раз-
витие получит Единый государственный регистр предприятий и организаций (ЕГРПО), в базе
данных которого уже сегодня находятся и постоянно обновляются сведения учетно-ста-тисти-
ческого характера о 2,5 млн. хозяйствующих субъектах.

Продолжится работа по совершенствованию автоматизированной системы классифика-
ции технико-экономической и социальной информации, обеспечивающей межведомственную,
межрегиональную и международную сопоставимость статистических данных. При наличии
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средств будет модернизирована техническая и программно-технологическая база государ-
ственной статистики. Кроме того, система программных мероприятий позволит перестроить
методы сбора информации, полностью реализовать подход, при котором крупные и средние
предприятия всех форм собственности будут обследоваться традиционно сплошным мето-
дом учета, малые предприятия, как и положено по законодательству – выборочным способом.
Статистическим службам предстоит активнее использовать переписи (населения и домашних
хозяйств, предприятий оптовой и розничной торговли, сельского хозяйства и др.), выбороч-
ные методы, социологические и конъюнктурные опросы и т. д. Предусмотренные Программой
изменения потребуют создания интегрированных статистических баз данных на федеральном,
региональном и районном уровнях, которые в свою очередь должны будут стать эффективным
инструментом статистического анализа.

Реализация распределенной системы статистических информационных ресурсов в свою
очередь непременно потребует развития средств телекоммуникаций, что позволит в итоге
не только увязать в единый информационно-телекоммуникационный комплекс ресурсы Гос-
комстата России, но и даст возможность развития информационно-телекоммуникационного
обслуживания пользователей статистической информацией – органов государственной власти
и общественности.

Говоря о реальной перспективе развития отечественной статистики в интересах потре-
бителей, следует обсудить еще две важные проблемы:

•  особенности законодательного регулирования государственной статистической дея-
тельности;

• состояние государственного учета юридических и физических лиц, на базе которого
строится любая государственная информационная система, в том числе и система статистиче-
ского наблюдения.

Закон РФ «О государственной статистической деятельности», принятый в 1995 г. Госу-
дарственной Думой в трех чтениях и отклоненный Президентом Российской Федерации, все
еще находится в стадии согласования.

Что касается федерального законодательства о регистрации и учете юридических и физи-
ческих лиц, то оно таково, что не позволяет серьезно говорить о стройной системе рацио-
нального формирования и использования государственных информационных ресурсов. Более
того, ввиду отсутствия общего правового поля, уже на уровне регистрационных служб так или
иначе закладывается несопоставимая по сути своей информационная база, которая в даль-
нейшем используется для характеристики субъектов экономической деятельности. Еще хуже
обстоят дела с учетом населения. В итоге государство имеет множество программных подхо-
дов и проектных решений, не позволяющих однозначно трактовать и описывать явление. Не
говоря уже об объемах затрат и количестве соответствующих информационных систем феде-
рального и регионального уровней, практически никак не связанных между собой. Неудиви-
тельно, что пользователь, особенно в сфере управления, затрудняется в этих условиях принять
верное решение.

Не решив этих проблем, не стоит всерьез ставить вопрос о наличии единого информаци-
онного пространства России и пытаться заниматься систематизацией государственных инфор-
мационных ресурсов, которые должны стать основой построения в России информационного
общества.

 
1.7. Об обеспечении доступа к информации

о деятельности Правительства Российской Федерации
и федеральных органов исполнительной власти

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 12 февраля 2003 г. № 98
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В целях обеспечения реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о
деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной
власти и в соответствии с Федеральным законом «Об информации, информатизации и защите
информации» Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Утвердить прилагаемый перечень сведений о деятельности Правительства Российской
Федерации и федеральных органов исполнительной власти, обязательных для размещения в
информационных системах общего пользования.

2. Федеральным органам исполнительной власти: обеспечить доступ граждан и органи-
заций к информации о деятельности федеральных органов исполнительной власти, за исклю-
чением сведений, отнесенных к информации ограниченного доступа, путем создания инфор-
мационных ресурсов в соответствии с перечнем, утвержденным настоящим постановлением;

своевременно и регулярно размещать указанные информационные ресурсы в информа-
ционных системах общего пользования, в том числе в сети Интернет;

систематически информировать граждан и организации о деятельности федеральных
органов исполнительной власти иными способами, предусмотренными законодательством Рос-
сийской Федерации.

3. Возложить на Аппарат Правительства Российской Федерации обеспечение выполне-
ния указанных в пункте 2 настоящего постановления мероприятий по доступу к информации
о деятельности Правительства Российской Федерации.

4. Установить, что финансирование мероприятий, определенных настоящим постанов-
лением, осуществляется за счет средств федерального бюджета, предусмотренных на текущее
содержание федеральных органов исполнительной власти, средств федерального бюджета по
статье расходов «Информатика (информационное обеспечение)» и средств федеральной целе-
вой программы «Электронная Россия (2002–2010 годы)», утвержденной постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 28 января 2002 г. № 65 (Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации, 2002, № 5, ст. 531).

5. Министерству экономического развития и торговли Российской Федерации, Мини-
стерству Российской Федерации по связи и информатизации, Министерству Российской Феде-
рации по делам печати, телерадиовещания и средств массовых коммуникаций, Федеральному
агентству правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации сов-
местно с Аппаратом Правительства Российской Федерации до 1 ноября 2003 г. представить в
Правительство Российской Федерации доклад о ходе реализации настоящего постановления.

6. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации и
органам местного самоуправления принять меры по обеспечению доступа граждан и органи-
заций к информации о своей деятельности с учетом настоящего постановления.

7. Настоящее постановление вступает в силу по истечении 3 месяцев со дня его офици-
ального опубликования.

Председатель Правительства Российской Федерации
М.Касьянов

 
УТВЕРЖДЕН

 
постановлением Правительства
Российской Федерации
от 12 февраля 2003 г. № 98

ПЕРЕЧЕНЬ сведений о деятельности Правительства Российской Федерации
и федеральных органов исполнительной власти, обязательных для размещения в
информационных системах общего пользования
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I. Сведения о деятельности Правительства Российской Федерации
1.  Федеральные законы, указы Президента Российской Федерации и иные норматив-

ные правовые акты, составляющие правовую основу деятельности Правительства Российской
Федерации, в том числе:

Регламент Правительства Российской Федерации; Положение об Аппарате Правитель-
ства Российской Федерации.

2.  Нормативные правовые и иные акты Правительства Российской Федерации, в том
числе:

о внесении изменений и дополнений в нормативные правовые акты Правительства Рос-
сийской Федерации;

о признании утратившими силу нормативных правовых актов Правительства Российской
Федерации.

3. Сведения о решениях судов о признании недействующими актов Правительства Рос-
сийской Федерации.

4. Сведения о составе, задачах и деятельности координационных и совещательных орга-
нов, образуемых Правительством Российской Федерации.

5. Общие сведения о принятых Правительством Российской Федерации федеральных
целевых программах (наименование, цели, основные задачи, заказчики, головные исполни-
тели, объем финансирования, сроки и ожидаемые результаты реализации).

6. Сведения о законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации:
планы законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации, а также

сведения об их исполнении;
проекты федеральных законов, внесенных Правительством Российской Федерации в

Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации;
заключения Правительства Российской Федерации по законопроектам;
официальные отзывы Правительства Российской Федерации на законопроекты, рассмат-

риваемые палатами Федерального Собрания Российской Федерации;
поправки к законопроектам.
7. Сведения о программах и планах деятельности Правительства Российской Федерации.
8. Сведения об официальных визитах и рабочих поездках Председателя Правительства

Российской Федерации и членов Правительства Российской Федерации, а также правитель-
ственных делегаций.

9. Сведения о мероприятиях, проводимых в официальной резиденции Правительства
Российской Федерации (заседания, совещания, встречи, пресс-конференции, семинары и бри-
финги, «круглые столы»), и иная информация о повседневной деятельности Правительства
Российской Федерации.

10. Тексты официальных выступлений и заявлений Председателя Правительства Россий-
ской Федерации и членов Правительства Российской Федерации.

11. Повестка дня заседания Правительства Российской Федерации, а также сведения о
материалах к заседанию Правительства Российской Федерации и его итогах.

12. Сведения о решениях, принятых на заседаниях Правительства Российской Федера-
ции, и об их исполнении.

13. Сведения о взаимодействии Правительства Российской Федерации с иными органами
государственной власти Российской Федерации, общественными объединениями, политиче-
скими партиями, профессиональными союзами и другими организациями, в том числе меж-
дународными.

14. Перечни и тексты международных договоров и соглашений Российской Федерации,
заключенных (подписанных) Правительством Российской Федерации.
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15. Сведения об основных показателях социально-экономического развития Российской
Федерации и исполнении федерального бюджета.

16. Обзоры обращений граждан и организаций в Правительство Российской Федерации,
обобщенная информация о результатах рассмотрения таких обращений и о принятых мерах.

17. Сведения о государственной службе в Аппарате Правительства Российской Федера-
ции:

порядок поступления на государственную службу в Аппарат Правительства Российской
Федерации;

квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных государственных
должностей государственной службы в Аппарате Правительства Российской Федерации;

перечень вакантных государственных должностей государственной службы в Аппарате
Правительства Российской Федерации;

условия и результаты конкурсов на замещение вакантных государственных должностей
государственной службы в Аппарате Правительства Российской Федерации.

18.  Сведения о Председателе Правительства Российской Федерации и членах Прави-
тельства Российской Федерации, руководителях федеральных органов исполнительной власти,
заместителях Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации, руководителях
структурных подразделений Аппарата Правительства Российской Федерации, а также руко-
водителях организаций и органов, образованных при Правительстве Российской Федерации
(фамилии, имена, отчества и по согласованию с указанными лицами – биографические дан-
ные).

19. Сведения о задачах и функциях структурных подразделений Аппарата Правительства
Российской Федерации, организаций и органов, образованных при Правительстве Российской
Федерации.

20. Телефоны и адресные реквизиты (почтовый адрес, адрес электронной почты и др.)
подразделения по работе с обращениями граждан Аппарата Правительства Российской Феде-
рации, сведения о порядке его работы, телефоны справочной службы.

II. Сведения о деятельности федеральных органов исполнительной власти
21. Федеральные законы, указы Президента Российской Федерации, акты Правительства

Российской Федерации и иные нормативные правовые акты, регулирующие сферу деятель-
ности федерального органа исполнительной власти и определяющие задачи, функции, права,
обязанности и ответственность федерального органа исполнительной власти и его территори-
альных органов.

22. Акты (постановления, приказы, распоряжения, правила, инструкции, положения и
др.) федерального органа исполнительной власти, в том числе:

о внесении изменений и дополнений в акты федерального органа исполнительной власти;
о признании утратившими силу актов федерального органа исполнительной власти.
23. Сведения о решениях судов о признании недействующими актов федерального органа

исполнительной власти.
24. Сведения о государственной регистрации Министерством юстиции Российской Феде-

рации нормативных правовых актов федерального органа исполнительной власти в случаях,
установленных законодательством Российской Федерации.

25. Порядок деятельности федерального органа исполнительной власти, его территори-
альных органов и подведомственных ему организаций по обеспечению реализации определен-
ных законодательством Российской Федерации прав, свобод и законных интересов граждан.

26. Сведения о реализации федеральных целевых программ, заказчиком или исполните-
лем которых является федеральный орган исполнительной власти.
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27. Сведения об официальных визитах и рабочих поездках руководителей и официаль-
ных делегаций федерального органа исполнительной власти.

28.  Сведения об официальных мероприятиях, организуемых федеральным органом
исполнительной власти и его территориальными органами (заседания, встречи, брифинги,
семинары, «круглые столы» и др.).

29. Тексты официальных выступлений и заявлений руководителя и заместителей руко-
водителя федерального органа исполнительной власти, его территориальных органов.

30. Перечни и существенные условия договоров гражданско-правового характера, заклю-
ченных федеральным органом исполнительной власти с организациями.

31. Сведения о международных договорах и соглашениях, в реализации которых прини-
мает участие федеральный орган исполнительной власти.

32. Сведения о проектах федеральных законов, федеральных целевых программ и кон-
цепций, разрабатываемых федеральным органом исполнительной власти.

33. Аналитические доклады и обзоры информационного характера о деятельности феде-
рального органа исполнительной власти.

34. Сведения о взаимодействии федерального органа исполнительной власти, его терри-
ториальных органов и подведомственных ему организаций с иными органами государствен-
ной власти Российской Федерации, общественными объединениями, политическими парти-
ями, профессиональными союзами и другими организациями, в том числе международными.

35.  Обзоры обращений граждан и организаций в федеральный орган исполнительной
власти, обобщенная информация о результатах рассмотрения таких обращений и о принятых
мерах.

36. Сведения об основных показателях, характеризующих ситуацию в отрасли, входящей
в сферу ведения федерального органа исполнительной власти, и динамику ее развития.

37. Прогнозы, подготовленные федеральным органом исполнительной власти, его терри-
ториальными органами и подведомственными ему организациями в соответствии с их компе-
тенцией.

38. Официальная статистическая информация, собранная и обработанная федеральным
органом исполнительной власти и его территориальными органами.

39. Сведения об открытых конкурсах, аукционах, тендерах, экспертизах и других меро-
приятиях, проводимых федеральным органом исполнительной власти, его территориальными
органами и подведомственными ему учреждениями, в том числе:

условия их проведения;
порядок участия в них физических и юридических лиц;
составы конкурсных комиссий, создаваемых федеральным органом исполнительной вла-

сти, его территориальными органами и подведомственными ему учреждениями для проведе-
ния конкурсов на поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг) для государственных
нужд;

протоколы заседаний конкурсных комиссий;
порядок обжалования решений, принятых федеральным органом исполнительной вла-

сти, его территориальными органами и подведомственными ему учреждениями.
40. Формы заявлений, принимаемых федеральным органом исполнительной власти и его

территориальными органами к рассмотрению в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в том числе с нормативными правовыми актами федерального органа исполни-
тельной власти.

41.  Перечни информационных систем общего пользования и банков данных, находя-
щихся в ведении федерального органа исполнительной власти, его территориальных органов
и подведомственных ему учреждений, а также перечни информационных ресурсов и услуг,
предоставляемых гражданам и организациям.
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42. Сведения об исполнении федерального бюджета федеральным органом исполнитель-
ной власти.

43. Сведения о направлениях расходования средств иностранной технической помощи,
предоставляемой по проектам, осуществляемым с участием федерального органа исполнитель-
ной власти.

44. Сведения о результатах проверок, проведенных федеральным органом исполнитель-
ной власти, его территориальными органами и подведомственными ему учреждениями в пре-
делах их компетенции, а также проверок, проведенных в этих органах и организациях.

45. Сведения о состоянии защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
и принятых мерах по обеспечению их безопасности, о прогнозируемых и возникших чрезвы-
чайных ситуациях, о приемах и способах защиты населения от них, а также иные сведения,
подлежащие доведению федеральным органом исполнительной власти до граждан и организа-
ций в соответствии с федеральными законами.

46. Сведения о государственной службе в федеральном органе исполнительной власти:
порядок поступления граждан на государственную службу в федеральный орган испол-

нительной власти;
перечень вакантных государственных должностей государственной службы в федераль-

ном органе исполнительной власти;
квалификационные требования к кандидатам на замещение вакантных государственных

должностей государственной службы в федеральном органе исполнительной власти;
условия и результаты конкурсов на замещение вакантных государственных должностей

государственной службы в федеральном органе исполнительной власти.
47. Сведения о руководителях федерального органа исполнительной власти, его струк-

турных подразделений, зарубежных представительств, территориальных органов и подведом-
ственных ему организаций (фамилии, имена, отчества и по согласованию с указанными лицами
– биографические данные).

48. Структура федерального органа исполнительной власти, сведения о задачах и функ-
циях его структурных подразделений, телефоны справочной службы и адресные реквизиты
(почтовый адрес, адрес электронной почты и др.) федерального органа исполнительной власти,
его структурных подразделений, территориальных органов и подведомственных ему организа-
ций.

49. Сведения об организациях, подведомственных федеральному органу исполнитель-
ной власти (перечень организаций, их почтовые и юридические адреса, телефоны, сведения о
создании, реорганизации и ликвидации, основные показатели деятельности).

50. Телефоны и адресные реквизиты (почтовый адрес, адрес электронной почты и др.)
подразделений по работе с обращениями граждан федерального органа исполнительной вла-
сти, его территориальных органов и подведомственных ему организаций, сведения о порядке
работы этих подразделений.

51. Перечень зарубежных представительств федерального органа исполнительной вла-
сти, их телефоны и адресные реквизиты (почтовый адрес, адрес электронной почты и др.).

52. Сведения об участии федерального органа исполнительной власти в реализации меж-
дународных договоров Российской Федерации, межведомственных международных договоров
и программ международного сотрудничества.

53. Перечень международных организаций, в деятельности которых принимает участие
федеральный орган исполнительной власти.

Примечание. Нормативные правовые акты, предусмотренные настоящим перечнем, раз-
мещаются в информационных системах общего пользования с указанием сведений об их офи-
циальном опубликовании.

Москва, 14 февраля 2003 г., № 0233
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1.8. Федеральный Закон «О коммерческой тайне»

 
Принят Государственной Думой 9 июля 2004 года

Статья 1. Цели и сфера действия настоящего Федерального закона
1.  Настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с отнесением

информации к коммерческой тайне, передачей такой информации, охраной ее конфиденци-
альности в целях обеспечения баланса интересов обладателей информации, составляющей
коммерческую тайну, и других участников регулируемых отношений, в том числе государства,
на рынке товаров, работ, услуг и предупреждения недобросовестной конкуренции, а также
определяет сведения, которые не могут составлять коммерческую тайну.

2.  Положения настоящего Федерального закона распространяются на информацию,
составляющую коммерческую тайну, независимо от вида носителя, на котором она зафикси-
рована.

3. Положения настоящего Федерального закона не распространяются на сведения, отне-
сенные в установленном порядке к государственной тайне, в отношении которой применяются
положения законодательства Российской Федерации о государственной тайне.

Статья 2. Законодательство Российской Федерации о коммерческой тайне
Законодательство Российской Федерации о коммерческой тайне состоит из Граждан-

ского кодекса Российской Федерации, настоящего Федерального закона, других федеральных
законов.

Статья 3. Основные понятия, используемые в настоящем Федеральном законе
Для целей настоящего Федерального закона используются следующие основные понятия:
1) коммерческая тайна – конфиденциальность информации, позволяющая ее обладателю

при существующих или возможных обстоятельствах увеличить доходы, избежать неоправдан-
ных расходов, сохранить положение на рынке товаров, работ, услуг или получить иную ком-
мерческую выгоду;

2)  информация, составляющая коммерческую тайну,  – научно-техническая, техноло-
гическая, производственная, финансово-экономическая или иная информация (в том числе
составляющая секреты производства (ноу-хау)), которая имеет действительную или потенци-
альную коммерческую ценность в силу неизвестности ее третьим лицам, к которой нет свобод-
ного доступа на законном основании и в отношении которой обладателем такой информации
введен режим коммерческой тайны;

3) режим коммерческой тайны – правовые, организационные, технические и иные при-
нимаемые обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, меры по охране ее
конфиденциальности;

4)  обладатель информации, составляющей коммерческую тайну,  – лицо, которое вла-
деет информацией, составляющей коммерческую тайну, на законном основании, ограничило
доступ к этой информации и установило в отношении ее режим коммерческой тайны;

5) доступ к информации, составляющей коммерческую тайну, – ознакомление опреде-
ленных лиц с информацией, составляющей коммерческую тайну, с согласия ее обладателя или
на ином законном основании при условии сохранения конфиденциальности этой информации;

6) передача информации, составляющей коммерческую тайну, – передача информации,
составляющей коммерческую тайну и зафиксированной на материальном носителе, ее обла-
дателем контрагенту на основании договора в объеме и на условиях, которые предусмот-
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рены договором, включая условие о принятии контрагентом установленных договором мер по
охране ее конфиденциальности;

7) контрагент – сторона гражданско-правового договора, которой обладатель информа-
ции, составляющей коммерческую тайну, передал эту информацию;

8) предоставление информации, составляющей коммерческую тайну, – передача инфор-
мации, составляющей коммерческую тайну и зафиксированной на материальном носителе, ее
обладателем органам государственной власти, иным государственным органам, органам мест-
ного самоуправления в целях выполнения их функций;

9) разглашение информации, составляющей коммерческую тайну, – действие или без-
действие, в результате которых информация, составляющая коммерческую тайну, в любой воз-
можной форме (устной, письменной, иной форме, в том числе с использованием технических
средств) становится известной третьим лицам без согласия обладателя такой информации либо
вопреки трудовому или гражданско-правовому договору.

Статья 4. Право на отнесение информации к информации, составляющей ком-
мерческую тайну, и способы получения такой информации

1. Право на отнесение информации к информации, составляющей коммерческую тайну,
и на определение перечня и состава такой информации принадлежит обладателю такой инфор-
мации с учетом положений настоящего Федерального закона.

2. Информация, самостоятельно полученная лицом при осуществлении исследований,
систематических наблюдений или иной деятельности, считается полученной законным спосо-
бом несмотря на то, что содержание указанной информации может совпадать с содержанием
информации, составляющей коммерческую тайну, обладателем которой является другое лицо.

3.  Информация, составляющая коммерческую тайну, полученная от ее обладателя на
основании договора или другом законном основании, считается полученной законным спосо-
бом.

4. Информация, составляющая коммерческую тайну, обладателем которой является дру-
гое лицо, считается полученной незаконно, если ее получение осуществлялось с умышленным
преодолением принятых обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, мер
по охране конфиденциальности этой информации, а также, если получающее эту информацию
лицо знало или имело достаточные основания полагать, что эта информация составляет ком-
мерческую тайну, обладателем которой является другое лицо, и что осуществляющее передачу
этой информации лицо не имеет на передачу этой информации законного основания.

Статья 5. Сведения, которые не могут составлять коммерческую тайну
Режим коммерческой тайны не может быть установлен лицами, осуществляющими пред-

принимательскую деятельность, в отношении следующих сведений:
1) содержащихся в учредительных документах юридического лица, документах, подтвер-

ждающих факт внесения записей о юридических лицах и об индивидуальных предпринимате-
лях в соответствующие государственные реестры;

2) содержащихся в документах, дающих право на осуществление предпринимательской
деятельности;

3) о составе имущества государственного или муниципального унитарного предприятия,
государственного учреждения и об использовании ими средств соответствующих бюджетов;

4) о загрязнении окружающей среды, состоянии противопожарной безопасности, сани-
тарно-эпидемиологической и радиационной обстановке, безопасности пищевых продуктов и
других факторах, оказывающих негативное воздействие на обеспечение безопасного функци-
онирования производственных объектов, безопасности каждого гражданина и безопасности
населения в целом;
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5) о численности, о составе работников, о системе оплаты труда, об условиях труда, в
том числе об охране труда, о показателях производственного травматизма и профессиональной
заболеваемости, и о наличии свободных рабочих мест;

6) о задолженности работодателей по выплате заработной платы и по иным социальным
выплатам;

7) о нарушениях законодательства Российской Федерации и фактах привлечения к ответ-
ственности за совершение этих нарушений;

8) об условиях конкурсов или аукционов по приватизации объектов государственной или
муниципальной собственности;

9) о размерах и структуре доходов некоммерческих организаций, о размерах и составе их
имущества, об их расходах, о численности и об оплате труда их работников, об использовании
безвозмездного труда граждан в деятельности некоммерческой организации;

10) о перечне лиц, имеющих право действовать без доверенности от имени юридического
лица;

11) обязательность раскрытия которых или недопустимость ограничения доступа к кото-
рым установлена иными федеральными законами.

Статья 6. Предоставление информации, составляющей коммерческую тайну
1. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, по мотивированному

требованию органа государственной власти, иного государственного органа, органа местного
самоуправления предоставляет им на безвозмездной основе информацию, составляющую
коммерческую тайну. Мотивированное требование должно быть подписано уполномоченным
должностным лицом, содержать указание цели и правового основания затребования информа-
ции, составляющей коммерческую тайну, и срок предоставления этой информации, если иное
не установлено федеральными законами.

2. В случае отказа обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, предо-
ставить ее органу государственной власти, иному государственному органу, органу местного
самоуправления данные органы вправе затребовать эту информацию в судебном порядке.

3. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, а также органы государ-
ственной власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления, получив-
шие такую информацию в соответствии с частью 1 настоящей статьи, обязаны предоставить
эту информацию по запросу судов, органов прокуратуры, органов предварительного следствия,
органов дознания по делам, находящимся в их производстве, в порядке и на основаниях, кото-
рые предусмотрены законодательством Российской Федерации.

4. На документах, предоставляемых указанным в частях 1 и 3 настоящей статьи органам
и содержащих информацию, составляющую коммерческую тайну, должен быть нанесен гриф
«Коммерческая тайна» с указанием ее обладателя (для юридических лиц – полное наименова-
ние и место нахождения, для индивидуальных предпринимателей – фамилия, имя, отчество
гражданина, являющегося индивидуальным предпринимателем, и место жительства).

Статья 7. Права обладателя информации, составляющей коммерческую тайну
1.  Права обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, возникают с

момента установления им в отношении такой информации режима коммерческой тайны в
соответствии со статьей 10 настоящего Федерального закона.

2. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, имеет право:
1) устанавливать, изменять и отменять в письменной форме режим коммерческой тайны

в соответствии с настоящим Федеральным законом и гражданско-правовым договором;
2)  использовать информацию, составляющую коммерческую тайну, для собственных

нужд в порядке, не противоречащем законодательству Российской Федерации;
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3) разрешать или запрещать доступ к информации, составляющей коммерческую тайну,
определять порядок и условия доступа к этой информации;

4) вводить в гражданский оборот информацию, составляющую коммерческую тайну, на
основании договоров, предусматривающих включение в них условий об охране конфиденци-
альности этой информации;

5)  требовать от юридических и физических лиц, получивших доступ к информации,
составляющей коммерческую тайну, органов государственной власти, иных государственных
органов, органов местного самоуправления, которым предоставлена информация, составляю-
щая коммерческую тайну, соблюдения обязанностей по охране ее конфиденциальности;

6) требовать от лиц, получивших доступ к информации, составляющей коммерческую
тайну, в результате действий, осуществленных случайно или по ошибке, охраны конфиденци-
альности этой информации;

7) защищать в установленном законом порядке свои права в случае разглашения, неза-
конного получения или незаконного использования третьими лицами информации, составля-
ющей коммерческую тайну, в том числе требовать возмещения убытков, причиненных в связи
с нарушением его прав.

Статья 8. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, полу-
ченной в рамках трудовых отношений

1. Обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, полученной в рамках
трудовых отношений, является работодатель.

2. В случае получения работником в связи с выполнением своих трудовых обязанно-
стей или конкретного задания работодателя результата, способного к правовой охране в каче-
стве изобретения, полезной модели, промышленного образца, топологии интегральной мик-
росхемы, программы для электронных вычислительных машин или базы данных, отношения
между работником и работодателем регулируются в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации об интеллектуальной собственности.

Статья 9. Порядок установления режима коммерческой тайны при выполнении
государственного контракта для государственных нужд

Государственным контрактом на выполнение научно-исследовательских, опытно-кон-
структорских, технологических или иных работ для федеральных государственных нужд или
нужд субъекта Российской Федерации должен быть определен объем сведений, признаваемых
конфиденциальными, а также должны быть урегулированы вопросы, касающиеся установле-
ния в отношении полученной информации режима коммерческой тайны.

Статья 10. Охрана конфиденциальности информации
1.  Меры по охране конфиденциальности информации, принимаемые ее обладателем,

должны включать в себя:
1) определение перечня информации, составляющей коммерческую тайну;
2) ограничение доступа к информации, составляющей коммерческую тайну, путем уста-

новления порядка обращения с этой информацией и контроля за соблюдением такого порядка;
3) учет лиц, получивших доступ к информации, составляющей коммерческую тайну, и

(или) лиц, которым такая информация была предоставлена или передана;
4) регулирование отношений по использованию информации, составляющей коммерче-

скую тайну, работниками на основании трудовых договоров и контрагентами на основании
гражданско-правовых договоров;

5) нанесение на материальные носители (документы), содержащие информацию, состав-
ляющую коммерческую тайну, грифа «Коммерческая тайна» с  указанием обладателя этой
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информации (для юридических лиц – полное наименование и место нахождения, для индиви-
дуальных предпринимателей – фамилия, имя, отчество гражданина, являющегося индивиду-
альным предпринимателем, и место жительства).

2. Режим коммерческой тайны считается установленным после принятия обладателем
информации, составляющей коммерческую тайну, мер, указанных в части 1 настоящей статьи.

3. Индивидуальный предприниматель, являющийся обладателем информации, состав-
ляющей коммерческую тайну, и не имеющий работников, с которыми заключены трудовые
договоры, принимает меры по охране конфиденциальности информации, указанные в части 1
настоящей статьи, за исключением пунктов 1 и 2, а также положений пункта 4, касающихся
регулирования трудовых отношений.

4. Наряду с мерами, указанными в части 1 настоящей статьи, обладатель информации,
составляющей коммерческую тайну, вправе применять при необходимости средства и методы
технической защиты конфиденциальности этой информации, другие не противоречащие зако-
нодательству Российской Федерации меры.

5.  Меры по охране конфиденциальности информации признаются разумно достаточ-
ными, если:

1) исключается доступ к информации, составляющей коммерческую тайну, любых лиц
без согласия ее обладателя;

2) обеспечивается возможность использования информации, составляющей коммерче-
скую тайну, работниками и передачи ее контрагентам без нарушения режима коммерческой
тайны.

6. Режим коммерческой тайны не может быть использован в целях, противоречащих тре-
бованиям защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных
интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

Статья 11. Охрана конфиденциальности информации в рамках трудовых отно-
шений

1. В целях охраны конфиденциальности информации работодатель обязан:
1) ознакомить под расписку работника, доступ которого к информации, составляющей

коммерческую тайну, необходим для выполнения им своих трудовых обязанностей, с переч-
нем информации, составляющей коммерческую тайну, обладателями которой являются рабо-
тодатель и его контрагенты;

2) ознакомить под расписку работника с установленным работодателем режимом ком-
мерческой тайны и с мерами ответственности за его нарушение;

3) создать работнику необходимые условия для соблюдения им установленного работо-
дателем режима коммерческой тайны.

2. Доступ работника к информации, составляющей коммерческую тайну, осуществляется
с его согласия, если это не предусмотрено его трудовыми обязанностями.

3. В целях охраны конфиденциальности информации работник обязан:
1) выполнять установленный работодателем режим коммерческой тайны;
2) не разглашать информацию, составляющую коммерческую тайну, обладателями кото-

рой являются работодатель и его контрагенты, и без их согласия не использовать эту инфор-
мацию в личных целях;

3) не разглашать информацию, составляющую коммерческую тайну, обладателями кото-
рой являются работодатель и его контрагенты, после прекращения трудового договора в тече-
ние срока, предусмотренного соглашением между работником и работодателем, заключенным
в период срока действия трудового договора, или в течение трех лет после прекращения тру-
дового договора, если указанное соглашение не заключалось;
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4) возместить причиненный работодателю ущерб, если работник виновен в разглашении
информации, составляющей коммерческую тайну, ставшей ему известной в связи с исполне-
нием им трудовых обязанностей;

5) передать работодателю при прекращении или расторжении трудового договора имею-
щиеся в пользовании работника материальные носители информации, содержащие информа-
цию, составляющую коммерческую тайну.

4. Работодатель вправе потребовать возмещения причиненных убытков лицом, прекра-
тившим с ним трудовые отношения, в случае, если это лицо виновно в разглашении инфор-
мации, составляющей коммерческую тайну, доступ к которой это лицо получило в связи с
исполнением им трудовых обязанностей, если разглашение такой информации последовало в
течение срока, установленного в соответствии с пунктом 3 части 3 настоящей статьи.

5. Причиненные ущерб либо убытки не возмещаются работником или прекратившим
трудовые отношения лицом, если разглашение информации, составляющей коммерческую
тайну, явилось следствием непреодолимой силы, крайней необходимости или неисполнения
работодателем обязанности по обеспечению режима коммерческой тайны.

6.  Трудовым договором с руководителем организации должны предусматриваться его
обязательства по обеспечению охраны конфиденциальности информации, обладателем кото-
рой являются организация и ее контрагенты, и ответственность за обеспечение охраны ее кон-
фиденциальности.

7. Руководитель организации возмещает организации убытки, причиненные его винов-
ными действиями в связи с нарушением законодательства Российской Федерации о коммерче-
ской тайне. При этом убытки определяются в соответствии с гражданским законодательством.

8.  Работник имеет право обжаловать в судебном порядке незаконное установление
режима коммерческой тайны в отношении информации, к которой он получил доступ в связи
с исполнением им трудовых обязанностей.

Статья 12. Охрана конфиденциальности информации в рамках граждан-
ско-правовых отношений

1. Отношения между обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, и
его контрагентом в части, касающейся охраны конфиденциальности информации, регулиру-
ются законом и договором.

2. В договоре должны быть определены условия охраны конфиденциальности информа-
ции, в том числе в случае реорганизации или ликвидации одной из сторон договора в соот-
ветствии с гражданским законодательством, а также обязанность контрагента по возмещению
убытков при разглашении им этой информации вопреки договору.

3.  В случае, если иное не установлено договором между обладателем информации,
составляющей коммерческую тайну, и контрагентом, контрагент в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации самостоятельно определяет способы защиты информации,
составляющей коммерческую тайну, переданной ему по договору.

4. Контрагент обязан незамедлительно сообщить обладателю информации, составляю-
щей коммерческую тайну, о допущенном контрагентом либо ставшем ему известном факте
разглашения или угрозы разглашения, незаконном получении или незаконном использовании
информации, составляющей коммерческую тайну, третьими лицами.

5. Обладатель информации, составляющей коммерческую тайну, переданной им контр-
агенту, до окончания срока действия договора не может разглашать информацию, составляю-
щую коммерческую тайну, а также в одностороннем порядке прекращать охрану ее конфиден-
циальности, если иное не установлено договором.
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6. Сторона, не обеспечившая в соответствии с условиями договора охраны конфиденци-
альности информации, переданной по договору, обязана возместить другой стороне убытки,
если иное не предусмотрено договором.

Статья 13. Охрана конфиденциальности информации при ее предоставлении
1. Органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного само-

управления в соответствии с настоящим Федеральным законом и иными федеральными зако-
нами обязаны создать условия, обеспечивающие охрану конфиденциальности информации,
предоставленной им юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями.

2. Должностные лица органов государственной власти, иных государственных органов,
органов местного самоуправления, государственные или муниципальные служащие указанных
органов без согласия обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, не вправе
разглашать или передавать другим лицам, органам государственной власти, иным государ-
ственным органам, органам местного самоуправления ставшую известной им в силу выпол-
нения должностных (служебных) обязанностей информацию, составляющую коммерческую
тайну, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом, а также
не вправе использовать эту информацию в корыстных или иных личных целях.

3. В случае нарушения конфиденциальности информации должностными лицами орга-
нов государственной власти, иных государственных органов, органов местного самоуправле-
ния, государственными и муниципальными служащими указанных органов эти лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 14. Ответственность за нарушение настоящего Федерального закона
1. Нарушение настоящего Федерального закона влечет за собой дисциплинарную, граж-

данско-правовую, административную или уголовную ответственность в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации.

2. Работник, который в связи с исполнением трудовых обязанностей получил доступ к
информации, составляющей коммерческую тайну, обладателями которой являются работода-
тель и его контрагенты, в случае умышленного или неосторожного разглашения этой инфор-
мации при отсутствии в действиях такого работника состава преступления несет дисципли-
нарную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Органы государственной власти, иные государственные органы, органы местного само-
управления, получившие доступ к информации, составляющей коммерческую тайну, несут
перед обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, гражданско-правовую
ответственность за разглашение или незаконное использование этой информации их долж-
ностными лицами, государственными или муниципальными служащими указанных органов,
которым она стала известна в связи с выполнением ими должностных (служебных) обязанно-
стей.

4. Лицо, которое использовало информацию, составляющую коммерческую тайну, и не
имело достаточных оснований считать использование данной информации незаконным, в том
числе получило доступ к ней в результате случайности или ошибки, не может в соответствии
с настоящим Федеральным законом быть привлечено к ответственности.

5. По требованию обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, лицо,
указанное в части 4 настоящей статьи, обязано принять меры по охране конфиденциально-
сти информации. При отказе такого лица принять указанные меры обладатель информации,
составляющей коммерческую тайну, вправе требовать в судебном порядке защиты своих прав.
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Статья 15. Ответственность за непредоставление органам государственной
власти, иным государственным органам, органам местного самоуправления инфор-
мации, составляющей коммерческую тайну

Невыполнение обладателем информации, составляющей коммерческую тайну, законных
требований органов государственной власти, иных государственных органов, органов мест-
ного самоуправления о предоставлении им информации, составляющей коммерческую тайну, а
равно воспрепятствование получению должностными лицами этих органов указанной инфор-
мации влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Феде-
рации.

Статья 16. Переходные положения
Грифы, нанесенные до вступления в силу настоящего Федерального закона на материаль-

ные носители и указывающие на содержание в них информации, составляющей коммерческую
тайну, сохраняют свое действие при условии, если меры по охране конфиденциальности ука-
занной информации будут приведены в соответствие с требованиями настоящего Федераль-
ного закона.

Президент
Российской Федерации
В. ПУТИН

 
1.9. О системе раскрытия информации на рынке ценных бумаг

 
ФЕДЕРАЛЬНАЯ КОМИССИЯ ПО РЫНКУ ЦЕННЫХ БУМАГ

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 
от 9 января 1997 г. № 2
В целях реализации Концепции развития рынка ценных бумаг в Российской Федера-

ции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 1 июля 1996 г. № 1008 «Об
утверждении Концепции развития рынка ценных бумаг в Российской Федерации», выполне-
ния Федерального закона Российской Федерации от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке цен-
ных бумаг» и Указа Президента Российской Федерации от 3 июля 1995 г. № 662 «О мерах
по формированию общероссийской телекоммуникационной системы и обеспечению прав соб-
ственников при хранении ценных бумаг и расчетах на фондовом рынке Российской Федера-
ции» Федеральная комиссия по рынку ценных бумаг постановляет:

1. Утвердить прилагаемое Положение о системе раскрытия информации на рынке ценных
бумаг.

2.  Образовать Технический центр раскрытия информации, являющийся некоммерче-
ской организацией, учредителями которого могут выступить федеральные органы исполни-
тельной власти, Центральный банк Российской Федерации.

3.  Рекомендовать федеральным органам исполнительной власти, Центральному банку
Российской Федерации привести инструктивные документы, регулирующие раскрытие инфор-
мации на рынке ценных бумаг, в соответствие с прилагаемым Положением о системе раскры-
тия информации на рынке ценных бумаг.

Председатель Д.В. ВАСИЛЬЕВ

Положение «О системе раскрытия информации на рынке ценных бумаг»
Утверждено
Постановлением Федеральной комиссии
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по рынку ценных бумаг
от 9 января 1997 г. № 2
1.  Настоящее Положение о системе раскрытия информации на рынке ценных бумаг

(далее – Положение) распространяется на информацию, раскрываемую регулирующими рынок
ценных бумаг федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Россий-
ской Федерации, саморегулируемыми организациями профессиональных участников рынка
ценных бумаг, профессиональными участниками рынка ценных бумаг, эмитентами, а также
владельцами ценных бумаг в соответствии с законодательством Российской Федерации о цен-
ных бумагах.

Настоящее Положение определяет порядок предоставления, сбора, хранения, обработки
и обеспечения доступа к раскрываемой на рынке ценных бумаг информации, а также устанав-
ливает требования к участникам системы раскрытия информации.

2. В настоящем Положении используются следующие термины и понятия:
регулирующие органы  – федеральные органы исполнительной власти и Центральный

банк Российской Федерации, регулирующие рынок ценных бумаг в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации о ценных бумагах;

раскрыватели информации – регулирующие органы, саморегулируемые организации
профессиональных участников рынка ценных бумаг, профессиональные участники рынка цен-
ных бумаг, эмитенты, а также владельцы ценных бумаг, которые обязаны раскрывать инфор-
мацию в соответствии с законодательством Российской Федерации о ценных бумагах;

раскрываемая информация  – совокупность сведений и фактических данных, кото-
рую раскрыватели информации обязаны раскрывать в соответствии с законодательством Рос-
сийской Федерации о ценных бумагах;

раскрытие информации – осуществляемые в соответствии с требованиями настоя-
щего Положения действия раскрывателя информации в целях обеспечения публичного и сво-
бодного доступа к раскрываемой информации;

система раскрытия информации – установленные настоящим Положением условия,
порядок и процедуры взаимодействия регулирующих органов, раскрывателей информации и
других организаций, имеющие целью обеспечение возможности нахождения конкретной рас-
крываемой информации, а также публичного и свободного доступа к ней в регламентирован-
ное время;

Технический центр раскрытия информации  – специализированная организация,
обеспечивающая сбор, хранение и публичный доступ к раскрываемой информации (далее –
Технический центр);

программа-анкета – программный продукт, используемый рас-крывателями в целях,
предусмотренных настоящим Положением.

3. Периодичность раскрытия, состав и объем раскрываемой информации определяется
в соответствии с законодательством Российской Федерации о ценных бумагах, устанавливаю-
щим случаи обязательного раскрытия (публикации и предоставления) информации.

4. Прием от раскрывателей, хранение и обеспечение доступа к информации, подлежа-
щей раскрытию, осуществляет Технический центр в соответствии с настоящим Положением и
договорами, заключенными с регулирующими органами.

Регламент приема раскрываемой информации, включая правила выдачи сообщений о
приеме или отказе в приеме информации от раскрывателей, формат этой информации, а также
рабочая версия программы – анкеты определяются договорами Технического центра с регу-
лирующими органами.

5. Раскрыватель направляет раскрываемую им информацию, подготовленную рабочей
версией программы – анкеты, на адрес Технического центра. С момента получения раскры-
вателем информации сообщения Технического центра о приеме этой информации указанный
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раскрыватель считается исполнившим возложенную на него обязанность по раскрытию инфор-
мации.

Ответственность за идентификацию, своевременность, достоверность и полноту направ-
ленной для раскрытия в Технический центр информации несет раскрыватель.

6. Технический центр разрабатывает и публикует основные условия договора о порядке
предоставления доступа к раскрываемой информации. Указанные основные условия являются
обязательными для включения их в полном объеме в каждый отдельный договор, заключаемый
Техническим центром с любым лицом, заинтересованным в доступе к раскрываемой инфор-
мации. Технический центр в любом случае не вправе отказаться от заключения договора с
лицом, изъявившим желание получить доступ к раскрываемой информации.

Список лиц, заключивших договор с Техническим центром, публикуется регулирую-
щими органами в их официальных печатных органах.

7.  Технический центр утверждает регламент доступа к раскрываемой информации.
Момент, с которого информация считается раскрытой, определяется в соответствии с данным
регламентом.

Заключившие договор с Техническим центром лица имеют равные права по доступу к
раскрываемой информации.

8. В случае требования государственной регистрации раскрываемой информации Техни-
ческий центр также обеспечивает лицам, заключившим с ним договор, доступ к раскрываемой
информации, зарегистрированной регулирующим органом.

Раскрываемая информация, подлежащая регистрации в регулирующих органах, стано-
вится доступной для лиц, заключивших договор с Техническим центром, и, следовательно,
считается раскрытой только в случае ее регистрации соответствующим регулирующим орга-
ном. В этом случае факт регистрации считается происшедшим с момента получения Тех-
ническим центром раскрываемой информации, обеспечивающей идентификацию как рас-
кры-вателя, так и регулирующего органа.

Регламент раскрытия информации с учетом ее предварительной государственной реги-
страции определяется договорами Технического центра с соответствующими регулирующими
органами.

9. Раскрыватели информации имеют право предоставлять раскрываемую информацию
любым лицам, коммерческим и некоммерческим организациям, которые могут осуществлять
сбор, хранение, обработку и распространение раскрываемой и (или) неконфиденциальной
информации и производной от нее информации. Предоставленная таким путем раскрываемая
информация не считается раскрытой, и обязанности раскрывателя по раскрытию информации
не считаются выполненными.

 
1.10. Коммерческая тайна и преступные доходы

 
Недавняя ратификация Государственной Думой Конвенции Совета Европы «Об отмы-

вании, выявлении, изъятии и конфискации доходов, полученных преступным путем» и вступ-
ление с 1 февраля 2002 года в силу Федерального закона «О противодействии легализации
(отмыванию) доходов, полученных преступным путем» среди прочего повлекут увеличение
финансовой прозрачности организаций, осуществляющих операции с денежными средствами,
иным имуществом и их клиентов. Одновременно возникает проблема обеспечения сохранно-
сти конфиденциальной информации, и, в частности, коммерческой, налоговой и банковской
тайны, при проведении различных мероприятий, направленных на противодействие отмыва-
нию «грязных» доходов. По мнению специалистов, утрата 20 % информации, составляющей
коммерческую тайну, в 60 случаях из 100 приводит к банкротству фирмы, а потери в резуль-
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тате действий недобросовестных конкурентов, использующих шпионаж в кредитно-финансо-
вой сфере, составляют сегодня 30 % от всего ущерба в мире, который несут банки.
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