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Аннотация
В книге дан постатейный комментарий к Федеральному

конституционному закону от 28 апреля 1995  г №  1-
ФКЗ «Об арбитражных судах в Российской Федерации».
Подробно рассмотрены полномочия, порядок образования
и деятельности арбитражных судов округов, арбитражных
апелляционных судов, арбитражных судов субъектов РФ и Суда
по интеллектуальным правам. Проанализированы изменения,
внесенные в Закон в связи с объединением Верховного



 
 
 

Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, а также с
передачей вопросов осуществления правосудия в юрисдикцию
нового Верховного Суда РФ. Книга предназначена, прежде
всего, для правоприменителей – руководителей и юристов
организаций, государственных и муниципальных органов, а
также судей, работников аппаратов судов. Книга будет полезна
всем, кто интересуется вопросами функционирования системы
арбитражных судов в России.
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Список сокращений

 
Органы государственной власти, иные государ-

ственные органы и организации:
Совет Федерации – Совет Федерации Федерального Со-

брания Российской Федерации;
Государственная Дума – Государственная Дума Феде-

рального Собрания Российской Федерации;
КС России – Конституционный Суд Российской Федера-

ции;
ВС России – Верховный Суд Российской Федерации;
ВАС России – Высший Арбитражный Суд Российской Фе-

дерации;
ФАС – федеральный арбитражный суд (федеральный ар-

битражный суд соответствующего округа);
ВККС России – Высшая квалификационная коллегия су-

дей Российской Федерации;
ККС субъекта РФ – квалификационная коллегия судей

субъекта Российской Федерации;
Госстандарт России – Государственный комитет Россий-

ской Федерации по стандартизации и метрологии.

Правовые акты:
Закон 1994 года о КС России – Федеральный конституци-

онный закон от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституцион-



 
 
 

ном Суде Российской Федерации» 1;
Закон 1996 года о судебной системе – Федеральный кон-

ституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О су-
дебной системе Российской Федерации»2;

Закон 2003 года № 4-ФКЗ – Федеральный конституцион-
ный закон от 4 июля 2003 г. № 4-ФКЗ «О внесении измене-
ний и дополнений в Федеральный конституционный закон
«Об арбитражных судах в Российской Федерации»» 3;

Закон 2009 года № 1-ФКЗ – Федеральный конституцион-
ный закон от 7 мая 2009 г. № 1-ФКЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный конституционный закон «Об арбитраж-
ных судах в Российской Федерации»» 4;

Закон 2011 года о судах общей юрисдикции – Федераль-
ный конституционный закон от 7 февраля 2011 г. № 1-ФКЗ
«О судах общей юрисдикции в Российской Федерации» 5;

Закон 2011 года № 4-ФКЗ – Федеральный конституцион-
ный закон от 6 декабря 2011 г. № 4-ФКЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный конституционный закон «О судебной
системе Российской Федерации» и Федеральный конститу-
ционный закон «Об арбитражных судах в Российской Феде-
рации» в  связи с созданием в системе арбитражных судов

1 СЗ РФ. 1994. № 13. Ст. 1447.
2 СЗ РФ. 1997. № 1. Ст. 1.
3 СЗ РФ. 2003. № 27 (ч. I). Ст. 2699.
4 СЗ РФ. 2009. № 19. Ст. 2269.
5 СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 898.



 
 
 

Суда по интеллектуальным правам» 6;
Закон 2014 года о ВС России – Федеральный конституци-

онный закон от 5 февраля 2014 г. № 3-ФКЗ «О Верховном
Суде Российской Федерации» 7;

Закон 2014 года № 2-ФКЗ – Закон РФ о поправке к Кон-
ституции РФ от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ «О Верховном
Суде Российской Федерации и прокуратуре Российской Фе-
дерации»8;

Закон 2014 года № 4-ФКЗ – Федеральный конституцион-
ный закон от 5 февраля 2014 г. № 4-ФКЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный конституционный закон «О судебной
системе Российской Федерации»»9;

Закон 2014 года № 5-ФКЗ – Федеральный конституцион-
ный закон от 12 марта 2014 г. № 5-ФКЗ «О внесении изме-
нений в отдельные федеральные конституционные законы в
связи с принятием Закона Российской Федерации о поправ-
ке к Конституции Российской Федерации «О Верховном Су-
де Российской Федерации и прокуратуре Российской Феде-
рации» и признании утратившим силу Федерального консти-
туционного закона «О Дисциплинарном судебном присут-
ствии»»10;

6 www.pravo.gov.ru, 2011,7 декабря.
7 www.pravo.gov.ru, 2014, 6 февраля.
8 www.pravo.gov.ru, 2014, 6 февраля.
9 www.pravo.gov.ru, 2014, 6 февраля.
10 www.pravo.gov.ru, 2014, 12 марта.

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/


 
 
 

Закон 2014 года № 8-ФКЗ – Федеральный конституцион-
ный закон от 4 июня 2014 г. № 8-ФКЗ «О внесении измене-
ний в Федеральный конституционный закон «Об арбитраж-
ных судах в Российской

Федерации» и статью 2 Федерального конституционного
закона «О Верховном Суде Российской Федерации»» 11;

Закон 1991 года об арбитражном суде – Закон РФ от 4
июля 1991 г. № 1543-1 «Об арбитражном суде» (название в
ред. Закона РФ от 24 июня 1992 г. № 3118-1)12;

Закон 1992 года о статусе судей – Закон РФ от 26 июня
1992  г. №  3132-1 «О статусе судей в Российской Федера-
ции»13;

часть первая ГК РФ – Гражданский кодекс РФ (часть пер-
вая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ14;

часть вторая ГК РФ – Гражданский кодекс РФ (часть вто-
рая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ15;

БК РФ – Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. № 145-
ФЗ16;

КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонару-

11 www.pravo.gov.ru, 2014, 4 июня.
12 Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 30. Ст. 1013; Ведомости СНД и ВС

РФ. 1992. № 34. Ст. 1965.
13 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1792.
14 СЗ РФ. 1994. № 32. Ст. 3301.
15 СЗ РФ. 1996. № 5. Ст. 410.
16 СЗ РФ. 1998. № 31. Ст. 3823.

http://www.pravo.gov.ru/


 
 
 

шениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ17;
ТрК РФ – Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001  г.

№ 197-ФЗ18;
АПК РФ – Арбитражный процессуальный кодекс РФ от

24 июля 2002 г. № 95-ФЗ19;
ГПК РФ – Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14

ноября 2002 г. № 138-ФЗ20;
часть четвертая ГК РФ – Гражданский кодекс РФ (часть

четвертая) от 18 декабря 2006 г. № 230-ФЗ21;
Регламент арбитражных судов (2002 год) – Регламент ар-

битражных судов утвержден Постановлением Пленума Выс-
шего Арбитражного Суда РФ от 5 июня 1996  г. № 7 «Об
утверждении Регламента арбитражных судов» 22 и изложен
полностью в новой редакции Постановлением Пленума Выс-
шего Арбитражного Суда РФ от 30 декабря 2002 г. № 12 «О
внесении изменений и дополнений в Регламент арбитраж-
ных судов Российской Федерации» (согласно ч. 5 ст. 3 Зако-
на 2014 года № 8-ФКЗ действует до принятия Судебным де-
партаментом при ВС России соответствующих решений по
организации работы арбитражных судов в России и их утвер-

17 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. I). Ст. 1.
18 СЗ РФ. 2002. № 1. Ст. 3.
19 СЗ РФ. 2002. № 30. Ст. 3012.
20 СЗ РФ. 2002. № 46. Ст. 4532.
21 СЗ РФ. 2006. № 52 (ч. I). Ст. 5496.
22 ВВАС РФ. 1996. № 11; 2003. № 3.



 
 
 

ждения Пленумом ВС России).

Источники правовых актов:
www.pravo.gov.ru – Официальный интернет-портал пра-

вовой информации http://www.pravo.gov.ru;
БВС РФ – Бюллетень Верховного Суда Российской Феде-

рации;
ВВАС РФ – Вестник Высшего Арбитражного Суда Рос-

сийской Федерации;
Ведомости ВС СССР – Ведомости Верховного Совета

СССР;
Ведомости СНД и ВС РСФСР – Ведомости Съезда народ-

ных депутатов РСФСР и Верховного Совета РСФСР;
Ведомости СНД и ВС РФ – Ведомости Съезда народных

депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Рос-
сийской Федерации;

РГ – Российская газета;
СЗ РФ – Собрание законодательства Российской Федера-

ции;
СПС – справочные правовые системы.

http://www.pravo.gov.ru/
http://www.pravo.gov.ru/


 
 
 

 
Введение

 
Принятие Федерального конституционного закона от 28

апреля 1995 г. № 1-ФКЗ «Об арбитражных судах в Россий-
ской Федерации» (далее – комментируемый Закон) в свое
время являлось очередным этапом в формировании пра-
вовой основы системы арбитражных судов в России. Пер-
вым таким этапом было принятие Закона РСФСР от 4 июля
1991 г. № 1543-1 «Об арбитражном суде» (в настоящем ком-
ментарии обозначается, как Закон 1991 года об арбитраж-
ном суде). Постановлением Верховного Совета РСФСР от
4 июля 1991  г. №  15441 «О введении в действие Закона
РСФСР «Об арбитражном суде»»23 данный Закон был вве-
ден в действие с 1 октября 1991 г., и с этой же даты на тер-
ритории РСФСР были упразднены арбитражи и иные анало-
гичные органы в системах министерств, государственных ко-
митетов, ведомств, в ассоциациях, концернах, иных объеди-
нениях, а также на предприятиях и в организациях. Наряду
с Законом 1991 года об арбитражном суде, основным актом,
составляющим основу упразднения системы государствен-
ного и ведомственного арбитража с ее одновременным пре-
образованием в арбитражные суды, являлся Арбитражный

23 Ведомости СНД и ВС РСФСР 1991. № 30. Ст. 1014.



 
 
 

процессуальный кодекс РФ от 5 марта 1992 г. № 2447-1 24,
введенный в действие Постановлением Верховного Совета
РФ от 5 марта 1992 г. № 2447/1-1 «О введении в действие
Арбитражного процессуального кодекса Российской Феде-
рации»25.

Практически одновременно с комментируемым Законом
был принят Арбитражный процессуальный кодекс РФ от 5
мая 1995 г. № 70-ФЗ26. Основными нововведениями данных
Закона и Кодекса являлось образование федеральных арбит-
ражных судов округов (в настоящем комментарии обознача-
ется, как ФАС округов). В Постановлении Совета Федера-
ции ФС РФ от 25 мая 1995 г. № 492-1 СФ «О парламентских
слушаниях «Проблемы судебной реформы в Российской Фе-
дерации»»27 отмечалось, что данные Закон и Кодекс позво-
ляют создать новую, отвечающую требованиям современной
жизни, действенную систему арбитражных судов в России,
в полной мере соответствующую базовой концепции преоб-
разования органов арбитража в полноценные суды.

В дальнейшем в комментируемый Закон неоднократно
вносились изменения концептуального характера, в т. ч.:

–  Федеральным конституционным законом от 4 июля
2003 г. № 4-ФКЗ «О внесении изменений и дополнений в

24 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 16. Ст. 836.
25 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 16. Ст. 837.
26 СЗ РФ. 1995. № 19. Ст. 1709.
27 СЗ РФ. 1995. № 23. Ст. 2177.



 
 
 

Федеральный конституционный закон «Об арбитражных су-
дах в Российской Федерации»» (в настоящем комментарии
обозначается, как Закон 2003 года № 4-ФКЗ) введена гла-
ва, определяющая полномочия, порядок образования и дея-
тельности арбитражных апелляционных судов. Как отмеча-
лось авторами законопроекта, принятого в качестве Закона
2003 года № 4-ФКЗ, эти изменения подготовлены в целях ре-
ализации концепции совершенствования законодательства о
судебной системе, дальнейшего развития арбитражных су-
дов в России, оптимизации их структуры, приближения пра-
восудия к месту жительства лиц, судебную защиту которых
обеспечивают арбитражные суды, а также унификации зако-
нодательства, регулирующего вопросы статуса судей;

– Федеральным конституционным законом от 6 декабря
2011  г. №  4-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный
конституционный закон «О судебной системе Российской
Федерации»» и Федеральный конституционный закон «Об
арбитражных судах в Российской Федерации в связи с со-
зданием в системе арбитражных судов Суда по интеллекту-
альным правам»» (в настоящем комментарии обозначается,
как Закон 2011 года № 4-ФКЗ) введена глава, определяющая
полномочия, порядок образования и деятельности Суда по
интеллектуальным правам. Авторами законопроекта, приня-
того в качестве Закона 2011 года № 4-ФКЗ, указывалось, что
создание в России специализированного арбитражного суда
по разрешению споров, связанных с защитой интеллектуаль-



 
 
 

ных прав, направлено на реализацию положений Конститу-
ции РФ и ч. 4 ГК РФ;

–  Федеральным конституционным законом от 4 июня
2014  г. №  8-ФКЗ «О внесении изменений в Федеральный
конституционный закон «Об арбитражных судах в Россий-
ской Федерации» и статью 2 Федерального конституционно-
го закона «О Верховном Суде Российской Федерации»» (в
настоящем комментарии обозначается, как Закон 2014 года
№ 8-ФКЗ), принятым в целях реализации Закона РФ о по-
правке к Конституции РФ от 5 февраля 2014 г. № 2-ФКЗ «О
Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре Рос-
сийской Федерации» (в настоящем комментарии обознача-
ется, как Закон 2014 года № 2-ФКЗ), которым предусмотре-
но объединение ВС России и ВАС России, а также переда-
ча вопросов осуществления правосудия, отнесенных к веде-
нию ВАС России, в юрисдикцию ВС России. Законом 2014
года № 8-ФКЗ, наряду с прочим, признан утратившей силу
глава комментируемого Закона, определявшая полномочия,
порядок образования и деятельности ВАС России.



 
 
 

 
Глава I

Общие положения
 
 

Статья 1. Арбитражные суды
в Российской Федерации

 
Арбитражные суды в Российской Федерации явля-

ются федеральными судами и входят в судебную си-
стему Российской Федерации.

Комментируемая статья определяет арбитражные суды в
России в качестве федеральных судов, а также указывает,
что они входят в судебную систему России. В соответствии с
нормой ч. 3 ст. 118 Конституции РФ, судебная система Рос-
сии устанавливается Конституцией РФ и федеральным кон-
ституционным законом. Там же предусмотрено, что созда-
ние чрезвычайных судов не допускается.

На основании данной конституционной нормы принят За-
кон 1996 года о судебной системе, в ч. 1 ст. 4 которого уста-
новлено, что правосудие в России осуществляется только су-
дами, учрежденными в соответствии с Конституцией РФ и
названным Законом, а также что создание чрезвычайных су-
дов и судов, не предусмотренных названным Законом, не до-



 
 
 

пускается. Согласно ч. 2 указанной статьи, в России действу-
ют федеральные суды, конституционные (уставные) суды и
мировые судьи субъектов РФ, составляющие судебную си-
стему России.

Как установлено в ч. 3 указанной статьи, ст. 4 Закона 1996
года о судебной системе (здесь и далее в ред. Закона 2014
года № 4-ФКЗ), к федеральным судам относятся:

1)  КС России. Как определено в ст. 1  Закона 1994 го-
да о КС России и ч. 1 ст. 18 Закона 1996 года о судебной
системе, КС России – это судебный орган конституционно-
го контроля, самостоятельно и независимо осуществляющий
судебную власть посредством конституционного судопроиз-
водства;

2) ВС России. Согласно положениями ч. 1  ст. 2 Закона
2014 года о ВС России и ч. 1 ст. 19 Закона 1996 года о судеб-
ной системе, ВС России является высшим судебным орга-
ном по гражданским делам, делам по разрешению экономи-
ческих споров, уголовным, административным и иным де-
лам, подсудным судам, образованным в соответствии с За-
коном 1996 года о судебной системе и федеральными зако-
нами;

3) верховные суды республик, краевые, областные суды,
суды городов федерального значения, суды автономной об-
ласти и автономных округов, районные суды, военные и спе-
циализированные суды, составляющие систему федераль-
ных судов общей юрисдикции. Дублируя и частично дета-



 
 
 

лизируя эти положения, ч. 2  ст. 1  Закона 2011 года о су-
дах общей юрисдикции (в ред. Закона 2014 года № 5-ФКЗ)
предусматривает, что к федеральным судам общей юрисдик-
ции относятся: верховные суды республик, краевые, област-
ные суды, суды городов федерального значения, суд авто-
номной области, суды автономных округов; районные суды,
городские суды, межрайонные суды; военные суды, полно-
мочия, порядок образования и деятельности которых уста-
навливаются федеральным конституционным законом; спе-
циализированные суды, полномочия, порядок образования
и деятельности которых устанавливаются федеральным кон-
ституционным законом;

4) арбитражные суды округов, арбитражные апелляцион-
ные суды, арбитражные суды субъектов РФ и специализи-
рованные арбитражные суды, составляющие систему феде-
ральных арбитражных судов. Система арбитражных судов в
России определена положениями ст. 3 комментируемого За-
кона (см. указанную статью и коммент. к ней).

В соответствии с ч. 4 указанной статьи, к судам субъектов
РФ относятся: конституционные (уставные) суды субъектов
РФ, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдик-
ции субъектов РФ.



 
 
 

 
Статья 2. Законодательство

об арбитражных судах в
Российской Федерации

 
1. В соответствии с Конституцией Российской Фе-

дерации законодательство об арбитражных судах на-
ходится в ведении Российской Федерации.

2.  Полномочия, порядок образования и деятель-
ности арбитражных судов в Российской Федерации
устанавливаются федеральным конституционным за-
коном о судебной системе, настоящим Федеральным
конституционным законом и другими федеральными
конституционными законами.

Порядок судопроизводства в арбитражных судах
в Российской Федерации определяется настоящим
Федеральным конституционным законом, Арбитраж-
ным процессуальным кодексом Российской Федера-
ции и принимаемыми в соответствии с ними другими
федеральными законами.

1. В комментируемой статье определены основа и состав
законодательства об арбитражных судах в России. Статья 2
Закона 1991 года об арбитражном суде (в ред. Закона РФ от
24 июня 1992 г. № 3118-1) в рамках такой регламентации



 
 
 

устанавливала лишь то, что организация, порядок деятель-
ности и компетенция арбитражного суда определяются дан-
ным Законом, АПК РФ, другими законами РФ.

Определяя основы законодательства об арбитражных су-
дах в России, п. 1  комментируемой статьи указывает, что
данная законодательная отрасль, в соответствии с Конститу-
цией РФ, находится в ведении России. Данная норма согла-
суется с положениями п. «г» и «о» ст. 71 Конституции РФ
(в ред. Закона 2014 года № 2-ФКЗ), относящими к исклю-
чительному ведению России такие вопросы, как: установ-
ление системы федеральных органов законодательной, ис-
полнительной и судебной власти, порядка их организации и
деятельности, формирование федеральных органов государ-
ственной власти (п. «г»); судоустройство; прокуратура; уго-
ловное и уголовноисполнительное законодательство; амни-
стия и помилование; гражданское законодательство; процес-
суальное законодательство; правовое регулирование интел-
лектуальной собственности (п. «о»).

Согласно части 1 ст. 76 Конституции РФ, по предметам
ведения России принимаются федеральные конституцион-
ные законы и федеральные законы, имеющие прямое дей-
ствие на всей территории РФ. Соответственно, в положениях
п. 2 комментируемой статьи, определяющих состав законо-
дательства об арбитражных судах в России, говорится толь-
ко об актах федерального законодателя. Как установлено в
ч. 3 указанной ст. 76 Конституции РФ, федеральные законы



 
 
 

не могут противоречить федеральным конституционным за-
конам.

2. Положения п. 2 комментируемой статьи определяют со-
став законодательства об арбитражных судах в России. Зако-
ном 2014 года № 8-ФКЗ из этих положений исключено упо-
минание о Конституции РФ, поскольку Законом 2014 года
№ 2-ФКЗ из Конституции РФ исключены положения, касаю-
щиеся ВАС России, в т. ч. исключена ст. 127, определявшая
компетенцию этого судебного органа.

Состав законодательства об арбитражных судах опреде-
лен в п. 2 комментируемой статьи дифференцировано:

1) в отношении полномочий, порядка образования и дея-
тельности арбитражных судов в России, ч. 1 данного пункта
указывает на федеральный конституционный закон о судеб-
ной системе, комментируемый Законом, и другие федераль-
ные конституционные законы.

Соответствующим актом является Закон 1996 года о су-
дебной системе, в ст. 2 которого, определяющей состав зако-
нодательства о судебной системе, указано, что судебная си-
стема России устанавливается Конституцией РФ и данным
Законом. «Другим» федеральным конституционным зако-
ном является, прежде всего, Закон 2014 года о ВС России,
которым, согласно его ст. 1 в соответствии с Конституцией
РФ и Законом 1996 года о судебной системе, определяются
полномочия, порядок образования и деятельности ВС Рос-
сии;



 
 
 

2) в отношении порядка судопроизводства в арбитражных
судах в России, ч. 2 данного пункта указывает на комменти-
руемый Закон, АПК РФ и принимаемые, в соответствии с
ними, другие федеральные законы.

В части 2 ст. 3 АПК РФ предусмотрено, что порядок су-
допроизводства в арбитражных судах определяется Консти-
туцией РФ, Законом 1996 года о судебной системе и ком-
ментируемым Законом, данным Кодексом и принимаемы-
ми в соответствии с ними другими федеральными законами.
Согласно ч. 4 указанной ст. 3 АПК РФ, судопроизводство
в арбитражных судах осуществляется в соответствии с фе-
деральными законами, действующими во время разрешения
спора и рассмотрения дела, совершения отдельного процес-
суального действия или исполнения судебного акта.



 
 
 

 
Статья 3. Система арбитражных
судов в Российской Федерации

 

 
Систему арбитражных судов в

Российской Федерации составляют:
 

  арбитражные суды округов (арбитражные касса-
ционные суды);

 арбитражные апелляционные суды;
 арбитражные суды первой инстанции в республи-

ках, краях, областях, городах федерального значения,
автономной области, автономных округах (далее – ар-
битражные суды субъектов Российской Федерации);

 специализированные арбитражные суды.

Комментируемая статья определяет систему арбитраж-
ных судов в России. До принятия комментируемого Закона в
рамках такой регламентации в ч. 1 ст. 10 Закона 1991 года об
арбитражном суде устанавливалось, что в России действуют:
ВАС России; высшие арбитражные суды республик в составе

России; краевые арбитражные суды; областные арбитраж-
ные суды; городские арбитражные суды; арбитражный суд
автономной области; арбитражные суды автономных окру-



 
 
 

гов. При этом ч. 2 указанной статьи предусматривала, что
Президиумом Верховного Совета РФ по предложению ВАС
России могут быть образованы арбитражные суды, безот-
носительно к национально-государственному и администра-
тивно-территориальному устройству России.

Указание на ВАС России исключено из комментируемой
статьи Законом 2014 года № 8-ФКЗ, принятым в целях реа-
лизации Закона 2014 года № 2-ФКЗ, которым предусмотре-
но объединение ВС России и ВАС России, а также передача
вопросов осуществления правосудия, отнесенных к ведению
ВАС России, в юрисдикцию ВС России. Этим же Законом
2014 года № 8-ФКЗ признана утратившей силу глава II ком-
ментируемого Закона, определявшая полномочия, порядок
образования и деятельности ВАС России (см. ниже).

В отношении судов, составляющих, в соответствии с дей-
ствующей редакцией комментируемой статьи, систему ар-
битражных судов в России, необходимо отметить следую-
щие:

1)  арбитражные суды округов (арбитражные кассацион-
ные суды). Образование таких судов являлось нововведени-
ем комментируемого Закона. То, что такие суды являются
арбитражными кассационными судами, закреплено в резуль-
тате внесения изменений Законом 2003 года № 4-ФКЗ, ко-
торым предусмотрено образование арбитражных апелляци-
онных судов (см. ниже). В прежней редакции комментиру-
емой статьи такие суды именовались федеральными арбит-



 
 
 

ражными судами округов, а не арбитражными судами окру-
гов. Изменение внесено упомянутым выше Законом 2014 го-
да № 8-ФКЗ, принятым в целях реализации Закона 2014 го-
да № 2-ФКЗ, которым предусмотрено объединение ВС Рос-
сии и ВАС России.

Полномочия, порядок образования и деятельности арбит-
ражных судов округов определены положениями главы III
комментируемого Закона, в ч. 1 ст. 24 которой установлено,
что арбитражные суды округов являются судами по проверке
в кассационной инстанции законности вступивших в закон-
ную силу судебных актов арбитражных судов субъектов РФ и
арбитражных апелляционных судов, а в случаях, установлен-
ных федеральными законами – судебных актов, принятых
судами кассационной инстанции, если иное не предусмотре-
но данным Законом. Там же предусмотрено, что арбитраж-
ные суды округов являются также судами первой инстанции
по рассмотрению заявлений о присуждении компенсации за
нарушение права на судопроизводство в разумный срок по
делам, рассматриваемым арбитражными судами, или за на-
рушение права на исполнение судебных актов в разумный
срок, принятых арбитражными судами;

2) арбитражные апелляционные суды. Указание на такие
суды введено Законом 2003 года № 4-ФКЗ, которым в ком-
ментируемый Закон включена глава III1, определяющая пол-
номочия, порядок образования и деятельности арбитражных
апелляционных судов. Согласно ч. 1 ст. 331 указанной но-



 
 
 

вой главы, арбитражные апелляционные суды являются су-
дами по проверке в апелляционной инстанции законности
и обоснованности судебных актов арбитражных судов субъ-
ектов РФ, принятых ими в первой инстанции. Соответству-
ющие изменения внесены Федеральным конституционным
законом от 4 июля 2003 г. № 3-ФКЗ28 в Закон 1996 года о
судебной системе. Как отмечалось в пояснительной запис-
ке к законопроектам, принятым в качестве указанных Зако-
нов, образование арбитражных апелляционных судов позво-
лит отделить апелляционную судебную инстанцию от пер-
вой судебной инстанции и, тем самым, исключить положе-
ние, при котором в арбитражном суде субъекта РФ прини-
мается решение и осуществляется его проверка. Арбитраж-
ные апелляционные суды образуются по принципу, который
ранее был использован при образовании арбитражных судов
кассационной инстанции;

3)  арбитражные суды первой инстанции в республиках,
краях, областях, городах федерального значения, автоном-
ной области, автономных округах (при этом в юридико-тех-
нических целях введено сокращенное обозначение «арбит-
ражные суды субъектов Российской Федерации»). То, что та-
кие суды являются судами первой инстанции, закреплено в
результате внесения изменений упомянутым выше Законом
2003 года №  4-ФКЗ, которым предусмотрено образование
арбитражных апелляционных судов. Соответственно, также

28 СЗ РФ. 2003. № 27 (ч. I). Ст. 2698.



 
 
 

упомянутым выше Законом 2003 года № 3-ФКЗ, из ч. 1 ст. 25
Закона 1996 года о судебной системе исключено указание на
то, что арбитражный суд субъекта РФ в пределах своей ком-
петенции рассматривает дела в качестве суда апелляционной
инстанции. Согласно действующей редакции указанной нор-
мы (т. е. в ред. Закона 2014 года № 4-ФКЗ), арбитражный суд
субъекта РФ в пределах своей компетенции рассматривает
дела в качестве суда первой инстанции и по новым или вновь
открывшимся обстоятельствам. Полномочия, порядок обра-
зования и деятельности арбитражных судов субъектов РФ
определены положениями главы IV комментируемого Зако-
на, в ч. 1 ст. 34 которой установлено, что в субъектах РФ дей-
ствуют арбитражные суды республик, краев, областей, горо-
дов федерального значения, автономной области и автоном-
ных округов;

4) специализированные арбитражные суды. Указание на
такие суды введено Законом 2011 года № 4-ФКЗ, которым
в комментируемый Закон включена глава IV1, определяю-
щая полномочия, порядок образования и деятельности Су-
да по интеллектуальным правам (соответствующие измене-
ния внесены указанным Законом и в Закон 1996 года о су-
дебной системе). Соответственно, именно данный суд и под-
разумевается в рассматриваемом положении комментируе-
мой статьи. В статье 432 указанной новой главы определено,
что Суд по интеллектуальным правам является специализи-
рованным арбитражным судом, рассматривающим в преде-



 
 
 

лах своей компетенции в качестве суда первой и кассацион-
ной инстанций дела по спорам, связанным с защитой интел-
лектуальных прав.

Как отмечалось авторами законопроекта, принятого в ка-
честве Закона 2011 года № 4-ФКЗ, создание в России специ-
ализированного арбитражного суда по разрешению споров,
связанных с защитой интеллектуальных прав, направлено на
реализацию положений Конституции РФ и ч. 4 ГК РФ.



 
 
 

 
Статья 4. Осуществление

правосудия арбитражными
судами в Российской Федерации

 
Арбитражные суды в Российской Федерации осу-

ществляют правосудие путем разрешения экономиче-
ских споров и рассмотрения иных дел, отнесенных
к их компетенции настоящим Федеральным консти-
туционным законом, Арбитражным процессуальным
кодексом Российской Федерации и принимаемыми в
соответствии с ними другими федеральными закона-
ми.

В комментируемой статье закреплены общие положения
об осуществлении правосудия арбитражными судами в Рос-
сии. Основой данных положений является норма ч. 2  ст.
118 Конституции РФ, устанавливающая, что судебная власть
осуществляется посредством конституционного, граждан-
ского, административного и уголовного судопроизводства.
Эта норма продублирована в ч. 3 ст. 1 Закона 1996 года о
судебной системе.

Ранее ст. 4  Закона 1991 года об арбитражном суде (в
ред. Закона РФ от 24 июня 1992  г. №  3118-1) непосред-
ственно содержала общие положения о подведомственности



 
 
 

дел арбитражному суду. Так, наряду с прочим, устанавлива-
лось, что: арбитражный суд осуществляет судебную власть
при разрешении споров, вытекающих из гражданских право-
отношений (экономические споры) и из правоотношений в
сфере управления (споры в сфере управления) (ч. 1); арбит-
ражный суд разрешает споры между предприятиями, учре-
ждениями, организациями (включая колхозы), являющими-
ся юридическими лицами, а также гражданами, осуществ-
ляющими предпринимательскую деятельность без образова-
ния юридического лица и имеющими статус предпринимате-
ля, приобретенный в установленном законом порядке (ч. 2).

В комментируемой же статье содержится отсылочная нор-
ма, устанавливающая, что арбитражные суды в России осу-
ществляют правосудие путем разрешения экономических
споров и рассмотрения иных дел, отнесенных к их компе-
тенции комментируемым Законом, АПК РФ и принимаемы-
ми, в соответствии с ними, другими федеральными закона-
ми. Законом 2014 года № 8-ФКЗ из данной нормы исключе-
на отсылка к Конституции РФ, поскольку Законом 2014 года
№ 2-ФКЗ, которым предусмотрено объединение ВС России
и ВАС России, а также передача вопросов осуществления
правосудия, отнесенных к ведению ВАС России, в юрисдик-
цию ВС России, исключена ст. 127 Конституции РФ, опре-
делявшая компетенцию ВАС России.

Общие положения о подведомственности дел арбитраж-
ному суду закреплены в ст. 27 АПК РФ, которой, наряду с



 
 
 

прочим, предусмотрено следующее:
– арбитражному суду подведомственны дела по экономи-

ческим спорам и другие дела, связанные с осуществлением
предпринимательской и иной экономической деятельности
(ч. 1);

– арбитражные суды разрешают экономические споры и
рассматривают иные дела с участием организаций, являю-
щихся юридическими лицами, граждан, осуществляющих
предпринимательскую деятельность без образования юри-
дического лица и имеющих статус индивидуального пред-
принимателя, приобретенный в установленном законом по-
рядке (обозначаются в данном Кодексе «индивидуальные
предприниматели»), а в случаях, предусмотренных данным
Кодексом и иными федеральными законами, с участием Рос-
сии, субъектов РФ, муниципальных образований, государ-
ственных органов, органов местного самоуправления, иных
органов, должностных лиц, образований, не имеющих стату-
са юридического лица, и граждан, не имеющих статуса инди-
видуального предпринимателя (обозначаются в данном Ко-
дексе «организации и граждане») (ч. 2);

–  к подведомственности арбитражных судов Федераль-
ным законом могут быть отнесены и иные дела (ч. 3).

Вопросы подведомственности дел арбитражному суду ре-
шаются также в соответствии с положениями ст. 28 «Подве-
домственность экономических споров и иных дел, возника-
ющих из гражданских правоотношений», ст. 29 «Подведом-



 
 
 

ственность экономических споров и других дел, возникаю-
щих из административных и иных публичных правоотноше-
ний», ст. 30 «Подведомственность дел об установлении фак-
тов, имеющих юридическое значение», ст. 31 «Подведом-
ственность дел об оспаривании решений третейских судов и
о выдаче исполнительных листов на принудительное испол-
нение решений третейских судов», ст. 32 «Подведомствен-
ность арбитражным судам дел о признании и приведении в
исполнение решений иностранных судов и иностранных ар-
битражных решений» и ст. 33 «Специальная подведомствен-
ность дел арбитражным судам» АПК РФ.

Общие положения об осуществлении правосудия судами
общей юрисдикции закреплены в ст. 4 Закона 2011 года о су-
дах общей юрисдикции, в ч. 1 которой, соответственно при-
веденной выше норме ч. 2 ст. 118 Конституции РФ, преду-
смотрено, что суды общей юрисдикции осуществляют пра-
восудие, разрешая споры и рассматривая дела, отнесенные
к их компетенции, посредством гражданского, администра-
тивного и уголовного судопроизводства.

В соответствии с ч. 2 указанной ст. 4 Закона 2011 года о
судах общей юрисдикции, суды общей юрисдикции рассмат-
ривают:

1)  все гражданские и административные дела о защите
нарушенных или оспариваемых прав, свобод и охраняемых
законом интересов, за исключением дел, которые, в соот-
ветствии с законодательством РФ, рассматриваются други-



 
 
 

ми судами;
2) все уголовные дела;
3) иные дела, отнесенные Конституцией РФ, федеральны-

ми конституционными законами и федеральными законами
к их ведению.



 
 
 

 
Статья 5. Основные задачи

арбитражных судов в
Российской Федерации

 
Основными задачами арбитражных судов в Россий-

ской Федерации при рассмотрении подведомствен-
ных им споров являются:

защита нарушенных или оспариваемых прав и за-
конных интересов предприятий, учреждений, органи-
заций (далее – организации) и граждан в сфере пред-
принимательской и иной экономической деятельно-
сти;

содействие укреплению законности и предупрежде-
нию правонарушений в сфере предпринимательской
и иной экономической деятельности.

Комментируемая статья определяет основные задачи ар-
битражных судов в России. В статье 3 Закона 1991 года об
арбитражном суде в качестве задач арбитражного суда были
названы:

– защита охраняемых законом прав и интересов органи-
заций и граждан;

– единообразное и правильное применение законодатель-
ства;



 
 
 

– содействие правовыми средствами соблюдению законо-
дательства и укреплению законности в экономических отно-
шениях.

Положения комментируемой статьи воспроизведены и де-
тализированы в ст. 2 АПК РФ, устанавливающей (в ред. Фе-
дерального закона от 30 апреля 2010 г. № 69-ФЗ29), что за-
дачами судопроизводства в арбитражных судах являются:

1) защита нарушенных или оспариваемых прав и закон-
ных интересов лиц, осуществляющих предпринимательскую
и иную экономическую деятельность, а также прав и закон-
ных интересов России, субъектов РФ, муниципальных об-
разований в сфере предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности, органов государственной власти Рос-
сии, органов государственной власти субъектов РФ, органов
местного самоуправления, иных органов, должностных лиц
в указанной сфере;

2) обеспечение доступности правосудия в сфере предпри-
нимательской и иной экономической деятельности;

3)  справедливое публичное судебное разбирательство в
разумный срок независимым и беспристрастным судом;

4) укрепление законности и предупреждение правонару-
шений в сфере предпринимательской и иной экономической
деятельности;

5)  формирование уважительного отношения к закону и
суду;

29 СЗ РФ. 2010. № 18. Ст. 2145.



 
 
 

6) содействие становлению и развитию партнерских дело-
вых отношений, формированию обычаев и этики делового
оборота.

Следует также отметить, что Закон 2011 года о судах об-
щей юрисдикции не формулирует задачи судов общей юрис-
дикции. Процессуальное же законодательство определяет
только задачи гражданского судопроизводства. Так, в соот-
ветствии со ст. 2 ГПК РФ, задачами гражданского судопро-
изводства являются правильное и своевременное рассмотре-
ние и разрешение гражданских дел в целях защиты нарушен-
ных или оспариваемых прав, свобод и законных интересов
граждан, организаций, прав и интересов России, субъектов
РФ, муниципальных образований, других лиц, являющих-
ся субъектами гражданских, трудовых или иных правоотно-
шений. Там же установлено, что гражданское судопроизвод-
ство должно способствовать укреплению законности и пра-
вопорядка, предупреждению правонарушений, формирова-
нию уважительного отношения к закону и суду.



 
 
 

 
Статья 6. Основные принципы

деятельности арбитражных
судов в Российской Федерации

 
Деятельность арбитражных судов в Российской

Федерации строится на основе принципов законно-
сти, независимости судей, равенства организаций и
граждан перед законом и судом, состязательности и
равноправия сторон, гласности разбирательства дел.

В комментируемой статье определены основные принци-
пы деятельности арбитражных судов в России. Ранее ст.
4 Закона 1991 года об арбитражном суде (в ред. Закона РФ от
24 июня 1992 г. № 3118-1) в качестве таких принципов на-
зывала коллегиальность разрешения споров, независимость
арбитражного суда и его судей и подчинение их только зако-
ну, равенство сторон, гласность разрешения споров, закон-
ченность и обоснованность решения.

Комментируемая статья указывает на принципы, которые
являются общими для судебной системы России. Эти прин-
ципы закреплены в Конституции РФ и воспроизведены с де-
тализацией в актах федерального законодателя, в т. ч. в За-
коне 1996 года о судебной системе, Законе 1992 года о ста-
тусе судей, а также в процессуальных законах – АПК РФ и



 
 
 

КоАП РФ (речь идет об актах законодательства об арбит-
ражных судах в России). Причем, можно говорить о том, что
в комментируемую статью вошли не все соответствующие
принципы. Так, представляется, что к принципам деятель-
ности арбитражных судов в России можно отнести такие, как
язык судопроизводства (ст. 10 Закона 1996 года о судебной
системе, ст. 12 АПК РФ), разумные сроки судопроизводства
в арбитражных судах и исполнение судебного акта (ст. 61
АПК РФ введена Федеральным законом от 30 апреля 2010 г.
№ 69-ФЗ).

Принципы судебной системы России соответствуют об-
щепризнанным принципам и нормам международного пра-
ва, которые, согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ, являют-
ся составной частью правовой системы России. Эти обще-
признанные принципы и нормы международного права со-
держатся, прежде всего, в таких международных докумен-
тах, как: Всеобщая декларация прав человека30, принятая
Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г.; Конвен-
ция Совета Европы о защите прав человека и основных сво-
бод (ETS №  5)31, заключенная 4 ноября 1950  г. в  г. Риме
(Конвенция с изменениями, внесенными в нее рядом Про-
токолов, ратифицирована Федеральным законом от 30 марта
1998 г. № 54-ФЗ32); Международный пакт о гражданских и

30 РГ. 1995, 5 апреля.
31 СЗ РФ. 2001. № 2. Ст. 163.
32 СЗ РФ. 1998. № 14. Ст. 1514.



 
 
 

политических правах33, принятый Генеральной Ассамблеей
ООН 16 декабря 1966 г. (Пакт подписан от имени СССР 18
марта 1968 г. и ратифицирован Постановлением Верховного
Совета СССР от 18 сентября 1973 г. № 4812-VIII34).

В отношении перечисленных в комментируемой статье
принципов, на основе которых строится деятельность арбит-
ражных судов в России, необходимо отметить следующее:

1)  законность. Принцип законности при рассмотрении
дел арбитражным судом закреплен и определен в рамках
регламентации судопроизводства в арбитражных судах в
ст. 6 АПК РФ. Согласно указанной статье, законность при
рассмотрении дел арбитражным судом обеспечивается пра-
вильным применением законов и иных нормативных право-
вых актов, а также соблюдением всеми судьями арбитраж-
ных судов правил, установленных законодательством о судо-
производстве в арбитражных судах;

2) независимость судей. В основе данного принципа ле-
жат положения ст. 120 Конституции РФ: судьи независимы
и подчиняются только Конституции Российской Федерации
и федеральному закону (ч. 1); суд, установив при рассмот-
рении дела несоответствие акта государственного или иного
органа закону, принимает решение в соответствии с законом
(ч. 2).

Эти и другие конституционные положения воспроизве-

33 Ведомости ВС СССР 1976. № 17. Ст. 291.
34 Ведомости ВС СССР. 1973. № 40. Ст. 564.



 
 
 

дены и детализированы в ст. 5  Закона 1996 года о судеб-
ной системе (в ред. Федерального конституционного зако-
на от 3 февраля 2014 г. № 1-ФКЗ35), закрепляющей и опре-
деляющей принцип самостоятельности судов и независимо-
сти судей: суды осуществляют судебную власть самостоя-
тельно, независимо от чьей бы то ни было воли, подчиня-
ясь только Конституции РФ и закону (ч. 1); судьи, присяж-
ные и арбитражные заседатели, участвующие в осуществле-
нии правосудия, независимы и подчиняются только Консти-
туции РФ и закону; гарантии их независимости устанавлива-
ются Конституцией РФ и Федеральным законом (ч. 2); суд,
установив при рассмотрении дела несоответствие акта госу-
дарственного или иного органа, а равно должностного ли-
ца Конституции РФ, федеральному конституционному за-
кону, федеральному закону, общепризнанным принципам и
нормам международного права, международному договору
РФ, конституции (уставу) субъекта РФ, закону субъекта РФ,
принимает решение в соответствии с правовыми положения-
ми, имеющими наибольшую юридическую силу (ч. 3); в Рос-
сии не могут издаваться законы и иные нормативные право-
вые акты, отменяющие или умаляющие самостоятельность
судов, независимость судей (ч. 4); лица, виновные в оказа-
нии незаконного воздействия на судей, присяжных и арбит-
ражных заседателей, участвующих в осуществлении право-
судия, а также в ином вмешательстве в деятельность суда,

35 www.pravo.gov.ru, 2014, 4 февраля.



 
 
 

несут ответственность, предусмотренную федеральным за-
коном; присвоение властных полномочий суда наказывается
в соответствии с уголовным законом (ч. 5).
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