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Аннотация
<p id="__GoBack">В препринте представлены результаты

комплексной оценки развития образовательных систем на
муниципальном уровне. На основе разработанной системы
показателей был осуществлён пилотный этап мониторинга
системы образования в районах Вологодской области. В ходе
исследования проведено сравнение уровней развития социально-
экономической сферы и развития системы образования в
муниципалитетах, которое позволит предоставить органам



 
 
 

власти и управления объективную оценку территориальных
образовательных систем. Материалы публикации могут быть
использованы органами власти при разработке стратегических
планов развития системы образования, а также при повышении
квалификации руководителей образовательных учреждений.
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Введение

 
Процессы децентрализации управления, передачи на му-

ниципальный уровень прав собственности и ответственно-
сти за использование объектов хозяйственной деятельно-
сти изменили социально-экономический и организацион-
но-управленческий статус муниципалитетов. Местное само-
управление теперь функционирует в качестве полноправ-
ного института власти. В особенности это проявляется в
решении социальных проблем (в сфере обеспечения жи-
льем, коммунальными услугами, в сфере образования, здра-
воохранения, культуры и др.).

Становление системы местного самоуправления сопро-
вождается целым рядом проблем, связанных с недостаточно-
стью финансово-экономической базы муниципалитетов, от-
сутствием четкого разграничения компетенции между орга-
нами власти различных уровней, нехваткой реальных прав
и полномочий у местных властей, асимметрией в уровнях
развития территорий. Наличие данных проблем особенно
негативно сказывается на состоянии сферы образования.
Несмотря на то что на местный уровень управления были пе-
реданы обширные полномочия по финансированию образо-
вания, около половины финансовых ресурсов консолидиро-
ванного бюджета государства продолжает концентрировать-
ся на уровне федерального бюджета, около одной трети – на



 
 
 

уровне субъектов Федерации и лишь около одной пятой – на
уровне местных бюджетов. Это порождает неравномерность
в развитии муниципалитетов, в том числе и в сфере образо-
вания.

На важность создания условий для развития образования
отдельных территорий не раз обращали внимание предста-
вители официальной власти. Так, Президент РФ Д. М. Мед-
ведев в выступлении на Совещании по вопросам законода-
тельного обеспечения системы образования, проходившем
18 августа 2011 г. в г. Майкопе (Республика Адыгея), под-
черкнул, что разрыв в уровне развития сферы образования
на отдельных территориях «надо преодолевать и в деньгах,
и в условиях жизни, и в методических возможностях» [9].

В связи с этим возникает настоятельная необходимость
выработки и применения новых механизмов управления
комплексной информацией, отражающей тенденции разви-
тия как традиционных для сферы образования показате-
лей, так и новых процессов и явлений, с целью повышения
результативности реализации государственной политики в
сфере образования и эффективности управления процесса-
ми развития муниципальной системы образования.

Ответом на этот информационный запрос может стать си-
стема рейтинговой оценки, что и стало предметом настояще-
го исследования «Разработка системы показателей рейтин-
гования муниципальных районов по оценке развития обра-
зовательной сферы», выполненного по договору с Департа-



 
 
 

ментом образования Вологодской области от 6 июня 2011 г.
№ 301.

Целью исследования стала разработка системы показате-
лей для проведения рейтинга муниципальных районов по
показателям развития образования.

Задачи исследования:
– анализ теоретико-методологических основ комплексной

статистической характеристики региональных систем обра-
зования;

– разработка ряда показателей, наиболее полно характе-
ризующих уровень развития сферы образования в муници-
пальных районах области;

–  группировка муниципальных районов по показателям
развития образования.

Информационная база исследования: данные официаль-
ной (Территориальный орган Федеральной службы государ-
ственной статистики по Вологодской области) и ведомствен-
ной (данные Департамента образования Вологодской обла-
сти, данные Управлений образования муниципальных райо-
нов Вологодской области) статистики. В исследовании были
использованы методы многомерного сравнительного анали-
за, ранжирования объектов по определенному признаку.

Результаты исследования могут быть использованы ор-
ганами власти и управления для определения стратегиче-
ских направлений развития образования в регионе на сред-
несрочную перспективу.



 
 
 

 
1. Опыт комплексной оценки
территорий по показателям

развития образования
 
 

1.1. Рейтинг как метод
комплексной оценки территорий

 
Определение позиций субъектов Российской Федерации

в различных сферах играет большую роль в оценке деятель-
ности органов власти. Рейтингование территорий по пока-
зателям развития образования может стать реальным инди-
катором тех изменений, которые определены на перспекти-
ву в программных документах (Закон РФ «Об образовании»
от 10.07.1992 № 3266-1; Концепция социально-экономиче-
ского развития Российской Федерации на период до 2020
года; Национальная образовательная инициатива «Наша но-
вая школа»; Приоритетный национальный проект «Образо-
вание»; Долгосрочная целевая программа «Развитие образо-
вания в Вологодской области на 2011–2015 годы»; Страте-
гия развития образования в Вологодской области на период
до 2020 года).

Проводимая реформа российского образования предпо-



 
 
 

лагает, что положения Федеральной целевой программы раз-
вития образования на 2011–2015 гг., Приоритетного нацио-
нального проекта «Образование», Болонской декларации и
других программных документов будут реализованы поэтап-
но. Поскольку Федеральная целевая программа развития об-
разования построена на принципах достижения программ-
но-целевых индикаторов и показателей, с помощью рейтин-
гования можно диагностировать текущее состояние и дина-
мику образования территорий. Создание рейтинговых меха-
низмов, позволяющих выявлять и отслеживать тенденции в
развитии образования, позволит реагировать и регулировать
позиции субъекта РФ в конкурентном соревновании среди
территориальных единиц, формировать обоснованную мо-
тивированную политику исполнительной власти по укрепле-
нию и поддержке кадрового потенциала региона.

В экономической науке существует несколько точек зре-
ния на понятие «рейтинга» (табл. 1).

Таблица 1

Некоторые характеристики понятия «рейтинг» в экономике



 
 
 

Источники: Адрианова Л. Н. Рейтинг ценных бумаг: основы теории и практи-

ки: автореферат на соискание ученой степени кандидата экономических наук. –

М., 2001; Бердникова Т. Б. Анализ и диагностика финансово-хозяйственной де-

ятельности предприятия. – М.: ИНФРА-М, 2007; Быстров О. Ф. Методология

построения и использования инвестиционных рейтингов в управлении эконо-

микой: автореферат на соискание ученой степени кандидата экономических на-

ук. – М., 2008; Ершова С. А. Анализ и диагностика финансово-хозяйственной

деятельности предприятия. – СПб: СПбГАСУ, 2007; Карминский А. М. Рейтин-

ги как мера финансовых рисков. Эволюция, назначение, применение // Журнал

НЭА. – 2009. – № 1–2; Садовникова Н. А. Методология статистического анализа

и прогнозирование строительного комплекса Российской Федерации: авторефе-

рат на соискание ученой степени доктора экономических наук. – М., 2004; Ше-



 
 
 

ремет А. Д. Комплексный анализ хозяйственной деятельности. – М.: Инфра-М,

2006.



 
 
 

 
Конец ознакомительного

фрагмента.
 

Текст предоставлен ООО «ЛитРес».
Прочитайте эту книгу целиком, купив полную легальную

версию на ЛитРес.
Безопасно оплатить книгу можно банковской картой Visa,

MasterCard, Maestro, со счета мобильного телефона, с пла-
тежного терминала, в салоне МТС или Связной, через
PayPal, WebMoney, Яндекс.Деньги, QIWI Кошелек, бонус-
ными картами или другим удобным Вам способом.

https://www.litres.ru/g-v-leonidova/kompleksnaya-ocenka-razvitiya-obrazovatelnyh-sistem-na-municipalnom-urovne/
https://www.litres.ru/g-v-leonidova/kompleksnaya-ocenka-razvitiya-obrazovatelnyh-sistem-na-municipalnom-urovne/

	Введение
	1. Опыт комплексной оценки территорий по показателям развития образования
	1.1. Рейтинг как метод комплексной оценки территорий

	Конец ознакомительного фрагмента.

