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Составитель Петр Юрьевич Смирнов
Бюджетная система России. Шпаргалки

 
1. Бюджетные правоотношения
и бюджетное законодательство

 
К бюджетным правоотношениям относятся:
– отношения, возникающие между субъектами в процессе формирования доходов и осу-

ществления расходов бюджетов бюджетной системы РФ, осуществления государственных и
муниципальных заимствований, регулирования государственного и муниципального долга;

– отношения, возникающие между субъектами бюджетных правоотношений в процессе
составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной системы РФ, утверждения и
исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, контроля за их исполнением, осуществления
бюджетного учета, составления, рассмотрения и утверждения бюджетной отчетности.

Бюджетное законодательство РФ включает  Бюджетный кодекс РФ и принятые в соот-
ветствии с ним федеральные законы о федеральном бюджете, федеральные законы о бюдже-
тах государственных внебюджетных фондов РФ, законы субъектов РФ о бюджетах субъектов
РФ, законы субъектов РФ о бюджетах территориальных государственных внебюджетных фон-
дов, муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований
о местных бюджетах, иные федеральные законы, регулирующие бюджетные правоотношения.

Бюджетный кодекс РФ устанавливает общие принципы бюджетного законодательства
РФ, организации и функционирования бюджетной системы РФ, правовое положение субъек-
тов бюджетных правоотношений, определяет основы бюджетного процесса и межбюджетных
отношений в РФ, порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства
бюджетов бюджетной системы РФ, основания и виды ответственности за нарушение бюджет-
ного законодательства РФ.

Закон о бюджете вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года,
если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ и (или) законом о бюджете.
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2. Основные понятия и термины, связанные
с функционированием бюджетной системы

 
Бюджет – это форма образования и расходования денежных средств, предназначенных

для финансового обеспечения задач и функций государства и местного самоуправления.
Консолидированный бюджет – свод бюджетов бюджетной системы РФ на соответству-

ющей территории (за исключением бюджетов государственных внебюджетных фондов) без
учета межбюджетных трансфертов между этими бюджетами.

Бюджетная система РФ – основанная на экономических отношениях и государствен-
ном устройстве РФ, регулируемая законодательством РФ совокупность федерального бюджета,
бюджетов субъектов РФ, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фон-
дов.

Доходы бюджета – это поступающие в бюджет денежные средства, за исключением
средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Расходы бюджета – это выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключе-
нием средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета.

Дефицит бюджета представляет собой превышение расходов бюджета над его дохо-
дами.

Профицит бюджета – превышение доходов бюджета над его расходами.
Бюджетный процесс – регламентируемая законодательством РФ деятельность орга-

нов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджет-
ного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполне-
нию бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению,
внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.

Межбюджетные отношения – взаимоотношения между публичноправовыми образо-
ваниями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществ-
ления бюджетного процесса.

Межбюджетные трансферты – это средства, предоставляемые одним бюджетом бюд-
жетной системы РФ другому бюджету бюджетной системы РФ.

Дотации – это межбюджетные трансферты, предоставляемые на безвозмездной и без-
возвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования.
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3. Бюджетная роспись и

распорядители бюджетных средств
 

Сводная бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется финансовым
органом (органом управления государственным внебюджетным фондом) в целях организации
исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.

Бюджетная роспись – документ, который составляется и ведется главным распоряди-
телем бюджетных средств (главным администратором источников финансирования дефицита
бюджета) в целях исполнения бюджета по расходам (источникам финансирования дефицита
бюджета).

Главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соот-
ветствующего бюджета) – орган государственной власти (государственный орган), орган управ-
ления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган мест-
ной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и
здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право
распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведом-
ственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.

Распорядитель бюджетных средств (распорядитель средств соответствующего бюд-
жета)  – орган государственной власти (государственный орган), орган управления государ-
ственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной админи-
страции, казенное учреждение, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и
лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) полу-
чателями бюджетных средств.

Финансовые органы – Министерство финансов РФ, органы исполнительной власти
субъектов РФ, осуществляющие составление и организацию исполнения бюджетов субъектов
РФ (финансовые органы субъектов РФ), органы (должностные лица) местных администраций
муниципальных образований, осуществляющие составление и организацию исполнения мест-
ных бюджетов (финансовые органы муниципальных образований).
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4. Главный администратор доходов и источников

финансирования дефицита бюджета
 

Администратор доходов бюджета – орган государственной власти (государственный
орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления
государственным внебюджетным фондом, Центральный банк РФ, казенное учреждение, осу-
ществляющие в соответствии с законодательством РФ контроль за правильностью исчисления,
полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о воз-
врате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей, пеней и штрафов по ним, являю-
щихся доходами бюджетов бюджетной системы РФ.

Главный администратор доходов бюджета – определенный законом (решением) о
бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправле-
ния, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фон-
дом, Центральный банк РФ, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов
доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета.

Администратор источников финансирования дефицита бюджета (администратор
источников финансирования дефицита соответствующего бюджета) – орган государственной
власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администра-
ции, орган управления государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие
право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета.

Главный администратор источников финансирования дефицита бюджета (глав-
ный администратор источников финансирования дефицита соответствующего бюджета)  –
определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государствен-
ный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управле-
ния государственным внебюджетным фондом, иная организация, имеющие в своем ведении
администраторов источников финансирования дефицита бюджета и (или) являющиеся адми-
нистраторами источников финансирования дефицита бюджета.
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5. Бюджетные ассигнования и инвестиции,

формы кредита в рамках бюджетной системы
 

Бюджетные ассигнования – это предельные объемы денежных средств, предусмотрен-
ных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств.

Бюджетные инвестиции – это бюджетные средства, направляемые на создание или уве-
личение за счет средств бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества.

Бюджетный кредит представляет собой денежные средства, предоставляемые бюдже-
том другому бюджету бюджетной системы РФ, юридическому лицу (за исключением государ-
ственных (муниципальных) учреждений), иностранному государству, иностранному юридиче-
скому лицу на возвратной и возмездной основах.

Целевой иностранный кредит (заимствование) является формой финансирования про-
ектов, включенных в программу государственных внешних заимствований РФ, которая преду-
сматривает предоставление средств в иностранной валюте на возвратной и возмездной осно-
вах путем оплаты товаров, работ и услуг в соответствии с целями этих проектов. Целевые
иностранные кредиты (заимствования) включают связанные кредиты иностранных государств,
иностранных юридических лиц, а также нефинансовые кредиты международных финансовых
организаций.

Связанные кредиты иностранных государств, иностранных юридических лиц – это
форма привлечения средств на возвратной и возмездной основах для закупок товаров, работ
и услуг за счет средств иностранных государств, иностранных юридических лиц, в основном
в стране кредитора.

Нефинансовые кредиты международных финансовых организаций являются формой
привлечения средств на возвратной и возмездной основах для закупок преимущественно на
конкурсной основе товаров, работ и услуг в целях осуществления инвестиционных проектов
или проектов структурных реформ при участии и за счет средств международных финансовых
организаций.
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6. Государственный долг, бюджетные

обязательства и бюджетные полномочия
 

Государственный или муниципальный долг представляет собой обязательства, возни-
кающие из государственных или муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам
третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, принятые
на себя РФ, субъектом РФ или муниципальным образованием.

Внешний долг – это обязательства, возникающие в иностранной валюте, за исключением
обязательств субъектов РФ и муниципальных образований перед РФ, возникающих в ино-
странной валюте в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований).

Внутренний долг – это обязательства, возникающие в валюте РФ, а также обязательства
субъектов РФ и муниципальных образований перед РФ, возникающие в иностранной валюте
в рамках использования целевых иностранных кредитов (заимствований).

Расходные обязательства – обусловленные законом, иным нормативным правовым
актом, договором или соглашением обязанности публичноправового образования (РФ, субъ-
екта РФ, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения
предоставить физическому или юридическому лицу, иному публичноправовому образованию,
субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.

Бюджетные обязательства – это расходные обязательства, подлежащие исполнению
в соответствующем финансовом году.

Бюджетные полномочия – это установленная правовыми актами система регулирова-
ния бюджетных правоотношений, прав и обязанностей органов государственной власти (орга-
нов местного самоуправления) и иных участников бюджетного процесса, связанная с органи-
зацией и осуществлением бюджетного процесса.
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7. Публичные и денежные обязательства,

кассовое обслуживание исполнения бюджета
 

Публичные обязательства – это обусловленные законом, иным нормативным право-
вым актом расходные обязательства публичноправового образования перед физическим или
юридическим лицом, иным пуб личноправовым образованием, подлежащие исполнению в
установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или
имеющие установленный указанным законом, актом порядок его определения (расчета, индек-
сации).

Публичные нормативные обязательства  представляют собой обязательства перед
физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответству-
ющим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный
порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных ста-
тусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государствен-
ные должности РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности,
работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву
(обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обу-
чающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учрежде-
ниях.

Денежные обязательства – это обязанность получателя бюджетных средств уплатить
бюджету, физическому лицу и юридическому лицу за счет средств бюджета определенные
денежные средства в соответствии с выполненными условиями гражданскоправовой сделки,
заключенной в рамках его бюджетных полномочий, или в соответствии с положениями закона,
иного правового акта, условиями договора или соглашения.

Кассовое обслуживание исполнения бюджета – это проведение и учет операций по
кассовым поступлениям в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.
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8. Бюджетная смета, смета доходов и

расходов населенного пункта. Единый счет
бюджета, получатель бюджетных средств

 
Бюджетная смета является документом, устанавливающим в соответствии с класси-

фикацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств казенного учреждения.
Казенное учреждение – это государственное (муниципальное) учреждение, осуществля-

ющее оказание государственных (муниципальных) услуг, выполнение работ и (или) исполне-
ние государственных (муниципальных) функций в целях обеспечения реализации предусмот-
ренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти (государственных
органов) или органов местного самоуправления, финансовое обеспечение деятельности кото-
рого осуществляется за счет средств соответствующего бюджета на основании бюджетной
сметы.

Смета доходов и расходов населенного пункта, другой территории, не являющейся
муниципальным образованием, представляет собой утвержденный органом местного само-
управления поселения план доходов и расходов распорядителя (главного распорядителя)
средств местного бюджета, уполномоченного местной администрацией поселения осуществ-
лять в данном населенном пункте (другой территории), входящем (входящей) в состав терри-
тории поселения, отдельные функции местной администрации.

Единый счет бюджета – счет (совокупность счетов для федерального бюджета, бюд-
жетов государственных внебюджетных фондов РФ), открытый (открытых) Федеральному каз-
начейству в учреждении Центрального банка РФ отдельно по каждому бюджету бюджетной
системы РФ для учета средств бюджета и осуществления операций по кассовым поступлениям
в бюджет и кассовым выплатам из бюджета.

Получатель бюджетных средств (получатель средств соответствующего бюджета) –
это орган государственной власти (государственный орган), орган управления государствен-
ным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации,
находящееся в ведении главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств казен-
ное учреждение, имеющие право на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств от
имени публичноправового образования за счет средств соответствующего бюджета.
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9. Понятие государственных услуг (работ),

государственное задание и государственная
гарантия. Обоснование бюджетных

ассигнований и лимит бюджетных обязательств
 

Государственными (муниципальными) услугами (работами) признаются услуги
(работы), оказываемые (выполняемые) органами государственной власти (органами местного
самоуправления), государственными (муниципальными) учреждениями и в случаях, установ-
ленных законодательством РФ, иными юридическими лицами.

Государственное (муниципальное) задание – это документ, устанавливающий требо-
вания к составу, качеству и (или) объему (содержанию), условиям, порядку и результатам ока-
зания государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ).

Государственная или муниципальная гарантия (государственная гарантия РФ, госу-
дарственная гарантия субъекта РФ, муниципальная гарантия) – вид долгового обязательства, в
силу которого соответственно РФ, субъект РФ, муниципальное образование (гарант) обязаны
при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу,
в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию
определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующего бюджета в
соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим
лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром.

Обоснование бюджетных ассигнований – это документ, характеризующий бюджетные
ассигнования в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом пери-
оде).

Ведомственная структура расходов бюджета – распределение бюджетных ассигно-
ваний, предусмотренных законом (решением) о бюджете на соответствующий финансовый год
главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и
видам расходов бюджетной классификации РФ.

Лимит бюджетных обязательств – объем прав в денежном выражении на принятие
казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансо-
вом году (текущем финансовом году и плановом периоде).
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10. Бюджетные полномочия РФ

 
К бюджетным полномочиям РФ относятся:
– установление общих принципов организации и функционирования бюджетной системы

РФ, основ бюджетного процесса и межбюджетных отношений;
–  определение основ составления и рассмотрения проектов бюджетов бюджетной

системы РФ, утверждения и исполнения бюджетов бюджетной системы РФ, составления, внеш-
ней проверки, рассмотрения и утверждения отчетов об их исполнении и осуществления кон-
троля за их исполнением;

– установление порядка составления и рассмотрения проектов федерального бюджета и
бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, утверждения и исполнения федераль-
ного бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, осуществления кон-
троля за их исполнением, составление, внешняя проверка, рассмотрения и утверждения отче-
тов об исполнении федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов
РФ, составления отчета об исполнении консолидированного бюджета РФ;

– составление и рассмотрение проектов федерального бюджета и бюджетов государствен-
ных внебюджетных фондов РФ, утверждение и исполнение федерального бюджета и бюдже-
тов государственных внебюджетных фондов РФ, осуществление контроля за их исполнением,
составления, внешняя проверка, рассмотрение и утверждение отчетов об исполнении феде-
рального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов РФ, составление отчета
об исполнении консолидированного бюджета РФ;

– установление порядка составления и представления в федеральные органы исполни-
тельной власти сводов утвержденных бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов, отчетов об
исполнении консолидированных бюджетов субъектов РФ и иной бюджетной отчетности;

– определение порядка установления расходных обязательств публичноправовых обра-
зований;

– определение порядка установления и исполнения расходных обязательств РФ, установ-
ление и исполнение расходных обязательств РФ;

– определение порядка установления и исполнения расходных обязательств субъектов
РФ и муниципальных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из федераль-
ного бюджета;

– определение основ формирования доходов и осуществления расходов бюджетов бюд-
жетной системы РФ.
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11. Дополнительные бюджетные полномочия РФ

 
К бюджетным полномочиям РФ также относятся:
– определение порядка установления нормативов отчислений доходов от федеральных

налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режи-
мами, региональных и местных налогов в бюджеты бюджетной системы РФ;

– установление нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе
от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджеты бюджетной
системы РФ;

– определение общих принципов предоставления и форм межбюджетных трансфертов;
– определение основ кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы

РФ;
– осуществление кассового обслуживания исполнения бюджетов бюджетной системы РФ;
– установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из феде-

рального бюджета;
– предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета;
– определение общего порядка и принципов осуществления заимствований и предостав-

ления гарантий РФ, субъектов РФ и муниципальных образований, погашения и обслуживания
государственного (муниципального) долга;

– осуществление государственных заимствований РФ, предоставление государственных
гарантий РФ, предоставление бюджетных кредитов, управление государственным долгом РФ
и управление государственными активами РФ;

– установление основ бюджетной классификации РФ и общего порядка ее применения;
– установление единого порядка ведения бюджетного учета и представления отчетности

для бюджетов бюджетной системы РФ и казенных учреждений, включая отчеты о кассовом
исполнении бюджетов;

–  установление унифицированных форм бюджетной документации и отчетности для
бюджетов бюджетной системы РФ и казенных учреждений, установление оснований и порядка
временного осуществления органами государственной власти РФ (органами государственной
власти субъектов РФ) отдельных бюджетных полномочий органов государственной власти
субъектов РФ (органов местного самоуправления);

– временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов государственной
власти субъектов РФ.
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12. Бюджетные полномочия субъектов РФ

 
К бюджетным полномочиям субъектов РФ относятся:
– установление порядка составления и рассмотрения, а также составление и рассмотре-

ние проектов бюджета субъекта РФ, бюджетов территориальных государственных внебюджет-
ных фондов, утверждение и исполнение бюджета субъекта РФ и бюджетов территориальных
государственных внебюджетных фондов, осуществление контроля за их исполнением, состав-
ление и утверждение отчетов об исполнении бюджета субъекта РФ и бюджетов территориаль-
ных государственных внебюджетных фондов, составление отчетов об исполнении консолиди-
рованного бюджета субъекта РФ;

– установление порядка представления в исполнительные органы государственной власти
субъектов РФ утвержденных местных бюджетов, отчетов об исполнении местных бюджетов и
иной бюджетной отчетности, установленной федеральными органами государственной власти;

– установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классифи-
кации РФ в части, относящейся к бюджету субъекта РФ и бюджетам территориальных госу-
дарственных внебюджетных фондов;

– установление и исполнение расходных обязательств субъекта РФ;
– определение порядка установления и исполнения расходных обязательств муниципаль-

ных образований, подлежащих исполнению за счет субвенций из бюджета субъекта РФ;
–  установление нормативов отчислений доходов в местные бюджеты от федеральных

налогов и сборов, в том числе от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режи-
мами, и (или) региональных налогов, подлежащих зачислению в соответствии с законодатель-
ством в бюджеты субъектов РФ;

– установление порядка и условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюд-
жета субъекта РФ, а также из местных бюджетов;

– предоставление межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ;
–  осуществление государственных заимствований и предоставление государственных

гарантий субъекта РФ, предоставление бюджетных кредитов, управление государственным
долгом и государственными активами субъекта РФ;

– временное осуществление отдельных бюджетных полномочий органов местного само-
управления;

– установление ответственности за нарушение нормативных правовых актов.
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13. Дополнительные бюджетные полномочия городов
федерального значения Москвы и СанктПетербурга

 
К бюджетным полномочиям субъектов РФ – городов федерального значения Москвы и

СанктПетербурга помимо вышеперечисленных бюджетных полномочий относятся:
– определение законами указанных субъектов РФ источников доходов бюджетов внут-

ригородских муниципальных образований городов федерального значения Москвы и Санкт-
Петербурга. Источники доходов местных бюджетов, не отнесенные законами субъектов РФ –
городов федерального значения Москвы и СанктПетербурга к источникам доходов бюджетов
внутригородских муниципальных образований, зачисляются в бюджеты субъектов РФ – горо-
дов федерального значения Москвы и СанктПетербурга;
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