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Введение

 
В период формирования нового российского законода-

тельства, т. е. на рубеже 90-х гг. прошлого века, лицензиро-
вание отдельных видов деятельности устанавливалось нор-
мативными правовыми актами различной юридической си-
лы – законами, указами, постановлениями. В этой сфере дей-
ствовало около 150 нормативных актов, принятых только на
уровне России. При этом в законодательстве отсутствова-
ли определение лицензирования и общие правовые нормы,
регламентирующие этот процесс. Это приводило к недопу-
стимому расширению перечня видов деятельности, подле-
жащих лицензированию, чрезмерному ужесточению требо-
ваний к лицензиату, завышению лицензионных сборов, что
отрицательно сказывалось на развитии малого бизнеса и эко-
номических реформ в целом.

Частично эти проблемы были решены Постановлением
Правительства РФ от 24 декабря 1994 г. № 1418 «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» 18 (признано утра-
тившим силу Постановлением Правительства РФ от 11 фев-
раля 2002  г. №  135 «О лицензировании отдельных видов
деятельности»19), которым в целях проведения единой го-

18 СЗ РФ. 1995. № 1. Ст. 69.
19 СЗ РФ. 2002. № 9. Ст. 928.



 
 
 

сударственной политики в области лицензирования отдель-
ных видов деятельности и обеспечения защиты жизненно
важных интересов личности, общества и государства были
утверждены Порядок ведения лицензионной деятельности
и Перечень видов деятельности, на осуществление которых
требуется лицензия, и органов, уполномоченных на ведение
лицензионной деятельности.

С 1 января 1995 г. вступила в силу часть первая ГК РФ,
в п. 1 ст. 49 которой устанавливалось, что отдельными вида-
ми деятельности, перечень которых определяется законом,
юридическое лицо может заниматься только на основании
специального разрешения (лицензии). В связи с этим в п.
19 Постановления Пленума ВС РФ и Пленума ВАС РФ от
1 июля 1996  г. №  6/8 «О некоторых вопросах, связанных
с применением части первой Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации»20 разъяснялось, что после введения в дей-
ствие данного Кодекса виды деятельности, подлежащие ли-
цензированию, могут устанавливаться только законом. По-
сле внесения Федеральным законом от 5 мая 2014 г. № 99-
ФЗ21 изменений в п. 1 ст. 49 ГК РФ установлено, что в случа-
ях, предусмотренных законом, юридическое лицо может за-
ниматься отдельными видами деятельности только на осно-
вании специального разрешения (лицензии), членства в са-
морегулируемой организации или выданного саморегулиру-

20 РГ. 1996.13 августа. № 152.
21 pravo.gov.ru. 2014. 5 мая.



 
 
 

емой организацией свидетельства о допуске к определенно-
му виду работ.

Приведенная норма п. 1  ст. 49 ГК РФ в первоначаль-
ной редакции явилась основанием для разработки законо-
проекта, который внесен в Государственную Думу Прави-
тельством РФ (проекту присвоен № 96019399—2) и кото-
рый принят в качестве Федерального закона от 25 сентября
1998 г. № 158-ФЗ «О лицензировании отдельных видов дея-
тельности» (далее – Закон 1998 г. о лицензировании). В ка-
честве целей законопроекта в Пояснительной записке к нему
декларировалось обеспечение единой государственной по-
литики в области лицензирования, установление общих пра-
вовых и организационных основ ведения лицензионной дея-
тельности, а также обеспечение тем самым государственно-
го контроля за деятельностью в области лицензирования в
целях защиты жизненно важных интересов личности, обще-
ства и государства.

В свою очередь, в целях упорядочения и упрощения по-
рядка лицензирования на территории РФ, определения еди-
ного предельного перечня лицензируемых видов деятельно-
сти и сокращения числа лицензируемых видов деятельности
разработан новый законопроект, который внесен в Государ-
ственную Думу также Правительством РФ (проекту присво-
ен № 76645—3) и который принят в качестве Федерального
закона от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» (далее – Закон 2001 г. о ли-



 
 
 

цензировании) на смену Закона 1998 г. о лицензировании.
Разработчиками указанного законопроекта отмечалось, что
ключевым условием развития экономики является усиление
предпринимательской активности, устранение администра-
тивных барьеров на пути ведения бизнеса, создание режи-
ма максимального благоприятствования для его развития;
недостатки, сложившиеся в сфере осуществления лицензи-
рования отдельных видов деятельности, превратили процесс
получения лицензии в один из таких барьеров; лицензиро-
вание как одна из важных форм государственного регулиро-
вания должно препятствовать вхождению в рынок неподго-
товленных и недобросовестных хозяйствующих субъектов и
призвано служить защите законных интересов граждан, обо-
роне и безопасности государства.

Наконец, Планом мероприятий по реализации Програм-
мы развития конкуренции в Российской Федерации на 2009–
2012 годы, утв. распоряжением Правительства РФ от 19 мая
2009 г. № 691-р «Об утверждении Программы развития кон-
куренции в Российской Федерации»22 и Планом мероприя-
тий по совершенствованию государственного управления в
2009–2010 годах, утв. распоряжением Правительства РФ от
3 декабря 2009 г. № 1862-р23, в рамках подготовки предло-
жений по унификации порядка лицензирования видов дея-
тельности, упрощению процедур лицензирования, дальней-

22 СЗ РФ. 2009. № 49 (ч. II). Ст. 6037.
23 СЗ РФ. 2009. № 22. Ст. 2736.



 
 
 

шему сокращению перечня лицензируемых видов деятель-
ности была запланирована разработка новой редакции Зако-
на 2001 г. о лицензировании.

Такой законопроект разработан с учетом результатов мо-
ниторинга влияния мер государственного регулирования,
связанных с лицензированием, на развитие предпринима-
тельства, проведенного в соответствии с распоряжением
Правительства РФ от 3 мая 2006  г. №  639-р24 в период с
2006 по 2008  г., выявившего ряд проблем в действующей
системе лицензирования. Законопроект внесен в Государ-
ственную Думу также Правительством РФ (проекту присво-
ен № 414451—5) и принят в качестве Федерального закона
от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности» (далее – комментируемый Закон) на сме-
ну Закона 2001 г. о лицензировании.

В Пояснительной записке к указанному законопроекту от-
мечалось, в частности, следующее:

из-под действия Закона 2001  г. о  лицензировании вы-
ведено лицензирование в 13 сферах деятельности, в кото-
рых оно осуществляется в соответствии с иными федераль-
ными законами. Порядок лицензирования конкретных ви-
дов деятельности, установленный иными законами, позволя-
ет лицензирующим органам по своему решению не только
приостанавливать действие лицензии, но и аннулировать ее.
Кроме того, стоимость лицензии в этих случаях во много раз

24 СЗ РФ. 2006. № 19. Ст. 2143.



 
 
 

превышает стоимость лицензии, которая предоставляется в
соответствии с Законом 2001 г. о лицензировании. Увели-
чение финансовых затрат на получение такой лицензии обу-
словлено необходимостью соискателем лицензии и лицензи-
атом оплачивать проведение экспертиз и получение различ-
ного рода заключений. Во многих законах отсутствует воз-
можность продления срока действия лицензии, в том слу-
чае если продление предусмотрено, то оно проводится в по-
рядке получения лицензии, что также приводит к значитель-
ному увеличению финансовых затрат. Практически во всех
законах, устанавливающих иной по сравнению с Законом
2001 г. о лицензировании порядок лицензирования, отсут-
ствует норма об установлении исчерпывающих перечней ли-
цензионных требований и документов, представляемых со-
искателями лицензии. В результате лицензирующие органы
по своему усмотрению принимают решение о необходимо-
сти соблюдения того или иного требования или представле-
ния документов, при этом перечни требований и документов
могут изменять также по своему усмотрению. Анализ зако-
нодательства РФ, регулирующего вопросы лицензирования
отдельных видов деятельности, и практика его применения
показали возможность применения единого унифицирован-
ного порядка лицензирования;

учитывая специфику осуществления лицензирования ви-
дов деятельности в отдельных сферах, в качестве переходно-
го периода проектом Закона сохранены некоторые положе-



 
 
 

ния, обеспечивающие более плавный переход к общему по-
рядку лицензирования в таких сферах. В частности, в шести
сферах деятельности порядок лицензирования, установлен-
ный федеральными законами, регулирующими отношения в
биржевой деятельности, страховой деятельности, деятельно-
сти профессиональных участников рынка ценных бумаг, де-
ятельности инвестиционных и негосударственных пенсион-
ных фондов, производства и оборота этилового спирта, ал-
когольной и спиртосодержащей продукции, сохраняется без
изменений. Вместе с тем в семи сферах деятельности в от-
ношении осуществления лицензирования в области исполь-
зования атомной энергии, предоставления услуг связи, те-
левизионного и радиовещания, частной детективной (сыск-
ной) деятельности и частной охранной деятельности, обра-
зовательной деятельности по реализации основных и допол-
нительных образовательных программ различного уровня и
направленности, а также по реализации программ профес-
сиональной подготовки в законах, регулирующих указанные
отношения, могут быть установлены особенности лицензи-
рования;

проектом Закона определяются и разграничиваются пол-
номочия органов исполнительной власти РФ и субъектов
РФ в области лицензирования. При этом предусматривает-
ся, что полномочия по лицензированию органами исполни-
тельной власти субъектов РФ могут осуществляться только
в случае делегирования им в установленном законом поряд-



 
 
 

ке полномочий России в этой сфере государственного регу-
лирования;

одним из важных положений проекта Закона является
дальнейшее сокращение перечня лицензируемых видов дея-
тельности в связи с наличием иных методов регулирования,
в том числе аккредитации, аттестации специалистов, контро-
ля и надзора за соблюдением требований технических ре-
гламентов, включая обязательную сертификацию и деклари-
рование соответствия продукции. В частности, предлагается
отменить лицензирование следующих видов деятельности с
одновременным введением уведомительного порядка начала
предпринимательской деятельности: по изготовлению про-
тезно-ортопедических изделий по заказам граждан, по про-
изводству и реализации специального игрового оборудова-
ния, по обеспечению авиационной безопасности, по изготов-
лению и ремонту средств измерений, по экспонированию и
коллекционированию оружия, основных частей огнестрель-
ного оружия, патронов к оружию, деятельности по рестав-
рации объектов культурного наследия (памятников истории
и культуры), медицинской и фармацевтической деятельно-
сти. Лицензирование деятельности по производству и тех-
ническому обслуживанию медицинской техники предлага-
ется отменить с момента вступления в силу соответствую-
щих технических регламентов;

проектом Закона предусматривается новое определение
наименований многих подлежащих лицензированию видов



 
 
 

деятельности, направленное на исключение возможности
произвольного толкования составляющих их содержание ра-
бот и услуг. Многие самостоятельные виды лицензируемой
деятельности объединены по сферам экономической дея-
тельности, в наименовании укрупненных по сферам деятель-
ности видов лицензируемой деятельности указываются со-
ставляющие их работы и услуги. Исчерпывающие перечни
таких работ и услуг будут устанавливаться в положениях о
лицензировании конкретных видов деятельности, утвержда-
емых Правительством РФ. Таким образом, при сокращении
общего числа лицензируемых видов деятельности расширя-
ется возможность выбора хозяйствующим субъектом кон-
кретных работ и услуг, которые он планирует осуществлять
при получении лицензии. Соответственно, сокращаются его
издержки, связанные с необходимостью получения несколь-
ких лицензий;

проектом Закона также вводятся нормы, направленные на
совершенствование процедур лицензирования. В частности,
устанавливается бессрочное действие лицензии, что позво-
лит исключить процедуру продления срока ее действия и, со-
ответственно, снизить финансовые и материальные издерж-
ки лицензиатов. При необходимости действие лицензии мо-
жет быть прекращено по заявлению лицензиата. Лицензии,
полученные до вступления в силу Закона, по истечении сро-
ка их действия по заявлению лицензиата станут бессрочны-
ми;



 
 
 

проектом предусматривается уточнение и дополнение
понятийного аппарата. Вводится определение «место осу-
ществления лицензируемого вида деятельности». При от-
сутствии четкого определения такого объекта в лицензию
должны были быть вписаны все объекты, на которых или
в которых осуществлялись лицензируемые виды деятельно-
сти. Требование о внесении таких объектов в документ, под-
тверждающий наличие лицензии, и необходимость его пере-
оформления при изменении адресов этих объектов приво-
дили к тому, что в данном документе указывались в том чис-
ле здания и сооружения, не принадлежащие лицензиату и на
которых (в которых) он только оказывал услуги (например,
оказание услуг охраны или транспортных услуг). В целях ис-
ключения указанной правовой коллизии проектом Закона
предусмотрено, что в лицензию могут быть вписаны толь-
ко объекты, принадлежащие лицензиату на любом законном
основании и имеющие почтовый адрес, а также к ним долж-
ны быть установлены лицензионные требования;

в проекте Закона реализуются положения Федерального
закона от 26 декабря 2008  г. №  294-ФЗ «О защите прав
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении государственного контроля (надзора) и му-
ниципального контроля»25в части установления особенно-
стей организации и проведения лицензионного контроля.
Предметом лицензионного контроля устанавливается опре-

25 СЗ РФ. 2008. № 52 (ч. I). Ст. 6249.



 
 
 

деление возможности соблюдения соискателем лицензии ли-
цензионных условий, лицензиатом – соблюдения лицензион-
ных требований. Лицензиат в плановом порядке будет про-
веряться по истечении одного года со дня принятия реше-
ния о выдаче ему лицензии, поскольку именно в первый год
велики риски нанесения им ущерба при осуществлении ли-
цензируемого вида деятельности. В дальнейшем лицензиат
будет проверяться в обычном порядке – по истечении трех
лет со дня окончания последней плановой проверки;

проектом Закона установлен перечень прав и обязанности
должностных лиц лицензирующих органов, а также преду-
смотрено, что в случае несоблюдения своих обязанностей
данные лица несут ответственность в соответствии с законо-
дательством РФ;

в целях упрощения документооборота при лицензирова-
нии проектом Закона предусматривается, что с 1 января
2011 г. соискатель лицензии и лицензиат будут вправе на-
правлять в лицензирующий орган заявления и документы
для получения и переоформления лицензии, а также полу-
чать уведомления и другие документы, направление которых
предусмотрено проектом Закона, в форме электронного до-
кумента, подписанного электронной цифровой подписью, в
порядке, установленном Правительством РФ;

с 1 января 2011  г. лицензирующий орган должен осу-
ществлять в электронной форме некоторые процедуры ли-
цензирования, например получение заключений федераль-



 
 
 

ных органов исполнительной власти, предоставление кото-
рых предусмотрено законодательством РФ, формирование
лицензионного дела, реестра лицензий, информационного
ресурса по вопросам лицензирования;

в целях своевременного выявления проблем лицензи-
рования проектом Закона предусматривается проведение
ежегодного мониторинга эффективности лицензионной де-
ятельности органов государственной власти на основе еди-
ных показателей эффективности и методики их расчета;

проект Закона направлен на упорядочение системы ли-
цензирования на территории РФ, исключение возможности
применения множества правовых норм, регламентирующих
процедуры лицензирования. Принятие Закона позволит со-
кратить масштабы административного влияния на предпри-
нимательскую деятельность, связанного с лицензированием;

дополнительных расходов федерального бюджета, необ-
ходимых для реализации предусматриваемых проектом За-
кона положений, не потребуется.

За время действия комментируемого Закона в его поло-
жения вносились изменения более чем 40 законодательны-
ми актами. Наиболее значимые изменения, носящие концеп-
туальный характер, внесены Законом 2019  г. №  478-ФЗ в
рамках внедрения реестровой модели предоставления госу-
дарственных услуг по лицензированию отдельных видов де-
ятельности (изменения вступили в силу с 1 января 2021 г.)
и Законом 2021 г. № 170-ФЗ в связи с принятием Закона



 
 
 

2020 г. о государственном контроле (подавляющая часть из-
менений вступила в силу с 1 марта 2022 г.).

Законом 2019 г. № 478-ФЗ в рамках внедрения реестро-
вой модели предоставления государственных услуг по ли-
цензированию отдельных видов деятельности внесены изме-
нения в ряд законодательных актов РФ. В пояснительной за-
писке к проекту указанного Закона отмечалось следующее:

законопроект разработан в целях совершенствования ли-
цензионной деятельности в России в части перевода лицен-
зирования в электронную форму. Законопроект предусмат-
ривает внедрение «реестровой модели» в сфере лицензиро-
вания отдельных видов деятельности. В частности, предпо-
лагается отказ от предоставления лицензий в бумажном виде
в пользу внесения записи о предоставлении лицензии в ре-
естр лицензий. Ознакомление заинтересованных лиц с фак-
том наличия у заявителя лицензии осуществляется посред-
ством обращения к соответствующим реестрам лицензий,
которые являются открытыми и общедоступными;

действующими положениями ст. 21 комментируемого За-
кона предусмотрен свободный доступ к сведениям, содер-
жащимся в реестрах лицензий. При этом данным Законом
установлено, что свободный доступ к сведениям, содержа-
щимся в реестрах лицензий, ограничивается в интересах со-
хранения государственной или служебной тайны в соответ-
ствии с законодательством РФ. Законопроект не предпола-
гает раскрытия каких-либо иных сведений, помимо инфор-



 
 
 

мации, предусмотренной комментируемым Законом;
принятие проекта федерального закона позволит значи-

тельно упростить процедуры лицензирования и получения
информации о лицензировании для юридических лиц и ин-
дивидуальных предпринимателей, а также приведет к умень-
шению документооборота в данной сфере. При этом за полу-
чение выписки из реестра лицензий в виде электронного до-
кумента предлагается не взимать государственную пошлину.

Законом 2021 г. № 170-ФЗ в связи с принятием Закона
2020 г. о государственном контроле (данный Закон заменил
собой Закон 2008 г. о защите прав при осуществлении го-
сударственного контроля) внесены изменения в ряд законо-
дательных актов РФ. В отношении изменений, внесенных в
комментируемый Закон, разработчиками их проекта отме-
чалось следующее:

в целях адаптации к новым подходам государственного
контроля (надзора) вносятся изменения в комментируемый
Закон. С учетом сфер действия Закона 2008  г. о  защите
прав при осуществлении государственного контроля и Зако-
на 2020 г. о государственном контроле положения законо-
проекта в сфере лицензирования направлены на системати-
зацию действующего отраслевого законодательства, преду-
сматривающего осуществление государственного контроля
(надзора) за соблюдением лицензионных требований;

продолжает осуществляться в соответствии с нормами
Закона 2008 г. о защите прав при осуществлении государ-



 
 
 

ственного контроля государственный контроль (надзор) в
отношении семи лицензируемых видов деятельности, госу-
дарственный контроль (надзор) в отношении одного лицен-
зируемого вида деятельности (частная охранная деятель-
ность) осуществляется в соответствии с отраслевым законо-
дательством;

государственный контроль (надзор) в отношении осталь-
ных предусмотренных комментируемым Законом лицензи-
руемых видов деятельности осуществляется в соответствии
с Законом 2020  г. о  государственном контроле. При этом
в отношении 18-ти лицензируемых видов деятельности осу-
ществляется самостоятельный федеральный государствен-
ный лицензионный контроль, в отношении остальных ли-
цензируемых видов деятельности проверка соблюдения ли-
цензионных требований осуществляется в рамках отдельных
видов федерального государственного контроля (надзора) в
соответствии с федеральными законами о видах контроля;

к главным изменениям, в частности, относится замена
оценкой соответствия лицензионным требованиям, прово-
димой в качестве государственной услуги, внеплановой про-
верки соискателя лицензии или в случае изменения условий
лицензии лицензиата. Данное изменение обусловлено тем,
что осуществление контрольных (надзорных) мероприятий
предполагается в отношении лиц уже на стадии осуществле-
ния ими конкретной деятельности. Вместе с тем, оценка со-
блюдения лицензионных требований при получении лицен-



 
 
 

зии происходит до начала осуществления лицензируемого
вида деятельности;

законопроект с учетом положений Закона 2020 г. о госу-
дарственном контроле предусматривает возможность уста-
новления процедуры периодического подтверждения соот-
ветствия лицензиата лицензионным требованиям с исклю-
чением проведения в этом случае плановых проверок. Про-
цедура периодического подтверждения соответствия преду-
смотрена в отношении пяти лицензируемых видов деятель-
ности, среди которых производство лекарственных средств,
деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах,
на производственных объектах и объектах инфраструктуры,
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ре-
монту средств обеспечения пожарной безопасности зданий
и сооружений, иные виды деятельности;

предлагаемые законопроектом изменения также направ-
лены на развитие реестровой модели в сфере лицензирова-
ния. В частности предусматривается: замена процедуры пе-
реоформления лицензии на процедуру внесения изменений
в реестр лицензий; переход на предоставление исключитель-
но бесплатных электронных выписок из реестра лицензий;
возможность принятия лицензирующим органом решения о
предоставлении лицензии в электронном формате посред-
ством утверждения вносимой в реестр лицензии записи о
предоставлении лицензии; возможность ведения лицензион-
ного дела в электронном формате в информационной систе-



 
 
 

ме, в которой ведется реестр лицензий; возможность внесе-
ния изменений в реестр лицензий (например, в случае изме-
нения адреса места нахождения лицензиата, номера телефо-
на, адреса электронной почты и т. д.) посредством использо-
вания информационной системы, в которой ведется реестр
лицензий, непосредственно лицензиатом;

законопроектом устанавливается приоритет электронной
подачи в лицензирующий орган заявления о предоставлении
лицензии, о внесении изменений в реестр лицензий;

принимая во внимание специфику лицензируемых ви-
дов деятельности, законопроектом уточняется понятие «ме-
сто осуществления лицензируемого вида деятельности», по-
скольку такое место может идентифицироваться не только
адресом, но и иными данными (например, кадастровый но-
мер участка или координаты);

среди преимуществ, устанавливаемых законопроектом
для соискателей лицензии и лицензиатов, предусматривает-
ся: возможность сокращения срока предоставления лицен-
зии; предоставление лицензии в отношении части работ,
услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, ес-
ли выявлено несоответствие соискателя лицензии лицензи-
онным требованиям в отношении отдельных из заявляемых
работ, услуг; упрощенный для лицензиатов порядок внесе-
ния изменений в реестр лицензий в случае изменения на-
именования лицензируемого вида деятельности, перечня ра-
бот, услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности,



 
 
 

а также в случае переименования географического объек-
та, переименования улицы, площади или иной территории,
изменения нумерации, в том числе почтового индекса; воз-
можность приостановления действия лицензии в части ра-
бот, услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности
и осуществляемых лицензиатом;

также предусматривается сохранение лицензии лицензи-
ата в случае его реорганизации в форме присоединения к
другому юридическому лицу;

необходимо отметить, что предусмотренные изменения
направлены, в том числе, на реализацию мероприятий обще-
национального плана действий, обеспечивающих восстанов-
ление занятости и доходов населения, рост экономики и дол-
госрочные структурные изменения в экономике, одобренно-
го на заседании Правительства РФ 23 сентября 2020  г., и
предусматривающего снижение административной нагрузки
для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей
в сфере лицензирования;

положения законопроекта в сфере лицензирования затро-
нут 52 лицензируемых вида деятельности, входящих в сфе-
ру действия комментируемого Закона, в том числе два ви-
да деятельности, которые осуществляются органами испол-
нительной власти субъектов РФ в соответствии с собствен-
ными полномочиями, а также четыре вида деятельности, ко-
торые осуществляются субъектами РФ в рамках исполнения
ими переданных полномочий России;



 
 
 

применение законопроекта охватывает порядка 600 тысяч
лицензий, выданных федеральными лицензирующими орга-
нами и лицензирующими органами исполнительной власти
субъектов РФ. Наиболее массовыми сферами, которых кос-
нутся положения законопроекта о лицензировании, являют-
ся образовательная деятельность (120 тыс. лицензий), меди-
цинская деятельность (103,5 тыс. лицензий), перевозки пас-
сажиров автомобильным транспортом (64,8 тыс. лицензий)
и фармацевтическая деятельность (62,4 тыс. лицензий).

4 мая 2011 года
№ 99-ФЗ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ
ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

(в ред. Федеральных законов от 18 июля г. 2011 № 242-
ФЗ, от 19 октября 2011 г. № 283-ФЗ, от 21 ноября 2011 г.
№ 327-ФЗ, от 25 июня 2012 г. № 93-ФЗ, от 28 июля 2012 г.
№ 133-ФЗ, от 4 марта 2013 г. № 22-ФЗ, от 2 июля 2013 г.
№  185-ФЗ, от 21 июля 2014  г. №  255-ФЗ, от 14 октября
2014 г. № ЗО7-ФЗ, от 29 декабря 2014 г. № 458-ФЗ, от 31
декабря 2014 г. № 519-ФЗ, от 29 июня 2015 г. № 160-ФЗ,
от 13 июля 2015 г. № 213-ФЗ, от 13 июля 2015 г. № 216-
ФЗ, от 13 июля 2015  г. №  263-ФЗ, от 27 октября 2015  г.
№ 292-ФЗ, от 30 декабря 2015 г. № 430-ФЗ, от 30 декабря
2015 г. № 431-ФЗ, от 29 июля 2017 г. № 216-ФЗ, от 29 де-



 
 
 

кабря 2017 г. № 451-ФЗ, от 31 декабря 2017 г. № 5ОЗ-ФЗ, от
29 июля 2018 г. № 249-ФЗ, от 3 августа 2018 г. № 316-ФЗ, от
3 августа 2018 г. № 323-ФЗ, от 30 октября 2018 г. № 386-ФЗ,
от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ, от 15 апреля 2019 г. № 54-
ФЗ, от 17 июня 2019 г. № 148-ФЗ, от 26 июля 2019 г. № 240-
ФЗ, от 2 августа 2019 г. № 282-ФЗ, от 2 августа 2019 г. № 298-
ФЗ, от 27 декабря 2019 г. № 478-ФЗ, от 27 декабря 2019 г.
№ 481-ФЗ от 27 декабря 2019 г. № 492-ФЗ, от 18 февраля
2020 г. № 21-ФЗ, от 31 июля 2020 г. № 270-ФЗ, от 30 апреля
2021 г. № 123-ФЗ, от 30 апреля 2021 г. № 128-ФЗ, от 26 мая
2021 г. № 156-ФЗ, от 11 июня 2021 г. № 168-ФЗ, от 11 июня
2021 г. № 170-ФЗ, от 2 июля 2021 г. № 349-ФЗ, от 6 декабря
2021 г. № 403-ФЗ и от 30 декабря 2021 г. № 490-ФЗ)



 
 
 

 
Глава 1

Общие положения
 
 

Статья 1. Сфера применения
настоящего Федерального закона

 
1.  Настоящий Федеральный закон регулирует от-

ношения, возникающие между федеральными орга-
нами исполнительной власти, органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, юриди-
ческими лицами и индивидуальными предпринимате-
лями в связи с осуществлением лицензирования от-
дельных видов деятельности.

1.1. Действие положений настоящего Федерально-
го закона распространяется на отношения, возникаю-
щие в связи с осуществлением Государственной кор-
порацией по космической деятельности «Роскосмос»
лицензирования космической деятельности.

2. Положения настоящего Федерального закона не
применяются к отношениям, связанным с осуществ-
лением лицензирования:

1) использования атомной энергии;
2) производства и оборота этилового спирта, алко-



 
 
 

гольной и спиртосодержащей продукции;
3)  деятельности, связанной с защитой государ-

ственной тайны;
4) деятельности кредитных организаций;
5)  деятельность по проведению организованных

торгов;
6) видов профессиональной деятельности на рынке

ценных бумаг;
7)  деятельности акционерных инвестиционных

фондов, деятельности по управлению акционерны-
ми инвестиционными фондами, паевыми инвестици-
онными фондами, негосударственными пенсионными
фондами;

8) деятельности специализированных депозитари-
ев инвестиционных фондов, паевых инвестиционных
фондов и негосударственных пенсионных фондов;

9)  деятельности негосударственных пенсионных
фондов по пенсионному обеспечению и пенсионному
страхованию;

10) клиринговой деятельности;
11) страховой деятельности;
12) утратил силу;
13) репозитарной деятельности;
14) утратил силу;
15) пользования недрами.
3. Лицензирование указанных в части 2 настоящей



 
 
 

статьи видов деятельности осуществляется в поряд-
ке, установленном федеральными законами, регули-
рующими отношения в соответствующих сферах дея-
тельности.

4. Особенности лицензирования, в том числе в ча-
сти, касающейся порядка принятия решения о предо-
ставлении лицензии, срока действия лицензии и по-
рядка продления срока ее действия, приостановле-
ния, возобновления и аннулирования действия лицен-
зии, могут устанавливаться федеральными законами,
регулирующими осуществление следующих видов де-
ятельности:

1) оказание услуг связи, телевизионное вещание и
(или) радиовещание;

2)  частная детективная (сыскная) деятельность и
частная охранная деятельность;

3) образовательная деятельность (за исключением
указанной деятельности, осуществляемой частными
образовательными организациями на территории ин-
новационного центра «Сколково»);

4) предпринимательская деятельность по управле-
нию многоквартирными домами;

5)  сбор, транспортирование, обработка, утилиза-
ция, обезвреживание, размещение отходов I–IV клас-
сов опасности;

6) деятельность по перевозкам пассажиров и иных



 
 
 

лиц автобусами;
7)  деятельность по организации и проведению

азартных игр в букмекерских конторах или тотализа-
торах;

8) деятельность по тушению пожаров в населенных
пунктах, на производственных объектах и объектах
инфраструктуры;

9)  деятельность по монтажу, техническому обслу-
живанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений.

4.1. Особенности лицензирования производства ле-
карственных средств в части приостановления или
прекращения действия лицензии могут устанавли-
ваться федеральным законом.

5.  Положения настоящего Федерального закона
применяются к отношениям, связанным с лицензи-
рованием медицинской деятельности и образователь-
ной деятельности, осуществляемых организациями
на территориях опережающего социально-экономи-
ческого развития, с учетом особенностей, установлен-
ных Федеральным законом «О территориях опережа-
ющего социально-экономического развития в Россий-
ской Федерации».

6.  Положения настоящего Федерального закона к
отношениям, связанным с осуществлением лицензи-
рования деятельности организаций и их филиалов,



 
 
 

расположенных на территории международного ме-
дицинского кластера и осуществляющих соответству-
ющую направлениям деятельности международного
медицинского кластера деятельность, применяются
с учетом особенностей, установленных Федеральным
законом «О международном медицинском кластере
и внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации».

7.  Положения настоящего Федерального закона
применяются к отношениям, связанным с лицензи-
рованием медицинской деятельности и образователь-
ной деятельности, осуществляемых организациями
на территории свободного порта Владивосток, с уче-
том особенностей, установленных Федеральным зако-
ном «О свободном порте Владивосток».

8.  Положения настоящего Федерального закона
применяются к отношениям, связанным с осуществ-
лением лицензирования медицинской, образователь-
ной и иных видов деятельности организаций, рас-
положенных на территории инновационного науч-
но-технологического центра и осуществляющих со-
ответствующую направлениям деятельности иннова-
ционного научно-технологического центра деятель-
ность, с учетом особенностей, установленных Феде-
ральным законом «Об инновационных научно-техно-
логических центрах и о внесении изменений в отдель-



 
 
 

ные законодательные акты Российской Федерации».

Комментарий к статье 1
1. В комментируемой статье определено содержание пра-

вового регулирования, осуществляемого комментируемым
Законом. Иными словами, в этой статье определен предмет
регулирования данного Закона, или, как указано в названии
статьи, – сфера применения данного Закона. С общетеоре-
тических позиций определение предмета регулирования за-
конодательного акта представляет собой определение обще-
ственных отношений, которые урегулированы нормами это-
го акта и которые в силу этого становятся правовыми отно-
шениями. Как установлено в ч. 1 комментируемой статьи,
комментируемый Закон регулирует отношения, возникаю-
щие между федеральными органами исполнительной власти,
органами исполнительной власти субъектов РФ, юридиче-
скими лицами и индивидуальными предпринимателями в
связи с осуществлением лицензирования отдельных видов
деятельности. Сфера применения Закона 2001 г. о лицензи-
ровании была определена в п. 1 его ст. 1 практически точ-
но так же, но с одним существенным отличием – в указан-
ной норме говорилось о лицензировании только отдельных
видов деятельности в соответствии с перечнем, предусмот-
ренным п. 1 ст. 17 названного Закона. Соответственно, в ч.
1 комментируемой статьи говорится о едином унифициро-
ванном порядке лицензирования (см. введение).



 
 
 

Применение законодательства РФ о лицензировании от-
дельных видов деятельности на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя регла-
ментировано ст. 12.2 Федерального конституционного зако-
на от 21 марта 2014 г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую
Федерацию Республики Крым и образовании в составе Рос-
сийской Федерации новых субъектов – Республики Крым и
города федерального значения Севастополя» (статья введе-
на Федеральным конституционным законом от 29 декабря
2014 г. № 20-ФКЗ)26. Согласно ч. 1 и 2 указанной статьи:

на территориях Республики Крым и города федерально-
го значения Севастополя виды деятельности, указанные в
ч. 1 ст. 12 комментируемого Закона, могут осуществляться
с 1 июня 2015  г. исключительно юридическими лицами и
индивидуальными предпринимателями, имеющими лицен-
зии на осуществление таких видов деятельности, выданные
в порядке, установленном данным Законом, за исключением
случая, предусмотренного ч. 2 данной статьи (ч. 1);

Правительство РФ вправе определить виды деятельно-
сти из числа указанных в ч. 1 ст. 12 комментируемого За-
кона, осуществление которых на территориях Республики
Крым и города федерального значения Севастополя допус-
кается с 1 июня 2015 г. без получения лицензии в соответ-
ствии с положениями данного Закона при условии представ-
ления юридическим лицом или индивидуальным предпри-

26 pravo.gov.ru. 2014.21 марта, 29 декабря.



 
 
 

нимателем уведомления об осуществлении соответствующе-
го вида деятельности и соблюдения им при осуществлении
данного вида деятельности временных обязательных требо-
ваний, устанавливаемых уполномоченным Правительством
РФ федеральным органом исполнительной власти. Указан-
ное правило не распространяется на вновь создаваемые ме-
дицинские организации и индивидуальных предпринима-
телей, осуществляющих медицинскую деятельность (ч. 2 в
ред. Федерального конституционного закона от 16 декабря
2019 г. № 5-ФКЗ27).

В соответствии со ст. 12.2 Федерального конституцион-
ного закона «О принятии в Российскую Федерацию Респуб-
лики Крым и образовании в составе Российской Федерации
новых субъектов – Республики Крым и города федерального
значения Севастополя» издано Постановление Правитель-
ства РФ от 9 марта 2015 г. № 207 «О применении на терри-
ториях Республики Крым и г. Севастополя законодательства
Российской Федерации о лицензировании отдельных видов
деятельности и законодательства Российской Федерации о
защите прав юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей при осуществлении государственного контроля
(надзора), муниципального контроля»28, которым утвержде-
ны:

Положение об особенностях применения положений Фе-

27 pravo.gov.ru. 2019.16 декабря.
28 pravo.gov.ru. 2015.11 марта.



 
 
 

дерального закона «О защите прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей при осуществлении государ-
ственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
при организации и проведении проверок соблюдения вре-
менных обязательных требований;

Правила представления уведомления об осуществлении
видов деятельности из числа указанных в ч. 1 ст. 12 Феде-
рального закона «О лицензировании отдельных видов дея-
тельности», осуществление которых на территориях Респуб-
лики Крым и г. Севастополя допускается с 1 июня 2015 г.
без получения лицензии;

перечень видов деятельности из числа указанных в ч. 1 ст.
12 Федерального закона «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности», осуществление которых на территориях
Республики Крым и г. Севастополя допускается с 1 июня
2015 г. без получения лицензии, а также федеральных орга-
нов исполнительной власти, уполномоченных на установле-
ние временных обязательных требований и перечня грубых
нарушений временных обязательных требований, и органов
государственной власти, уполномоченных на осуществление
государственного контроля (надзора) за соблюдением вре-
менных обязательных требований.

1.1. Часть 1.1 комментируемой статьи распространяет
сферу действия комментируемого Закона на отношения,
возникающие в связи с осуществлением ГК «Роскосмос»»
лицензирования космической деятельности. Данная часть



 
 
 

введена с 26 апреля 2019 г. Федеральным законом от 15 ап-
реля 2019 г. № 54-ФЗ29, которым одновременно:

признан утратившим силу п. 12 ч. 2 комментируемой ста-
тьи, устанавливавший, что положения комментируемого За-
кона не применяются к отношениям, связанным с осуществ-
лением лицензирования космической деятельности. Данный
пункт был введен Федеральным законом от 13 июля 2015 г.
№ 216-ФЗ30 в связи с принятием Федерального закона от 13
июля 2015 г. № 215-ФЗ «О Государственной корпорации по
космической деятельности «Роскосмос»31;

часть 1 ст. 12 комментируемого Закона дополнена пунк-
том 55, предусматривающим, что космическая деятельность
подлежит лицензированию в соответствии комментируемым
Законом;

часть 1 ст. 38 «Особенности осуществления деятельно-
сти, требующей специального разрешения (лицензии)» Фе-
дерального закона «О Государственной корпорации по кос-
мической деятельности «Роскосмос» изложена полностью в
новой редакции, согласно которой: лицензии на осуществ-
ление космической деятельности, выданные Роскосмосом
юридическим лицам, сохраняют свое действие, если срок
их действия не истек до дня вступления в силу данного
Закона; к  отношениям, связанным с осуществлением кос-

29 pravo.gov.ru. 2019.15 апреля.
30 pravo.gov.ru. 2015.13 июля.
31 pravo.gov.ru. 2015.13 июля.



 
 
 

мической деятельности в соответствии с указанными ли-
цензиями, применяются положения комментируемого Зако-
на; иные разрешительные документы, выданные Роскосмо-
сом юридическим лицам, продолжают действовать в преде-
лах установленных в них сроков, по истечении которых та-
кие разрешительные документы выдаются ГК «Роскосмос»»
в установленном порядке.

2—4. Положения ч. ч. 2–8 комментируемой статьи опре-
деляют изъятия из сфер действия комментируемого Закона.
Ранее в п. 2 ст. 1 Закона 2001 г. о лицензировании (здесь и
далее в ред. Федерального закона от 8 ноября 2010 г. № 293-
Ф332) устанавливалось, что из-под действия названного За-
кона выведены следующие виды деятельности:

деятельность кредитных организаций;
деятельность, связанная с защитой государственной тай-

ны;
деятельность в области производства и оборота этилового

спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции;
деятельность в области связи;
биржевая деятельность;
деятельность в области таможенного дела;
нотариальная деятельность;
страховая деятельность;
деятельность профессиональных участников рынка цен-

ных бумаг; осуществление внешнеэкономических операций;
32 СЗ РФ. 2010. № 46. Ст. 5918.



 
 
 

приобретение оружия и патронов к нему;
использование результатов интеллектуальной деятельно-

сти лицами, обладающими правами на такое использование
в силу федерального закона или договора;

использование орбитально-частотных ресурсов и радио-
частот для осуществления телевизионного вещания и радио-
вещания (в том числе вещания дополнительной информа-
ции);

использование природных ресурсов, в том числе недр, ле-
сов, объектов растительного и животного мира;

деятельность, работы и услуги в области использования
атомной энергии;

деятельность инвестиционного фонда;
деятельность по управлению инвестиционными фондами,

паевыми инвестиционными фондами и негосударственными
пенсионными фондами;

деятельность специализированного депозитария инвести-
ционных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосу-
дарственных пенсионных фондов;

деятельность негосударственных пенсионных фондов по
пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию;

частная охранная деятельность;
частная детективная (сыскная) деятельность;
медицинская деятельность, осуществляемая негосудар-

ственными медицинскими организациями и другими орга-
низациями, входящими в частную систему здравоохране-



 
 
 

ния, на территории инновационного центра «Сколково».
При этом п. 3  указанной статьи предусматривал, что

особенности лицензирования образовательной деятельности
устанавливаются федеральными законами, регулирующими
отношения в указанной сфере деятельности.

Как упоминалось выше (см. введение), разработчика-
ми законопроекта, принятого в качестве комментируемо-
го Закона, предлагалось при переходе к единому унифици-
рованному порядку лицензирования, учитывая специфику
осуществления лицензирования видов деятельности в от-
дельных сферах, в качестве переходного периода сохранить
некоторые положения, обеспечивающие более плавный пе-
реход к общему порядку лицензирования в таких сферах:
в частности, в шести сферах деятельности порядок лицен-
зирования, установленный федеральными законами, регули-
рующими отношения в биржевой деятельности, страховой
деятельности, деятельности профессиональных участников
рынка ценных бумаг, деятельности инвестиционных и него-
сударственных пенсионных фондов, производства и оборо-
та этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей про-
дукции, сохраняется без изменений;

вместе с тем в семи сферах деятельности в отношении
осуществления лицензирования в области использования
атомной энергии, предоставления услуг связи, телевизион-
ного и радиовещания, частной детективной (сыскной) дея-
тельности и частной охранной деятельности, образователь-



 
 
 

ной деятельности по реализации основных и дополнитель-
ных образовательных программ различного уровня и на-
правленности, а также по реализации программ профессио-
нальной подготовки в законах, регулирующих указанные от-
ношения, могут быть установлены особенности лицензиро-
вания.

Однако в действующую редакцию комментируемой ста-
тьи вошли, во-первых, положения, определяющие перечень
видов деятельности, к отношениям по лицензированию ко-
торых положения комментируемого Закона не применяют-
ся (ч. 2), с указанием на то, что лицензирование этих видов
деятельности осуществляется в порядке, установленном фе-
деральными законами, регулирующими отношения в соот-
ветствующих сферах деятельности (ч. 3), и, во-вторых, по-
ложения, определяющие перечень видов деятельности, осо-
бенности лицензирования которых, в том числе в части, ка-
сающейся порядка принятия решения о предоставлении ли-
цензии, срока действия лицензии и порядка продления срока
ее действия, приостановления, возобновления и аннулиро-
вания действия лицензии (указание на аннулирование дей-
ствия лицензии включено Федеральным законом от 14 ок-
тября 2014 г. № 307-Ф333), могут устанавливаться федераль-
ными законами, регулирующими осуществление этих видов
деятельности.

В отношении законодательных актов федерального уров-
33 pravo.gov.ru. 2014.15 октября.



 
 
 

ня, которыми регулируются отношения в сферах деятельно-
сти, перечисленных в ч. 2 комментируемой статьи, необхо-
димо отметить следующее:

использование атомной энергии (п. 1) – Федеральный за-
кон от 21 ноября 1995 г. № 170-ФЗ «Об использовании атом-
ной энергии»34 (ст. 26 «Разрешения (лицензии) на право ве-
дения работ в области использования атомной энергии»);

производство и оборот этилового спирта, алкогольной и
спиртосодержащей продукции (п. 2) – Федеральный закон от
22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государственном регулиро-
вании производства и оборота этилового спирта, алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции и об ограничении по-
требления (распития) алкогольной продукции» (наименова-
ние в ред. Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 218-
ФЗ)35 (гл. III «Лицензирование деятельности по производ-
ству и обороту этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции»);

деятельность, связанная с защитой государственной тай-
ны (п. 3), – Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5485—1 «О го-
сударственной тайне»36 (ст. 27 «Допуск предприятий, учре-
ждений и организаций к проведению работ, связанных с
использованием сведений, составляющих государственную
тайну»);

34 СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4552.
35 СЗ РФ. 1995. № 48. Ст. 4553. 2011. № 30 (ч. I). Ст. 4566.
36 РГ. 1993. 21 сентября. № 182.



 
 
 

деятельность кредитных организаций (п. 4) – Федераль-
ный закон «О банках и банковской деятельности» (полно-
стью изложен в новой редакции Федеральным законом от 3
февраля 1996  г. №  17-ФЗ)37 (гл. II «Порядок регистрации
кредитных организаций и лицензирования банковских опе-
раций»);

деятельность по проведению организованных торгов (п.
5; до внесения Федеральным законом от 21 ноября 2011 г.
№ 327-Ф338изменения указывалось на деятельность по орга-
низации биржевой торговли, деятельность биржевых посред-
ников и биржевых брокеров) – Федеральный закон от 21 но-
ября 2011 г. № 325-ФЗ «Об организованных торгах»39 (ст.
26 «Лицензирование деятельности по проведению организо-
ванных торгов»);

виды профессиональной деятельности на рынке ценных
бумаг (п. 6) – Федеральный закон от 22 апреля 1996 г. № 39-
ФЗ «О рынке ценных бумаг»40 (гл. 11 «Регулирование дея-
тельности профессиональных участников рынка ценных бу-
маг»);

деятельность акционерных инвестиционных фондов, дея-
тельность по управлению акционерными инвестиционными

37 Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1990. № 27. Ст. 357; СЗ РФ. 1996. № 6. Ст.
492.

38 pravo.gov.ru. 2011.22 ноября.
39 pravo.gov.ru. 2011.22 ноября.
40 СЗ РФ. 1996. № 17. Ст. 1918.



 
 
 

фондами, паевыми инвестиционными фондами, негосудар-
ственными пенсионными фондами (п. 7) – Федеральный за-
кон от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ «Об инвестиционных
фондах»41 (ст. 60.1 «Лицензирование деятельности акцио-
нерных инвестиционных фондов, управляющих компаний и
специализированных депозитариев»), Федеральный закон от
7 мая 1998 г. № 75-ФЗ «О негосударственных пенсионных
фондах»42 (ст. 7.1 «Предоставление лицензии на осуществ-
ление деятельности по пенсионному обеспечению и пенси-
онному страхованию» и 7.2 «Аннулирование лицензии»);

деятельность специализированных депозитариев инве-
стиционных фондов, паевых инвестиционных фондов и
негосударственных пенсионных фондов (п. 8) – Федераль-
ный закон «Об инвестиционных фондах», Федеральный за-
кон «О негосударственных пенсионных фондах» (ст. 60.1
«Лицензирование деятельности акционерных инвестицион-
ных фондов, управляющих компаний и специализирован-
ных депозитариев»);

деятельность негосударственных пенсионных фондов по
пенсионному обеспечению и пенсионному страхованию (п.
9) – Федеральный закон «О негосударственных пенсионных
фондах» (ст. 7.1 «Предоставление лицензии на осуществле-
ние деятельности по пенсионному обеспечению и пенсион-
ному страхованию» и 7.2 «Аннулирование лицензии»);

41 СЗ РФ. 2001. № 49. Ст. 4562.
42 СЗ РФ. 1998. № 19. Ст. 2071.



 
 
 

клиринговая деятельность (п. 10) – Федеральный закон от
7 февраля 2011 г. № 7-ФЗ «О клиринге, клиринговой дея-
тельности и центральном контрагенте» (наименование в ред.
Федерального закона от 29 декабря 2015 г. № 403-ФЗ) 43 (ст.
26 «Лицензирование клиринговой деятельности»);

страховая деятельность (и. 11) – Закон РФ от 27 ноября
1992 г. № 4015—1 «Об организации страхового дела в Рос-
сийской Федерации» (наименование в ред. Федерального за-
кона от 31 декабря 1997 г. № 157-ФЗ)44 (ст. 32 «Лицензиро-
вание деятельности субъектов страхового дела»);

репозитарная деятельность (и. 13, введен Федеральным
законом от 30 декабря 2015 г. № 430-Ф345) – Федеральный
закон от 22 апреля 1996 г. № 39-ФЗ «О рынке ценных бу-
маг» (гл. 11.1 «Регулирование репозитарной деятельности»);

пользование недрами (и. 15, введен Федеральным зако-
ном от 30 апреля 2021  г. №  123-Ф346)  – Закон РФ от 21
февраля 1992 г. № 2395—1 «О недрах» (изложен Федераль-
ным законом от 3 марта 1995 г. № 27-ФЗ полностью в но-
вой редакции)47 (ст. 11 «Лицензия на пользование недрами»,
12 «Содержание лицензии на пользование недрами» и 12.1
«Оформление, государственная регистрация, выдача лицен-

43 СЗ РФ. 2011. № 7. Ст. 904. pravo.gov.ru. 2015. 29 декабря.
44 Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 2. Ст. 56; СЗ РФ. 1998. № 1. Ст. 4.
45 pravo.gov.ru. 2015. 30 декабря.
46 pravo.gov.ru. 2021. 30 апреля.
47 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 1. Ст. 834; СЗ РФ. 1995. № 10. Ст. 823.



 
 
 

зии на пользование недрами, внесение изменений в лицен-
зию на пользование недрами, переоформление лицензии на
пользование недрами»).

Как говорилось выше, Федеральным законом от 13 июля
2015 г. № 216-ФЗ в связи с принятием Федерального закона
«О Государственной корпорации по космической деятельно-
сти «Роскосмос» ч. 2 комментируемой статьи была дополне-
на пунктом 12, в котором указывалось на отношения, свя-
занные с осуществлением лицензирования космической де-
ятельности; данный пункт признан утратившим силу Феде-
ральным законом от 15 апреля 2019 г. № 54-ФЗ, которым
введена ч. 1.1 комментируемой статьи.

Федеральным законом от 29 декабря 2017 г. № 451-ФЗ48

ч. 2 комментируемой статьи была дополнена пунктом 14, в
котором указывалось на отношения, связанные с осуществ-
лением лицензирования энергосбытовой деятельности. Дан-
ный пункт признан утратившим силу Федеральным Законом
2021 г. № 170-ФЗ, внесшим изменения в комментируемый
Закон в связи с принятием Закона 2020 г. о государственном
контроле

В отношении законодательных актов федерального уров-
ня, которыми регулируются отношения в сферах деятельно-
сти, перечисленных в ч. 4 комментируемой статьи, необхо-
димо отметить следующее:

оказание услуг связи, телевизионное вещание и (или) ра-
48 pravo.gov.ru. 2017.29 декабря.



 
 
 

диовещание (п. 1) – Федеральный закон от 7 июля 2003 г.
№ 126-ФЗ «О связи»49 (гл. 6 «Лицензирование деятельности
в области оказания услуг связи и оценка соответствия в об-
ласти связи»), Закон РФ от 27 декабря 1991 г. № 2124—1
«О средствах массовой информации»50(гл. III «Распростра-
нение массовой информации»);

частная детективная (сыскная) деятельность и частная
охранная деятельность (п. 2) – Закон РФ от 11 марта 1992 г.
№ 2487—1 «О частной детективной и охранной деятельно-
сти в Российской Федерации»51 (ст. 6 «Предоставление ли-
цензий частным детективам», разд. III «Частная охранная
деятельность»);

образовательная деятельность (за исключением указан-
ной деятельности, осуществляемой частными образователь-
ными организациями (до внесения Федеральным законом от
2 июля 2013 г. № 185-ФЗ52 изменения говорилось о негосу-
дарственных образовательных учреждениях) на территории
инновационного центра «Сколково» (до внесения Федераль-
ным законом от 2 августа 2019 г. № 298-ФЗ53 изменения го-
ворилось о деятельности, осуществляемой такими организа-
циями, находящимися на указанной территории, а не о де-

49 СЗ РФ. 2003. № 28. Ст. 2895.
50 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 7. Ст. 300.
51 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 17. Ст. 888.
52 pravo.gov.ru. 2013. 8 июля.
53 pravo.gov.ru. 2019.2 августа.



 
 
 

ятельности, осуществляемой такими организациями на ука-
занной территории) (и. 3), – Федеральный закон от 29 декаб-
ря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Феде-
рации»54 (ст. 91 «Лицензирование образовательной деятель-
ности»), Федеральный закон от 10 ноября 2009  г. №  259-
ФЗ «О Московском государственном университете имени
М. В. Ломоносова и Санкт-Петербургском государственном
университете»55 (ст. 4 «Особенности осуществления Мос-
ковским государственным университетом имени М. В. Ло-
моносова и Санкт-Петербургским государственным универ-
ситетом образовательной деятельности»). Отсутствие необ-
ходимости получения лицензий при осуществлении образо-
вательной деятельности на территории инновационного цен-
тра «Сколково» предусмотрено в ч. 2 ст. 17 Федерального
закона от 28 сентября 2010 г. № 244-ФЗ «Об инновационном
центре «Сколково»»56;

предпринимательская деятельность по управлению мно-
гоквартирными домами (п. 4, введен Федеральным законом
от 21 июля 2014 г. № 255-ФЗ57) – ЖК РФ (разд. X «Лицен-
зирование деятельности по управлению многоквартирными
домами»);

сбор, транспортирование, обработка, утилизация, обез-

54 pravo.gov.ru. 2012. 30 декабря.
55 СЗ РФ. 2009. № 46. Ст. 5418.
56 СЗ РФ. 2010. № 40. Ст. 4970.
57 pravo.gov.ru. 2014.22 июля.



 
 
 

вреживание, размещение отходов I–IV классов опасности (п.
5, введен Федеральным законом от 29 декабря 2014 г. № 458-
ФЗ58)  – Федеральный закон от 24 июня 1998  г. №  89-ФЗ
«Об отходах производства и потребления» 59 (ст. 9 «Лицензи-
рование деятельности по сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов
I–IVклассов опасности»);

деятельность по перевозкам пассажиров и иных лиц ав-
тобусами (п. 6, введен Федеральным законом от 30 октября
2018 г. № 386-ФЗ60) _ федеральный закон от 8 ноября 2007 г.
№ 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского
наземного электрического транспорта»61 (ст. 3.2 «Особенно-
сти лицензирования деятельности по перевозкам пассажи-
ров и иных лиц автобусами»);

деятельность по организации и проведению азартных игр
в букмекерских конторах или тотализаторах (п. 7, введен
Федеральным законом от 31 июля 2020 г. № 270-ФЗ62) – Фе-
деральный закон от 29 декабря 2006 г. № 244-ФЗ «О госу-
дарственном регулировании деятельности по организации и
проведению азартных игр и о внесении изменений в некото-

58 pravo.gov.ru. 2014.29 декабря.
59 СЗ РФ. 1998. № 26. Ст. 3009.
60 pravo.gov.ru. 2018. 31 октября.
61 СЗ РФ. 2007. № 46. Ст. 5555.
62 pravo.gov.ru. 2020. 31 июля.



 
 
 

рые законодательные акты Российской Федерации» 63 (ст. 3
«Государственное регулирование деятельности по организа-
ции и проведению азартных игр»);

деятельность по тушению пожаров в населенных пунктах,
на производственных объектах и объектах инфраструктуры,
деятельность по монтажу, техническому обслуживанию и ре-
монту средств обеспечения пожарной безопасности зданий
и сооружений (п. 8 и 9, введены Федеральным законом от
11 июня 2021  г. №  168-ФЗ64)  – Федеральный закон от 21
декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности»65 (ст.
24.1 «Особенности предоставления лицензий и ведения ре-
естра лицензий на осуществление отдельных видов деятель-
ности», 24.2 «Приостановление действия и аннулирование
лицензии» и 24.3 «Дополнительные условия осуществления
лицензионной деятельности»).

4.1. В части 4.1 комментируемой статьи предусмотрено,
что особенности лицензирования производства лекарствен-
ных средств в части приостановления или прекращения дей-
ствия лицензии могут устанавливаться федеральным зако-
ном.

Данная часть введена с 29 декабря 2020 г. Федеральным
законом от 27 декабря 2019 г. № 481-ФЗ66, которым Феде-

63 65 СЗ РФ. 2007. № 1 (ч. I). Ст. 7.
64 pravo.gov.ru. 2021.11 июня.
65 СЗ РФ. 1994. № 35. Ст. 3649.
66 pravo.gov.ru. 2019.28 декабря.



 
 
 

ральный закон от 12 апреля 2010 г. № 61-ФЗ «Об обраще-
нии лекарственных средств»67дополнен статьей 8.1, опреде-
ляющей следующие особенности лицензирования производ-
ства лекарственных средств (фармацевтической субстанции
спирта этилового (этанола):

действие лицензии на производство лекарственных
средств (фармацевтической субстанции спирта этилового
(этанола) приостанавливается в части права на производство
фармацевтической субстанции спирта этилового (этанола)
лицензирующим органом в случаях, определенных статьей
20 комментируемого Закона, а также на срок приостановле-
ния действия лицензии на производство этилового спирта
для производства фармацевтической субстанции спирта эти-
лового (этанола), выданной в соответствии с Федеральным
законом «О государственном регулировании производства и
оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей
продукции и об ограничении потребления (распития) алко-
гольной продукции» (ч. 1);

действие лицензии на производство лекарственных
средств (фармацевтической субстанции спирта этилового
(этанола) в части права на производство фармацевтической
субстанции спирта этилового (этанола) прекращается лицен-
зирующим органом в случаях, определенных статьей 20 ком-
ментируемого Закона, а также с даты прекращения или ан-
нулирования действия лицензии на производство этилово-

67 СЗ РФ. 2010. № 16. Ст. 1815.



 
 
 

го спирта для производства фармацевтической субстанции
спирта этилового (этанола), выданной в соответствии с Фе-
деральным законом от 22 ноября 1995 года N171-ФЗ «О го-
сударственном регулировании производства и оборота эти-
лового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции
и об ограничении потребления (распития) алкогольной про-
дукции» (ч. 2).

5.  Ч. 5  комментируемой статьи, введенная с 31 марта
2015 г. Федеральным законом от 31 декабря 2014 г. № 519-
ФЗ68, предписывает при применении положений комменти-
руемого Закона к отношениям, связанным с лицензирова-
нием медицинской деятельности и образовательной деятель-
ности, осуществляемых организациями на территориях опе-
режающего социально-экономического развития, учитывать
особенности, установленные Федеральным законом от 29
декабря 2014 г. № 473-ФЗ «О территориях опережающего
социально-экономического развития в Российской Федера-
ции»69.

Речь идет о следующих особенностях осуществления ме-
дицинской деятельности и образовательной деятельности на
территории опережающего социально-экономического раз-
вития, установленных названным Федеральным законом «О
территориях опережающего социально-экономического раз-
вития в Российской Федерации»:

68 pravo.gov.ru. 2014. 31 декабря.
69 pravo.gov.ru. 2014.29 декабря.



 
 
 

Правительство РФ вправе утвердить особенности допус-
ка лиц, получивших медицинское образование в иностран-
ных государствах, к осуществлению медицинской деятель-
ности на территории опережающего социально-экономиче-
ского развития, лицензирования медицинской деятельно-
сти, осуществляемой резидентом территории опережающе-
го социально-экономического развития, а также применения
порядка оказания медицинской помощи иностранным граж-
данам на территории опережающего социально-экономиче-
ского развития (ч. 2 ст. 19);

в целях создания условий для применения лучших ино-
странных методов и стандартов образовательной деятель-
ности, обучения сотрудников резидентов территории опе-
режающего социально-экономического развития Правитель-
ство РФ вправе установить особенности лицензирования об-
разовательной деятельности организаций, осуществляющих
образовательную деятельность по программам профессио-
нального обучения и дополнительным профессиональным
программам на территории опережающего социально-эко-
номического развития, созданных на такой территории или
являющихся резидентами территории опережающего соци-
ально-экономического развития (ст. 20).

6. В ч. 6 комментируемой статьи, введенной с 30 июня
2015 г. Федеральным законом от 29 июня 2015 г. № 160-ФЗ
«О международном медицинском кластере и внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Фе-



 
 
 

дерации»70, предусмотрена необходимость при применении
положений комментируемого Закона к отношениям, связан-
ным с осуществлением лицензирования деятельности орга-
низаций и их филиалов (указание на филиалы введено Феде-
ральным законом от 26 июля 2019 г. № 240-ФЗ71), располо-
женных на территории международного медицинского кла-
стера и осуществляющих соответствующую направлениям
деятельности международного медицинского кластера дея-
тельность, необходимость учета особенностей, установлен-
ных названным Законом.

Названный Федеральный закон «О международном ме-
дицинском кластере и внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» устанавлива-
ет особенности: осуществления медицинской деятельности
на территории международного медицинского кластера (ст.
13); привлечения к трудовой деятельности иностранных спе-
циалистов (ст. 14); технического регулирования на террито-
рии международного медицинского кластера (ст. 15); обес-
печения санитарно-эпидемиологического благополучия на-
селения на территории международного медицинского кла-
стера (ст. 16); регулирования градостроительной деятельно-
сти на территории международного медицинского кластера
(ст. 17). Кроме того, названный Закон регламентирует при-
знание на территории международного медицинского кла-

70 pravo.gov.ru. 2015. 30 июня.
71 pravo.gov.ru. 2019.26 июля.



 
 
 

стера разрешительной документации, документов об образо-
вании и (или) о квалификации, выданных уполномоченны-
ми органами и организациями иностранного государства –
члена ОЭСР (ст. 12).

7.  Ч. 7  комментируемой статьи, введенная с 13 июля
2015  г. Федеральным законом от 13 июля 2015  г. №  213-
Ф372, аналогично ч. 5 данной статьи предписывает при при-
менении положений комментируемого Закона к отношени-
ям, связанным с лицензированием медицинской деятельно-
сти и образовательной деятельности, осуществляемых орга-
низациями на территории свободного порта Владивосток,
учитывать особенности, установленные Федеральным зако-
ном от 13 июля 2015 г. № 212-ФЗ «О свободном порте Вла-
дивосток»73.

Речь идет о следующих особенностях осуществления ме-
дицинской деятельности и образовательной деятельности на
территории свободного порта Владивосток, установленных
названным Федеральным законом «О свободном порте Вла-
дивосток» (эти особенности в точности аналогичны тем, о
которых говорится в ч. 5 комментируемой статьи):

Правительство РФ вправе утвердить особенности допус-
ка лиц, получивших медицинское образование в иностран-
ных государствах, к осуществлению медицинской деятель-
ности на территории свободного порта Владивосток, лицен-

72 pravo.gov.ru. 2015.13 июля.
73 pravo.gov.ru. 2015.13 июля.



 
 
 

зирования медицинской деятельности, осуществляемой ре-
зидентом свободного порта Владивосток, а также примене-
ния порядка оказания медицинской помощи иностранным
гражданам на территории свободного порта Владивосток (ч.
2 ст. 17);

в целях создания условий для применения лучших ино-
странных методов и стандартов образовательной деятельно-
сти, обучения сотрудников – резидентов свободного порта
Владивосток Правительство РФ вправе установить особен-
ности лицензирования образовательной деятельности орга-
низаций, осуществляющих образовательную деятельность
по программам профессионального обучения и дополни-
тельным профессиональным программам на территории
свободного порта Владивосток, созданных на такой террито-
рии или являющихся резидентами свободного порта Влади-
восток (ст. 18).

8. В ч. 8 комментируемой статьи предписано учитывать
особенности, установленные Федеральным законом от 29
июля 2017 г. № 216-ФЗ «Об инновационных научно-техно-
логических центрах и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федерации» 74 (этим Зако-
ном и введена данная часть с 10 августа 2017 г.), при при-
менении положений комментируемого Закона к отношени-
ям, связанным с осуществлением лицензирования медицин-
ской, образовательной и иных видов деятельности органи-

74 pravo.gov.ru. 2017. 30 июля.



 
 
 

заций, расположенных на территории инновационного на-
учно-технологического центра и осуществляющих соответ-
ствующую направлениям деятельности инновационного на-
учно-технологического центра деятельность.

Особенности осуществления медицинской деятельности
и образовательной деятельности на территории инноваци-
онного научно-технологического центра установлены поло-
жениями ст. 21 Федерального закона «Об инновационных
научно-технологических центрах и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Так, указанной статьей наряду с прочим предусмотрено сле-
дующее:

медицинская деятельность на территории инновационно-
го научно-технологического центра осуществляется меди-
цинскими организациями и другими организациями, входя-
щими в частную систему здравоохранения, без получения
ими лицензий на соответствующие виды деятельности в слу-
чае, если это предусмотрено правилами проекта (ч. 1);

образовательная деятельность на территории иннова-
ционного научно-технологического центра осуществляется
инициатором проекта (ч. 2);

образовательную деятельность на территории инноваци-
онного научно-технологического центра помимо инициато-
ра проекта вправе осуществлять иные организации, осу-
ществляющие образовательную деятельность, в том числе
без получения ими лицензий на осуществление образова-



 
 
 

тельной деятельности и проведения государственной аккре-
дитации реализуемых основных образовательных программ,
если это предусмотрено правилами проекта (ч. 3).



 
 
 

 
Статья 2. Цели, задачи

лицензирования отдельных
видо деятельности и критерии
определения лицензируемых

видов деятельности
 

1. Лицензирование отдельных видов деятельности
осуществляется в целях предотвращения ущерба пра-
вам, законным интересам, жизни или здоровью граж-
дан, окружающей среде, объектам культурного насле-
дия (памятникам истории и культуры) народов Рос-
сийской Федерации, обороне и безопасности государ-
ства, возможность нанесения которого связана с осу-
ществлением юридическими лицами и индивидуаль-
ными предпринимателями отдельных видов деятель-
ности. Осуществление лицензирования отдельных ви-
дов деятельности в иных целях не допускается.

2. Задачами лицензирования отдельных видов де-
ятельности являются предупреждение, выявление и
пресечение нарушений юридическим лицом, его руко-
водителем и иными должностными лицами, индиви-
дуальным предпринимателем, его уполномоченными
представителями (далее – юридическое лицо, инди-



 
 
 

видуальный предприниматель) требований, которые
установлены настоящим Федеральным законом, дру-
гими федеральными законами и принимаемыми в со-
ответствии с ними иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации. Соответствие соиска-
теля лицензии этим требованиям является необходи-
мым условием для предоставления лицензии, их со-
блюдение лицензиатом обязательно при осуществле-
нии лицензируемого вида деятельности.

3. К лицензируемым видам деятельности относят-
ся виды деятельности, осуществление которых может
повлечь за собой нанесение указанного в части 1 на-
стоящей статьи ущерба и регулирование которых не
может осуществляться иными методами, кроме как
лицензированием.

Комментарий к статье 2
1.  Комментируемая статья определяет цели, задачи ли-

цензирования отдельных видов деятельности и критерии
определения лицензируемых видов деятельности. Закон
2001  г. о  лицензировании в рамках такой регламентации
только определял критерии определения лицензируемых ви-
дов деятельности, указывая в ст. 4, что к лицензируемым ви-
дам деятельности относятся виды деятельности, осуществ-
ление которых может повлечь нанесение ущерба правам, за-
конным интересам, здоровью граждан, обороне и безопас-



 
 
 

ности государства, культурному наследию народов России и
регулирование которых не может осуществляться иными ме-
тодами, кроме как лицензированием.

В основе данного регулирования лежит норма ч. 3 ст. 55
Конституции РФ, в соответствии с которой права и свобо-
ды человека и гражданина могут быть ограничены федераль-
ным законом только в той мере, в какой это необходимо в це-
лях защиты основ конституционного строя, нравственности,
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспече-
ния обороны страны и безопасности государства. На это пря-
мо указывалось в Определении КС РФ от 25 февраля 2010 г.
№ 375-O-O75, которым отказано в принятии к рассмотрению
жалобы на изложенную выше ст. 4 Закона 2001 г. о лицен-
зировании. В этой жалобе заявитель оспаривал конституци-
онность указанной статьи в той части, в какой она относит
к лицензируемым те виды деятельности, осуществление ко-
торых может повлечь нанесение ущерба правам, законным
интересам и здоровью граждан, поскольку полагал, что дан-
ные критерии носят неопределенный характер и позволяют
относить к лицензируемым любые виды деятельности.

В качестве целей осуществления лицензирования отдель-
ных видов в ч. 1  комментируемой статьи названо предот-
вращение ущерба правам, законным интересам, жизни или
здоровью граждан, окружающей среде, объектам культурно-
го наследия (памятникам истории и культуры) народов Рос-
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сии, обороне и безопасности государства, возможность на-
несения которого связана с осуществлением юридическими
лицами и индивидуальными предпринимателями отдельных
видов деятельности. Наряду с этим данная часть устанавли-
вает, что осуществление лицензирования отдельных видов
деятельности в иных целях не допускается.

Данные положения реализуют приведенную выше консти-
туционную норму, закрепляющую цели, для достижения ко-
торых права и свободы человека и гражданина могут быть
ограничены федеральным законом.

2.  Ч. 2  комментируемой статьи называет задачи лицен-
зирования отдельных видов деятельности – это предупре-
ждение, выявление и пресечение нарушений юридическим
лицом, его руководителем и иными должностными лицами,
индивидуальным предпринимателем, его уполномоченными
представителями (при этом в юридико-технических целях
введены обозначения: «юридическое лицо» и «индивидуаль-
ный предприниматель») требований, которые установлены
комментируемым Законом, другими федеральными закона-
ми и принимаемыми в соответствии с ними иными норма-
тивными правовыми актами РФ.

В данной части также установлено, во-первых, что соот-
ветствие соискателя лицензии этим требованиям является
необходимым условием для предоставления лицензии и, во-
вторых, что их соблюдение лицензиатом обязательно при
осуществлении лицензируемого вида деятельности.



 
 
 

Эти требования являются основой для установления ли-
цензионных требований, понятие которых определено в п.
7 ст. 3 комментируемого Закона как совокупность требова-
ний, которые установлены положениями о лицензировании
конкретных видов деятельности, основаны на соответству-
ющих требованиях законодательства РФ и направлены на
обеспечение достижения целей лицензирования. В коммен-
тарии к данной статье указывалось, что Закон 2001 г. о ли-
цензировании использовал понятие «лицензионные требо-
вания и условия», определяемое в п. 1 его ст. 2 как совокуп-
ность установленных положениями о лицензировании кон-
кретных видов деятельности требований и условий, выпол-
нение которых лицензиатом обязательно при осуществлении
лицензируемого вида деятельности.

Рассматривая задачи лицензирования отдельных видов
деятельности, представляется уместным упомянуть об от-
ветственности за нарушения законодательства о лицензиро-
вании отдельных видов деятельности. С учетом положений
ч. 1 комментируемой статьи в Определении КС России от
10 октября 2019 г. № 2685-O76 отмечено, что осуществле-
ние деятельности, подлежащей лицензированию, без лицен-
зии означает создание рисков для указанных в данной части
ценностей, охраняемых Конституцией РФ и законом, что са-
мо по себе предполагает возможность установления публич-
но-правовой ответственности за такую деятельность.
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Уголовная ответственность установлена положениями ст.
171 «Незаконное предпринимательство» УК РФ за: осу-
ществление предпринимательской деятельности без реги-
страции или без лицензии либо без аккредитации в наци-
ональной системе аккредитации или аккредитации в сфе-
ре технического осмотра транспортных средств в случаях,
когда такие лицензия, аккредитация в национальной систе-
ме аккредитации или аккредитация в сфере технического
осмотра транспортных средств обязательны, если это дея-
ние причинило крупный ущерб гражданам, организациям
или государству либо сопряжено с извлечением дохода в
крупном размере, за исключением случаев, предусмотрен-
ных статьей 171.3 данного Кодекса (ч. 1, диспозиция в ред.
Федерального закона от 26 июля 2019 г. № 207-ФЗ77); то же
деяние: а) совершенное организованной группой; б) сопря-
женное с извлечением дохода в особо крупном размере (ч. 2,
диспозиция в ред. Федерального закона от 8 декабря 2003 г.
№ 162-ФЗ78). Исходя из примечания к ст. 170.2 УК РФ круп-
ным размером признается стоимость в сумме, превышающей
2 миллиона 250 тысяч рублей, а особо крупным – 9 милли-
онов рублей.

Отдельно установлена уголовная ответственность за осу-
ществление соответствующих видов деятельности без спе-
циального разрешения (лицензии), если такое разрешение

77 pravo.gov.ru. 2019.26 июля.
78 СЗ РФ. 2003. № 50. Ст. 4848.



 
 
 

(такая лицензия) обязательно (обязательна), ст. 171.3 «Неза-
конные производство и (или) оборот этилового спирта, алко-
гольной и спиртосодержащей продукции», ст. 172 «Незакон-
ная банковская деятельность» и ст. 235.1 «Незаконное про-
изводство лекарственных средств и медицинских изделий»
УК РФ.

В Постановлении Пленума ВС РФ от 18 ноября 2004 г.
№ 23 «О судебной практике по делам о незаконном предпри-
нимательстве» (наименование в ред. Постановления Плену-
ма ВС РФ от 7 июля 2015 г. № 32)79 даны разъяснения в це-
лях обеспечения правильного применения законодательства
об уголовной ответственности за преступления в сфере эко-
номической деятельности, предусмотренные ст. 171 УК РФ.

Административная ответственность установлена положе-
ниями ст. 14.1 «Осуществление предпринимательской де-
ятельности без государственной регистрации или без спе-
циального разрешения (лицензии)» КоАП РФ за: осуществ-
ление предпринимательской деятельности без специально-
го разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая
лицензия) обязательно (обязательна) (ч. 2); осуществление
предпринимательской деятельности с нарушением требова-
ний и условий, предусмотренных специальным разрешени-
ем (лицензией) (ч. 3, диспозиция в ред. Федерального закона
от 29 декабря 2015 г. № 408-ФЗ80); осуществление предпри-

79 РГ. 2004. 7 декабря. № 271; 2015.13 июля. № 151.
80 pravo.gov.ru. 2015.29 декабря.



 
 
 

нимательской деятельности с грубым нарушением требова-
ний и условий, предусмотренных специальным разрешени-
ем (лицензией) (ч. 4). Согласно примечанию 1 к названной
статье (в ред. Федерального закона от 8 июня 2015 г. № 140-
ФЗ81), понятие грубого нарушения устанавливается Прави-
тельством РФ в отношении конкретного лицензируемого ви-
да деятельности.

КоАП РФ также содержит ряд статей, отдельно устанав-
ливающих административную ответственность за осуществ-
ление соответствующих видов деятельности без специально-
го разрешения (лицензии), если такое разрешение (такая ли-
цензия) обязательно (обязательна). Наряду с этим данный
Кодекс включает в себя ст. 19.20 «Осуществление деятель-
ности, не связанной с извлечением прибыли, без специаль-
ного разрешения (лицензии)».

3. В ч. 3 комментируемой статьи в рамках установления
критериев определения лицензируемых видов деятельности
предусмотрено, что к лицензируемым видам деятельности
относятся виды деятельности, осуществление которых мо-
жет повлечь нанесение указанного в ч. 1 данной статьи ущер-
ба и регулирование которых не может осуществляться ины-
ми методами, кроме как лицензированием.

Как упоминалось выше (см. введение), иными метода-
ми регулирования, нежели лицензирование, являются в том
числе аккредитация, аттестация специалистов, контроль и

81 pravo.gov.ru. 2015. 8 июня.



 
 
 

надзор за соблюдением требований технических регламен-
тов, включая обязательную сертификацию и декларирование
соответствия продукции. Именно в связи с наличием иных
методов регулирования в комментируемом Законе перечень
лицензируемых видов деятельности сокращен по сравнению
с Законом 2001 г. о лицензировании.

Особо следует упомянуть о таком методе регулирования,
как саморегулирование, понятие которого определено в ч.
1  ст. 2  Федерального закона от 1 декабря 2007  г. №  315-
ФЗ «О саморегулируемых организациях» 82, – это самостоя-
тельная и инициативная деятельность, которая осуществля-
ется субъектами предпринимательской или профессиональ-
ной деятельности и содержанием которой являются разра-
ботка и установление стандартов и правил указанной де-
ятельности, а также контроль за соблюдением требований
указанных стандартов и правил.

В Постановлении КС РФ от 19 декабря 2005 г. № 12-П83

сформулирована следующая правовая позиция в отношении
этого метода регулирования:

Законом 2001  г. о  лицензировании необходимость ли-
цензирования деятельности арбитражных управляющих не
предусматривается. Соответственно, в Федеральном зако-
не от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности

82 СЗ РФ. 2007. № 49. Ст. 6076.
83 СЗ РФ. 2006. № 3. Ст. 335.



 
 
 

(банкротстве)»84 лицензирование как форма государствен-
ного регулирования деятельности арбитражных управляю-
щих заменена на иной альтернативный механизм обеспече-
ния стандартов профессиональной деятельности, предпола-
гающий обязательность их членства в одной из саморегу-
лируемых организаций арбитражных управляющих. В такой
замене проявляется конституционный принцип соразмерно-
сти в правовом регулировании экономической деятельности;

создание саморегулируемых организаций арбитражных
управляющих практически одновременно с отказом от
лицензирования деятельности арбитражных управляющих
означает, что государство переложило на эти организации
часть своих публично-правовых функций. Такой подход на-
прямую связан с проводимой в Российской Федерации адми-
нистративной реформой, среди приоритетных направлений
которой, согласно Указу Президента Российской Федерации
от 23 июля 2003 г. № 824 «О мерах по проведению админи-
стративной реформы в 2003–2004 годах»85, – ограничение
вмешательства государства в экономическую деятельность
субъектов предпринимательства, в том числе прекращение
избыточного государственного регламентирования, а также
развитие системы саморегулируемых организаций в области
экономики.

Как отмечалось в Концепции снижения административ-

84 СЗ РФ. 2002. № 43. Ст. 4190.
85 СЗ РФ. 2003. № 30. Ст. 3046.



 
 
 

ных барьеров и повышения доступности государственных и
муниципальных услуг на 2011–2013 годы, утв. распоряже-
нием Правительства РФ от 10 июня 2011 г. № 1021-р86, оп-
тимизация государственных функций связана со стимули-
рованием развития саморегулирования; с 1 января 2006 г.
пять видов лицензирования заменены обязательным член-
ством в саморегулируемых организациях; всего в России по
состоянию на апрель 2011 г. создано более 750 саморегули-
руемых организаций, охватывающих более 20 видов пред-
принимательской и профессиональной деятельности, госу-
дарственную регистрацию которых осуществляют семь фе-
деральных органов исполнительной власти; при этом требо-
вание об обязательном членстве субъектов бизнеса в соот-
ветствующих саморегулируемых организациях установлено
в восьми видах предпринимательской и профессиональной
деятельности.

На то, что названным выше Указом Президента РФ от 23
июля 2003 г. № 824 развитие системы саморегулируемых ор-
ганизаций в области экономики определено в качестве при-
оритетного направления административной реформы, обра-
щено внимание в Концепции совершенствования механиз-
мов саморегулирования, утв. распоряжением Правительства
РФ от 30 декабря 2015 г. № 2776-р «О Концепции совер-
шенствования механизмов саморегулирования» 87. При этом

86 СЗ РФ. 2011. № 26. Ст. 3826.
87 pravo.gov.ru. 2016. 8 января.



 
 
 

также упомянуто о следующем:
согласно Концепции административной реформы в Рос-

сийской Федерации в 2006–2010 гг., одобренной распоряже-
нием Правительства РФ от 25 октября 2005 г. № 1789-р, од-
ним из направлений работы в рамках административной ре-
формы являются разработка и принятие нормативных пра-
вовых актов РФ, упраздняющих избыточные и дублирующие
функции, осуществляемые органами исполнительной вла-
сти, позволяющими передавать ряд государственных функ-
ций саморегулируемым организациям и создавать механиз-
мы, предотвращающие появление новых избыточных функ-
ций у органов исполнительной власти;
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