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Аннотация
Книга представляет собой постатейный комментарий к

Федеральному закону от 27 мая 1996  г. №  57-ФЗ «О
государственной охране» в  редакции всех внесенных в него
изменений. Подробно рассмотрены объекты государственной
охраны и порядок предоставления государственной охраны,
задачи, права и обязанности органов государственной охраны,
основы правового статуса сотрудников и гражданского
персонала органов государственной охраны, порядок применения
физической силы, специальных средств и оружия сотрудниками
органов государственной охраны, контроль и надзор за



 
 
 

деятельностью органов государственной охраны. Приведены и
проанализированы положения нормативных правовых актов
Президента РФ, Правительства РФ и Федеральной службы
охраны РФ.

Книга предназначена для сотрудников и гражданского
персонала органов государственной охраны, а также лиц,
вступающих во взаимоотношения с органами государственной
охраны.
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Преамбула

 
Настоящий Федеральный закон определяет пред-

назначение государственной охраны, основные прин-
ципы и содержание деятельности по осуществлению
государственной охраны, полномочия и функции ор-
ганов государственной охраны, а также порядок кон-
троля и надзора за их деятельностью.

Комментируемый Закон содержит преамбулу, что бы-
ло свойственно федеральным законам, принимаемым в то
время. Как предусмотрено в Методических рекомендациях
по юридико-техническому оформлению законопроектов, на-
правленных письмом Аппарата Государственной Думы от 18
ноября 2003 г. № вн2–18/49017, преамбула (введение) – это
самостоятельная часть законопроекта, которая определяет
его цели и задачи, но не является обязательной.

В преамбуле комментируемого Закона определен предмет
регулирования данного Закона, т. е. общественные отноше-
ния, урегулированные нормами данного Закона, которые в
силу этого являются правовыми отношениями. В качестве
элементов предмета регулирования комментируемого Зако-
на данная норма называет определение предназначения го-

17 СПС.



 
 
 

сударственной охраны, основных принципов и содержания
деятельности по осуществлению госохраны, полномочия и
функции органов госохраны, а также порядка контроля и
надзора за их деятельностью.

Преамбула комментируемого Закона изложена Федераль-
ным законом от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ18 полностью в
новой редакции. В прежней (первоначальной) редакции пре-
амбулы устанавливалось, что комментируемый Закон опре-
деляет предназначение госохраны, устанавливает объекты
госохраны, полномочия федеральных органов госохраны, а
также контроль и надзор за их деятельностью.

Как отмечалось разработчиками законопроекта, приня-
того в качестве Федерального закона от 8 декабря 2011  г.
№ 424-ФЗ, законопроект направлен на создание законода-
тельной основы, обеспечивающей повышение эффективно-
сти деятельности органов госохраны и других государствен-
ных органов по обеспечению безопасности объектов госо-
храны и по защите охраняемых объектов, а также на совер-
шенствование государственного управления в сфере госо-
храны в условиях усиления роли России в борьбе с между-
народным терроризмом.

В пояснительной записке к данному законопроекту также
указывалось, что предусмотрено внесение изменений в Ко-
АП РФ, в комментируемый Закон, в Федеральные законы «О
связи», «О федеральной службе безопасности» и установле-

18 pravo.gov.ru, 2011, 9 декабря.



 
 
 

ние новых законодательных норм, предусматривающих:
замену термина «федеральные органы государственной

охраны» (в соответствии с федеральным законодательством
в какой-либо сфере общественных отношений может быть
создан лишь один федеральный орган исполнительной вла-
сти) на термин «органы государственной охраны», который
отражает структуру федерального органа исполнительной
власти в области госохраны;

расширение, структуризацию и оптимизацию мер госо-
храны, направленных на совершенствование законодатель-
ной основы и усиление обеспечения безопасности объектов
госохраны и защиты охраняемых объектов;

использование термина «связь для нужд органов госу-
дарственной власти» для обеспечения терминологического
единства, установление места и роли связи для нужд органов
государственной власти, а также соответствующих полномо-
чий федерального органа исполнительной власти в области
госохраны;

законодательное обеспечение практики предоставления
при необходимости отдельных мер госохраны на основании
распоряжений Президента РФ иным, не указанным в ком-
ментируемом Законе, лицам;

законодательное обеспечение правового режима зон
охраняемых объектов;

уточнение законодательных норм, регламентирующих за-
дачи, обязанности и права органов госохраны, в частности



 
 
 

их контрольных, надзорных и иных административных пол-
номочий;

установление требований к гражданам России при приеме
их на федеральную государственную службу или на работу
по найму в органы госохраны и права на проведение необхо-
димых проверочных мероприятий.

Комментируемый Закон принят на замену следующих
двух актов (данные акты, как и акты, вводящие их в действие,
признаны утратившими силу статьей 35 комментируемого
Закона):

1.  Закон РФ от 28 апреля 1993  г. №  4884–1 «О госу-
дарственной охране высших органов государственной вла-
сти Российской Федерации и их должностных лиц» (в насто-
ящем комментарии обозначается как Закон 1993 г. о госо-
хране высших органов власти), который согласно его преам-
буле определял предназначение госохраны высших органов
законодательной, исполнительной и судебной властей Рос-
сии и их должностных лиц, закреплял правовые основы и
порядок деятельности федеральных органов госохраны;

2. Закон РФ от 28 апреля 1993 г. № 4886–1 «О государ-
ственной охране высших представительных органов государ-
ственной власти Российской Федерации» (в настоящем ком-
ментарии обозначается как Закон 1993 г. о госохране пред-
ставительных органов власти), который согласно его преам-
буле определял назначение и правовую основу госохраны
высших представительных органов государственной власти



 
 
 

России, устанавливал порядок создания и деятельности од-
ного из федеральных органов госохраны.



 
 
 

 
Глава I. Общие положения

 
 

Статья 1. Основные понятия
 

В настоящем Федеральном законе применяются
следующие основные понятия:

государственная охрана – деятельность по обеспе-
чению безопасности объектов государственной охра-
ны и защите охраняемых объектов, выполняемая в
целях безопасного и беспрепятственного осуществле-
ния государственной власти в Российской Федерации
и исполнения международных обязательств Россий-
ской Федерации, осуществляемая на основе совокуп-
ности правовых, организационных, охранных, режим-
ных, оперативно-розыскных, технических, информа-
ционных и иных мер;

объекты государственной охраны – лица, подлежа-
щие государственной охране в соответствии с настоя-
щим Федеральным законом;

охраняемые объекты – здания, строения, сооруже-
ния (в том числе отдельные помещения), прилегаю-
щие к ним земельные участки (водные объекты), тер-
ритории (акватории), защита которых осуществляет-
ся органами государственной охраны в целях обеспе-



 
 
 

чения безопасности объектов государственной охра-
ны; здания, строения, сооружения (в том числе от-
дельные помещения), земельные участки и водные
объекты, предоставленные органам государственной
охраны в соответствии с законодательством Россий-
ской Федерации;

охранное мероприятие – совокупность действий,
направленных на обеспечение безопасности объекта
государственной охраны и осуществляемых органами
государственной охраны самостоятельно или с при-
влечением сил и средств других государственных ор-
ганов обеспечения безопасности;

пропускной режим – комплекс мер, осуществляе-
мых органами государственной охраны самостоятель-
но или совместно с владельцем (пользователем) охра-
няемого объекта и связанных с организацией доступа
на охраняемый объект, передвижением физических
лиц, транспортных средств на охраняемом объекте,
проносом и провозом вещей (грузов) на охраняемый
объект или выносом и вывозом вещей (грузов) с охра-
няемого объекта;

зона охраняемого объекта – территория (аквато-
рия), в границах которой в соответствии с феде-
ральным законодательством устанавливаются осо-
бые условия ее использования;

безопасность объекта государственной охраны –



 
 
 

состояние защищенности лица, подлежащего государ-
ственной охране, от противоправных и иных посяга-
тельств, угрожающих его жизни, здоровью и иным
охраняемым законом жизненно важным интересам,
связанным с исполнением полномочий государствен-
ной власти либо с иной государственной, политиче-
ской или общественной деятельностью;

защита охраняемого объекта – совокупность ме-
роприятий по охране и обороне охраняемого объек-
та, осуществляемых органами государственной охра-
ны самостоятельно или с привлечением сил и средств
других государственных органов обеспечения без-
опасности;

трассы проезда (передвижения) объектов государ-
ственной охраны – участки автомобильных, железных
дорог, воздушного, водного пространства, используе-
мые для безопасного и беспрепятственного проезда
(передвижения) объектов государственной охраны.

Комментируемая статья определяет понятийный аппарат,
который используется комментируемым Законом. По об-
щему правилу юридической техники определения понятий
(предписания-дефиниции) включаются в законодательные
акты в следующих случаях: когда юридический (правовой)
термин сформирован с использованием специальных слов
– редких либо малоупотребительных иностранных слов, а



 
 
 

также переосмысленных общеупотребительных слов; когда
правовое понятие формируется из слов, позволяющих неод-
нозначно истолковывать его смысл, порождающих разнооб-
разные смысловые ассоциации.

В комментируемую статью внесен ряд изменений, в том
числе включены определения новых понятий Федеральным
законом от 8 декабря 2011  г. №  424-ФЗ, разработчиками
проекта которого отмечалось следующее: предусмотрено до-
полнение перечня основных понятий и приведение терми-
нологии комментируемого Закона в соответствие с феде-
ральным законодательством; новые понятия и корректиров-
ка имеющихся позволяют предметно определить область от-
ношений в сфере госохраны, а также конкретизировать со-
держание и пределы деятельности органов госохраны и иных
государственных органов обеспечения безопасности в этой
сфере.

В отношении определений основных понятий, указанных
в комментируемой статье, необходимо отметить следующее.

Государственная охрана.
Ключевое понятие комментируемого Закона «государ-

ственная охрана» определено в комментируемой статье как
деятельность по обеспечению безопасности объектов госо-
храны и защите охраняемых объектов, выполняемая в це-
лях безопасного и беспрепятственного осуществления госу-
дарственной власти в России и исполнения международных
обязательств России, осуществляемая на основе совокупно-



 
 
 

сти правовых, организационных, охранных, режимных, опе-
ративно-розыскных, технических, информационных и иных
мер.

Федеральным законом от 8 декабря 2011  г. №  424-ФЗ
данное определение изложено полностью в новой редак-
ции. В прежней (первоначальной) редакции комментируе-
мой статьи понятие госохраны было определено как функ-
ция федеральных органов государственной власти в сфере
обеспечения безопасности объектов госохраны, осуществля-
емая на основе совокупности правовых, организационных,
охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических
и иных мер. Как указывалось в Определении СКГД ВС Рос-
сии от 10 декабря 2002 г. № 49-Г02–10119, по смыслу ком-
ментируемой статьи госохрана – это деятельность службы
охраны в сфере обеспечения безопасности объектов госо-
храны.

До принятия комментируемого Закона на законодатель-
ном уровне понятие госохраны было определено в ст. 1 За-
кона 1993 г. о  госохране высших органов власти, но толь-
ко это понятие и было определено. В данной статье указы-
валось, что госохрана в соответствии с названным Законом
– это совокупность организационных, охранных, режимных,
оперативно-розыскных, технических и иных мер, осуществ-
ляемых федеральными органами государственной охраны с
целью обеспечения безопасности высших органов законода-

19 СПС.



 
 
 

тельной, исполнительной и судебной властей России и их
должностных лиц.

Объекты госохраны.
Определение данного понятия носит юридико-техниче-

ский характер. В комментируемой статье определено лишь
то, что объекты госохраны – это лица, подлежащие госохра-
не в соответствии с комментируемым Законом. Такие лица
указаны в ст. 6 данного Закона: к объектам госохраны отно-
сятся Президент РФ, определенные данным Законом лица,
замещающие государственные должности РФ, федеральные
государственные служащие и иные лица, подлежащие госо-
хране в соответствии с данным Законом, а также главы ино-
странных государств и правительств и иные лица иностран-
ных государств во время пребывания на территории России
(см. комментарий к указанной статье).

Охраняемые объекты.
Это понятие определено как здания, строения, сооруже-

ния (в т. ч. отдельные помещения), прилегающие к ним зе-
мельные участки (водные объекты), территории (акватории),
защита которых осуществляется органами госохраны в це-
лях обеспечения безопасности объектов госохраны; здания,
строения, сооружения (в т.  ч. отдельные помещения), зе-
мельные участки и водные объекты, предоставленные орга-
нам госохраны в соответствии с законодательством РФ.

Приведенное определение изложено полностью в новой
редакции Федеральным законом от 1 июля 2017 г. № 148-



 
 
 

ФЗ20, разработчиками проекта которого отмечалось, что
уточняется понятие «охраняемый объект», которое распро-
страняется на отдельные помещения. В прежней редакции
комментируемой статьи (в ред. Федерального закона от 8 де-
кабря 2011 г. № 424-ФЗ) было определено, что охраняемые
объекты – это здания, строения, сооружения, прилегающие к
ним земельные участки (водные объекты), территории (аква-
тории), защита которых осуществляется органами госохра-
ны в целях обеспечения безопасности объектов госохраны;
здания, строения, сооружения, находящиеся в оперативном
управлении органов госохраны, а также земельные участки,
находящиеся в постоянном (бессрочном) пользовании ор-
ганов госохраны; здания, строения, сооружения, земельные
участки и водные объекты, предоставленные в пользование
органам госохраны.

В свою очередь, рассматриваемое определение излагалось
полностью в новой редакции Федеральным законом от 8 де-
кабря 2011 г. № 424-ФЗ, а еще ранее – Федеральным зако-
ном от 14 июля 2008 г. № 118-ФЗ21.

Охранное мероприятие.
Данное понятие определено как совокупность действий,

направленных на обеспечение безопасности объекта госо-
храны и осуществляемых органами госохраны самостоятель-
но или с привлечением сил и средств других государствен-

20 pravo.gov.ru, 2017, 1 июля.
21 СЗ РФ, 2008, № 29 (ч. I), ст. 3418.



 
 
 

ных органов обеспечения безопасности. Федеральным зако-
ном от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ это определение изло-
жено полностью в новой редакции. В прежней (первоначаль-
ной) редакции комментируемой статьи данное понятие было
определено как совокупность действий для обеспечения без-
опасности объектов госохраны и защиты охраняемых объек-
тов, осуществляемых федеральными органами госохраны, в
т. ч. с привлечением других государственных органов обес-
печения безопасности.

Меры по осуществлению государственной охраны преду-
смотрены положениями ст. 4 комментируемого Закона. В со-
ответствии с ч. 2 ст. 5 данного Закона в обеспечении без-
опасности объектов госохраны и защиты охраняемых объек-
тов в пределах своих полномочий участвуют органы феде-
ральной службы безопасности, органы внутренних дел РФ,
войска национальной гвардии РФ, органы внешней разведки
РФ, Вооруженные Силы РФ и иные государственные органы
обеспечения безопасности.

Пропускной режим.
Это понятие определено как комплекс мер, осуществля-

емых органами госохраны самостоятельно или совместно с
владельцем (пользователем) охраняемого объекта и связан-
ных с организацией доступа на охраняемый объект, пере-
движением физических лиц, транспортных средств на охра-
няемом объекте, проносом и провозом вещей (грузов) на
охраняемый объект или выносом и вывозом вещей (гру-



 
 
 

зов) с охраняемого объекта. Приведенное определение из-
ложено Федеральным законом от 8 декабря 2011 г. № 424-
ФЗ полностью в новой редакции. В прежней (первоначаль-
ной) редакции комментируемой статьи данное понятие бы-
ло определено как порядок прохода лиц, проезда транспорт-
ных средств, проноса и провоза вещей на охраняемые объ-
екты, устанавливаемый соответствующими лицами, замеща-
ющими государственные должности в федеральных органах
государственной власти, совместно с федеральными органа-
ми госохраны.

Зона охраняемого объекта.
Данное понятие определено как территория (акватория),

в границах которой в соответствии с федеральным законо-
дательством устанавливаются особые условия ее использо-
вания. Федеральным законом от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ
это определение изложено полностью в новой редакции. В
прежней (первоначальной) редакции комментируемой ста-
тьи использовалось понятие «зоны охраняемых объектов»,
которое было определено как территории, на которых распо-
ложены охраняемые объекты, порядок определения границ
которых и порядок согласования градостроительных регла-
ментов для которых устанавливаются Правительством РФ.
Определение этого понятия было введено в данную статью
Федеральным законом от 29 декабря 2004 г. № 191-ФЗ «О
введении в действие Градостроительного кодекса Россий-



 
 
 

ской Федерации»22.
Тем же Федеральным законом от 8 декабря 2011 г. № 424-

ФЗ статья 15 комментируемого Закона дополнена подпунк-
том 101, которым в т.  ч. предусмотрено, что определение
границ зон охраняемых объектов и согласование с феде-
ральным органом исполнительной власти в области госохра-
ны градостроительных регламентов для таких зон осуществ-
ляются в порядке, установленном Правительством РФ (см.
комментарий к указанной статье).

Безопасность объекта госохраны.
Это понятие определено как состояние защищенности ли-

ца, подлежащего госохране, от противоправных и иных по-
сягательств, угрожающих его жизни, здоровью и иным охра-
няемым законом жизненно важным интересам, связанным
с исполнением полномочий государственной власти либо с
иной государственной, политической или общественной де-
ятельностью.

Рассматриваемое определение введено Федеральным за-
коном от 8 декабря 2011  г. №  424-ФЗ. В этом определе-
нии видится аналогия со следующим определением поня-
тия «безопасность», данным в ст. 1 Закона РФ от 5 марта
1992 г. № 2446–1 «О безопасности»23 («предшественнике»
Федерального закона от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О без-

22 СЗ РФ, 2005, № 1 (ч. I), ст. 17.
23 Ведомости СНД и ВС РФ, 1992, № 15, ст. 769.



 
 
 

опасности»24): состояние защищенности жизненно важных
интересов личности, общества и государства от внутренних
и внешних угроз.

Защита охраняемого объекта.
Данное понятие определено как совокупность мероприя-

тий по охране и обороне охраняемого объекта, осуществля-
емых органами госохраны самостоятельно или с привлече-
нием сил и средств других государственных органов обеспе-
чения безопасности. Рассматриваемое определение введено
Федеральным законом от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ. В со-
ответствии с ч. 2 ст. 5 комментируемого Закона в обеспе-
чении безопасности объектов госохраны и защиты охраняе-
мых объектов в пределах своих полномочий участвуют ор-
ганы федеральной службы безопасности, органы внутренних
дел РФ, войска национальной гвардии РФ, органы внешней
разведки РФ, Вооруженные Силы РФ и иные государствен-
ные органы обеспечения безопасности.

Трассы проезда (передвижения) объектов госохраны.
Это понятие определено как участки автомобильных, же-

лезных дорог, воздушного, водного пространства, использу-
емые для безопасного и беспрепятственного проезда (пере-
движения) объектов госохраны. Понятие объектов госохра-
ны определено в комментируемой статье как лица, подлежа-
щие госохране в соответствии с комментируемым Законом
(это определение рассмотрено выше).

24 СЗ РФ, 2011, № 1, ст. 2.



 
 
 

Определение понятия «автомобильная дорога» дано в п.
1 ст. 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 г. № 257-ФЗ
«Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации» 25: объект
транспортной инфраструктуры, предназначенный для дви-
жения транспортных средств и включающий в себя земель-
ные участки в границах полосы отвода автомобильной до-
роги и расположенные на них или под ними конструктив-
ные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и по-
добные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее
технологической частью,  – защитные дорожные сооруже-
ния, искусственные дорожные сооружения, производствен-
ные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.

25 СЗ РФ, 2007, № 46, ст. 5553.



 
 
 

 
Статья 2. Правовая основа

государственной охраны
 

Государственная охрана осуществляется на осно-
ве Конституции Российской Федерации, федеральных
конституционных законов, настоящего Федерально-
го закона, других федеральных законов и иных нор-
мативных правовых актов Российской Федерации, а
также международных договоров Российской Феде-
рации.

В комментируемой статье определена правовая основа го-
сохраны. В качестве элементов такой основы названы:

1) Конституция РФ.
Конституция РФ, как закреплено в ч. 1 ее ст. 15, имеет

высшую юридическую силу, прямое действие и применяется
на всей территории РФ. Разъяснения о применении данно-
го конституционного положения даны в п. 2 Постановления
Пленума ВС России от 31 октября 1995 г. № 8 «О некоторых
вопросах применения судами Конституции Российской Фе-
дерации при осуществлении правосудия» 26, в т. ч. указано,
что в соответствии с этим конституционным положением су-
дам при рассмотрении дел следует оценивать содержание за-

26 РГ, 1995, 28 декабря, № 247.



 
 
 

кона или иного нормативного правового акта, регулирующе-
го рассматриваемые судом правоотношения, и во всех необ-
ходимых случаях применять Конституцию РФ в качестве ак-
та прямого действия. В части 1 ст. 15 Конституции РФ также
установлено, что законы и иные правовые акты, принимае-
мые в России, не должны противоречить Конституции РФ;

2) федеральные конституционные законы, комментируе-
мый Закон, другие федеральные законы.

Положением п. «м» ст. 71 Конституции РФ, относящим
вопросы обороны и безопасности к исключительному веде-
нию России, предопределено то, что правовую основу госо-
храны составляют нормативные правовые акты только феде-
рального уровня. В соответствии с ч. 1 ст. 76 Конституции
РФ по предметам ведения России принимаются федераль-
ные конституционные законы и федеральные законы, имею-
щие прямое действие на всей территории России. Как отме-
чено в Определении СКГД ВС России от 10 декабря 2002 г.
№ 49-Г02–101 о ссылкой на комментируемую статью, субъ-
екты РФ полномочиями по регулированию вопросов госо-
храны не наделены.

Предмет комментируемого Закона определен в его пре-
амбуле – данный Закон определяет предназначение госохра-
ны, основные принципы и содержание деятельности по осу-
ществлению госохраны, полномочия и функции органов го-
сохраны, а также порядок контроля и надзора за их деятель-
ностью.



 
 
 

Среди других актов следует указать, прежде всего, Фе-
деральный закон «О безопасности». Его «предшественник»
Закон РФ «О безопасности» был указан в ст. 2 Закона 1993 г.
о  госохране высших органов власти и в ч. 2  ст. 1  Закона
1993 г. о госохране представительных органов в качестве од-
ного из элементов правовой основы госохраны.

Федеральный закон «О безопасности» согласно его ст.
1 определяет основные принципы и содержание деятельно-
сти по обеспечению безопасности государства, обществен-
ной безопасности, экологической безопасности, безопасно-
сти личности, иных видов безопасности, предусмотренных
законодательством РФ, полномочия и функции федераль-
ных органов государственной власти, органов государствен-
ной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления
в области безопасности, а также статус Совета Безопасности
РФ;

3) иные нормативные правовые акты РФ, т. е. указы Пре-
зидента РФ, постановления Правительства РФ и норматив-
ные правовые акты федеральных органов исполнительной
власти.

Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений,
предусмотрено ч. 1  ст. 90 Конституции РФ. Согласно ч.
2 указанной статьи указы и распоряжения Президента РФ
обязательны для исполнения на всей территории России. Ча-
стью 3 этой же статьи установлено, что указы и распоряже-
ния Президента РФ не должны противоречить Конституции



 
 
 

РФ и федеральным законам. Нормативными правовыми ак-
тами являются только те указы Президента РФ, которые име-
ют нормативный характер.

Правительство РФ в соответствии с ч. 1 ст. 115 Конститу-
ции РФ на основании и во исполнение Конституции РФ, фе-
деральных законов, нормативных указов Президента РФ из-
дает постановления и распоряжения, обеспечивает их испол-
нение. Частью 2 указанной статьи установлено, что постанов-
ления и распоряжения Правительства РФ обязательны к ис-
полнению в России. Постановления и распоряжения Прави-
тельства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, фе-
деральным законам и указам Президента РФ в соответствии
с ч. 3 данной статьи могут быть отменены Президентом РФ.
Статьей 23 Федерального конституционного закона от 17 де-
кабря 1997 г. № 2-ФКЗ «О Правительстве Российской Фе-
дерации» (в ред. Федерального конституционного закона от
31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ)27 установлено, что акты, имею-
щие нормативный характер, издаются в форме постановле-
ний Правительства РФ. Акты по оперативным и другим те-
кущим вопросам, не имеющие нормативного характера, из-
даются в форме распоряжений Правительства РФ.

Постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г.
№ 1009 утверждены Правила подготовки нормативных пра-
вовых актов федеральных органов исполнительной власти

27 СЗ РФ, 1997, № 51, ст. 5712; 1998, № 1, ст. 1.



 
 
 

и их государственной регистрации28, в п. 2 которых преду-
смотрено следующее: нормативные правовые акты издаются
федеральными органами исполнительной власти в виде по-
становлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций
и положений; издание нормативных правовых актов в виде
писем и телеграмм не допускается; структурные подразделе-
ния и территориальные органы федеральных органов испол-
нительной власти не вправе издавать нормативные правовые
акты;

4) международные договоры РФ.
Международные договоры РФ в соответствии с ч. 4 ст. 15

Конституции РФ, как и общепризнанные принципы и нормы
международного права являются составной частью правовой
системы России. Там же указано, что в случае, если меж-
дународным договором РФ установлены иные правила, чем
предусмотренные законом, то применяются правила между-
народного договора.

Порядок заключения, выполнения и прекращения между-
народных договоров РФ определяет Федеральный закон от
15 июля 1995  г. №  101-ФЗ «О международных договорах
Российской Федерации»29. Согласно положениям названно-
го Закона (в ред. Федерального закона от 1 декабря 2007 г.
№ 318-ФЗ30) понятием международный договор РФ охваты-

28 СЗ РФ, 1997, № 33, ст. 3895.
29 СЗ РФ, 1995, № 29, ст. 2757.
30 СЗ РФ, 2007, № 49, ст. 6079.



 
 
 

ваются: международные договоры РФ, заключаемые с ино-
странными государствами, а также с международными орга-
низациями, иными обладающими правом заключать между-
народные договоры образованиями от имени России (межго-
сударственные договоры), от имени Правительства РФ (меж-
правительственные договоры), от имени федеральных орга-
нов исполнительной власти (договоры межведомственного
характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3); международные договоры, в
которых Россия является стороной в качестве государства –
продолжателя СССР (п. 3 ст. 1); независимо от их вида и на-
именования (договор, соглашение, конвенция, протокол, об-
мен письмами или нотами, иные виды и наименования меж-
дународных договоров) (ст. 2).

Понятие общепризнанных принципов и норм междуна-
родного права разъяснено в п. 1 Постановления Пленума ВС
России от 10 октября 2003 г. № 5 «О применении судами об-
щей юрисдикции общепризнанных принципов и норм меж-
дународного права и международных договоров Российской
Федерации»31.

В соответствии с п. 3  ст. 5  Федерального закона «О
международных договорах Российской Федерации» положе-
ния официально опубликованных международных догово-
ров РФ, не требующие издания внутригосударственных ак-
тов для применения, действуют в России непосредственно.
Там же установлено, что для осуществления иных положе-

31 РГ, 2003, 2 декабря, № 244.



 
 
 

ний международных договоров РФ принимаются соответ-
ствующие правовые акты. Разъяснения этих положений да-
ны в п. 5 названного выше Постановления Пленума ВС Рос-
сии от 31 октября 1995 г. № 8 и п. 3 названного выше Поста-
новления Пленума ВС России от 10 октября 2003 г. № 5.

Следует упомянуть, что в рамках сотрудничества внут-
ри Содружества Независимых Государств в г. Санкт-Пе-
тербурге 16 ноября 2006  г. Постановлением 27–6 на 27-
ом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств-участников Содружества Независимых Государств
принят Модельный закон о государственной охране 32.

32  Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея госу-
дарств-участников Содружества Независимых Государств, 2007, № 39 (ч. I).



 
 
 

 
Статья 3. Основные

принципы осуществления
государственной охраны

 
Государственная охрана осуществляется на основе

следующих принципов:
законности;
уважения и соблюдения прав и свобод человека и

гражданина;
централизованного руководства;
взаимодействия государственных органов обеспе-

чения безопасности;
непрерывности, системности и комплексности при-

менения правовых, организационных, охранных, ре-
жимных, оперативно-розыскных, технических, ин-
формационных и иных мер;

сочетания гласных и негласных методов деятельно-
сти;

подконтрольности и поднадзорности;
приоритета предупредительных мер.

Комментируемая статья устанавливает основные принци-
пы осуществления госохраны. До принятия комментируемо-
го Закона такие принципы были установлены в ст. 3 Зако-



 
 
 

на 1993 г. о  госохране высших органов власти. В отноше-
нии указанных в комментируемой статье принципов, на ос-
нове которых осуществляется госохрана, необходимо отме-
тить следующее.

Принцип законности.
Данный принцип осуществления госохраны, который был

установлен и в ст. 3 Закона 1993 г. о госохране высших орга-
нов власти, является общеправовым. Содержанием рассмат-
риваемого принципа является соблюдение органами и сила-
ми, осуществляющими и обеспечивающими госохрану поло-
жений Конституции РФ, федеральных конституционных за-
конов, комментируемого Закона, других федеральных зако-
нов и иных нормативных правовых актов РФ, а также меж-
дународных договоров РФ, т. е. актов, составляющих право-
вую основу госохраны (см. комментарий к ст. 2 Закона).

Принцип уважения и соблюдения прав и свобод человека
и гражданина.

Рассматриваемый принцип осуществления госохраны,
который формулировался в ст. 3 Закона 1993 г. о госохра-
не высших органов власти как принцип уважения прав, сво-
бод и законных интересов личности, также как и предыду-
щий принцип, является общеправовым. В рамках определе-
ния одной из основ конституционного строя в ст. 2 Консти-
туции РФ установлено, что человек, его права и свободы яв-
ляются высшей ценностью, а также определено, что призна-
ние, соблюдение и защита прав и свобод человека и граж-



 
 
 

данина – это обязанность государства. Как предусмотрено в
ст. 18 Конституции РФ, права и свободы человека и граж-
данина являются непосредственно действующими. Там же
установлено, что они определяют смысл, содержание и при-
менение законов, деятельность законодательной и исполни-
тельной власти, местного самоуправления и обеспечиваются
правосудием.

Принцип централизованного руководства.
Этот принцип осуществления госохраны формулировал-

ся в ст. 3 Закона 1993 г. о госохране высших органов власти
как принцип единоначалия. Содержание данного принципа
определено следующими положениями п. 2–4 ст. 12 ком-
ментируемого Закона: руководство федеральным органом
исполнительной власти в области госохраны осуществляет
Президент РФ (п. 2); создание, реорганизацию и упразд-
нение федерального органа исполнительной власти в обла-
сти госохраны осуществляет Президент РФ в соответствии
с федеральным законодательством (п. 3); положение о фе-
деральном органе исполнительной власти в области госохра-
ны утверждает Президент РФ (см. комментарий к указанной
статье).

Принцип взаимодействия государственных органов обес-
печения безопасности.

Данный принцип осуществления госохраны был опреде-
лен в ст. 3 Закона 1993 г. о госохране высших органов вла-
сти как принцип координации и взаимодействия с други-



 
 
 

ми силами обеспечения безопасности. Содержание рассмат-
риваемого принципа определено положениями ст. 16 ком-
ментируемого Закона. Согласно части 1 п. 1 указанной ста-
тьи органы госохраны обеспечивают безопасность объектов
госохраны, защиту охраняемых объектов, функционирова-
ние связи для нужд органов государственной власти и фе-
деральных информационных систем, находящихся во владе-
нии или в пользовании органов госохраны, во взаимодей-
ствии с государственными органами, органами местного са-
моуправления и организациями. В части 2 данного пункта
предусмотрено, что порядок взаимодействия государствен-
ных органов, входящих в состав государственных органов
обеспечения безопасности и участвующих в пределах сво-
их полномочий в осуществлении госохраны, устанавливает-
ся нормативными правовыми актами РФ, а также соглаше-
ниями между указанными органами (см. комментарий к ука-
занной статье).

Принцип непрерывности, системности и комплексности
применения правовых, организационных, охранных, режим-
ных, оперативно-розыскных, технических, информационных
и иных мер.

Рассматриваемый принцип осуществления госохраны
сформулирован в новой редакции Федеральным законом
от 8 декабря 2011  г. № 424-ФЗ. В прежней (первоначаль-
ной) редакции комментируемой статьи был указан принцип
непрерывности. В статье 3 Закона 1993 г. о госохране выс-



 
 
 

ших органов такой принцип указан не был. В новой ре-
дакции рассматриваемого принципа видится аналогия с та-
ким одним из основных принципов обеспечения безопасно-
сти, указанных в ст. 2 Федерального закона «О безопасно-
сти», как системность и комплексность применения феде-
ральными органами государственной власти, органами госу-
дарственной власти субъектов РФ, другими государственны-
ми органами, органами местного самоуправления политиче-
ских, организационных, социально-экономических, инфор-
мационных, правовых и иных мер обеспечения безопасно-
сти.

Принцип сочетания гласных и негласных методов дея-
тельности.

Данный принцип осуществления госохраны, который был
определен в ст. 3 Закона 1993 г. о госохране высших органов
власти как принцип сочетания гласных и негласных форм де-
ятельности, соответствует такому принципу оперативно-ро-
зыскной деятельности, указанному в ст. 3 Федерального за-
кона от 12 августа 1995  г. № 144-ФЗ «Об оперативно-ро-
зыскной деятельности»33, как принцип сочетания гласных и
негласных методов и средств. Кстати говоря, в качестве дру-
гих принципов оперативно-розыскной деятельности в ука-
занной статье названы принципы законности, уважения и со-
блюдения прав и свобод человека и гражданина, а также на
принцип конспирации. Два из трех приведенных принципов

33 СЗ РФ, 1995, № 33, ст. 3349.



 
 
 

являются общеправовыми и закреплены в комментируемой
статье в качестве основных принципов осуществления госо-
храны.

Принцип подконтрольности и поднадзорности.
Точно такой же принцип был сформулирован в ст. 3 Зако-

на 1993 г. о госохране высших органов власти. Содержание
данного принципа в части подконтрольности определено по-
ложениями ст. 31 комментируемого Закона. Согласно пунк-
ту 1 указанной статьи контроль за деятельностью органов го-
сохраны осуществляют Президент РФ, Федеральное Собра-
ние РФ, Правительство РФ и суды в пределах полномочий,
определяемых Конституцией РФ, федеральными конститу-
ционными законами и федеральными законами. Содержание
рассматриваемого принципа в части поднадзорности опре-
делено положениями ст. 32 комментируемого Закона. Со-
гласно пункту 1 указанной статьи надзор за исполнением за-
конов РФ органами госохраны осуществляют Генеральный
прокурор РФ и уполномоченные им прокуроры (см. коммен-
тарий к указанным статьям).

Принцип приоритета предупредительных мер.
Рассматриваемый принцип введен упомянутым выше Фе-

деральным законом от 8 декабря 2011  г. №  424-ФЗ. Ана-
логично сказанному выше в этом принципе видится анало-
гия с таким одним из основных принципов обеспечения без-
опасности, указанных в ст. 2 Федерального закона «О без-
опасности», как приоритет предупредительных мер в целях



 
 
 

обеспечения безопасности. Кстати говоря, другими основ-
ными принципами обеспечения безопасности, обозначенны-
ми в указанной статье наряду с упомянутым выше являются:
соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;
законность; взаимодействие федеральных органов государ-
ственной власти, органов государственной власти субъектов
РФ, других государственных органов с общественными объ-
единениями, международными организациями и граждана-
ми в целях обеспечения безопасности. Два из трех приве-
денных принципов являются общеправовыми и закреплены
в комментируемой статье в качестве основных принципов
осуществления госохраны.

Следует также отметить, что в ст. 3 Закона 1993 г. о го-
сохране высших органов власти были установлены еще два
основных принципа осуществления госохраны, которые или
подобные которым не вошли в комментируемую статью, –
это принцип разделения полномочий и принцип персональ-
ной ответственности.



 
 
 

 
Статья 4. Меры по осуществлению

государственной охраны
 

Государственная охрана осуществляется на основе
следующих мер:

1)  предоставление объекту государственной охра-
ны персональной охраны, связи для нужд органов
государственной власти, информации об угрозе его
безопасности, транспортного обслуживания, бытово-
го обслуживания и обеспечения, безопасного пита-
ния, а также обеспечение его санитарно-эпидемиоло-
гического благополучия;

2)  предупреждение, выявление и пресечение пре-
ступных и иных противоправных посягательств на
объекты государственной охраны и охраняемые объ-
екты;

3) проведение мероприятий, обеспечивающих под-
держание общественного порядка на охраняемых
объектах, а также на трассах проезда (передвижения)
объектов государственной охраны;

4)  защита охраняемых объектов, обеспечение на
охраняемых объектах пропускного и внутриобъекто-
вого режимов;

5)  организация связи для нужд органов государ-
ственной власти, обеспечение надежного функциони-



 
 
 

рования и информационной безопасности связи при
ее предоставлении Президенту Российской Федера-
ции, Правительству Российской Федерации, иным го-
сударственным органам, в том числе в военное время
и при чрезвычайных ситуациях;

6) организация федеральных информационных си-
стем для информационно-технологического и инфор-
мационно-аналитического обеспечения деятельности
Президента Российской Федерации, Правительства
Российской Федерации, иных государственных орга-
нов, а также обеспечение надежного функционирова-
ния этих систем и их информационной безопасности,
в том числе в военное время и при чрезвычайных си-
туациях.

В комментируемой статье определен перечень мер, на ос-
нове которых осуществляется госохрана. Данная статья из-
ложена полностью в новой редакции Федеральным законом
от 8 декабря 2011 г. № 424-ФЗ. Как говорилось выше (см.
комментарий к преамбуле Закона), разработчиками проек-
та данного Закона в качестве одного из нововведений указы-
валось на расширение, структуризацию и оптимизацию мер
госохраны, направленных на совершенствование законода-
тельной основы и усиление обеспечения безопасности объ-
ектов госохраны и защиты охраняемых объектов. До приня-
тия комментируемого Закона соответствующие положения



 
 
 

были закреплены в ч. 2 и 3 ст. 4 Закон 1993 г. о госохра-
не высших органов власти в качестве средств осуществления
госохраны.

В соответствии с комментируемой статьей госохрана осу-
ществляется на основе следующих мер:

1) предоставление объекту госохраны персональной охра-
ны, связи для нужд органов государственной власти (ука-
зание на такую связь включено Федеральным законом от 1
июля 2017 г. № 148-ФЗ), информации об угрозе его безопас-
ности, транспортного обслуживания, бытового обслужива-
ния и обеспечения, безопасного питания, а также обеспече-
ние его санитарно-эпидемиологического благополучия.

В подпункте 1 комментируемой статьи в прежней (пер-
воначальной) редакции говорилось только о предоставлении
объектам госохраны персональной охраны, специальной свя-
зи и транспортного обслуживания, а также информации об
угрозе их безопасности. В подпункте «а» ч. 2  ст. 4  Закон
1993 г. о госохране высших органов власти устанавливалось,
что безопасность высших органов законодательной, испол-
нительной и судебной властей России и их должностных лиц
достигается предоставлением должностным лицам высших
органов государственной власти – объектам госхраны – пер-
сональной охраны, специальных средств связи, транспортно-
го, бытового и медицинского обслуживания (оплата питания
и вещевого обеспечения производится за счет средств охра-
няемых лиц).



 
 
 

Обеспечение безопасности объектов госохраны определе-
но в подп. 2 ст. 13 комментируемого Закона в качестве од-
ной из основных задач органов госохраны. В подпунктах 21

и 4 ст. 14 данного Закона установлено, что органы госохраны
обязаны: организовывать и осуществлять в пределах своих
полномочий транспортное обслуживание, бытовое обслужи-
вание и обеспечение, безопасное питание, а также обеспе-
чение санитарно-эпидемиологического благополучия объек-
тов госохраны (подп. 21); обеспечивать в необходимых слу-
чаях сопровождение транспортных средств, в которых сле-
дуют объекты госохраны (подп. 4);

2) предупреждение, выявление и пресечение преступных
и иных противоправных посягательств на объекты госохра-
ны и охраняемые объекты.

В подпункте 2 комментируемой статьи в прежней (перво-
начальной) редакции указывалось на осуществление в соот-
ветствии с федеральным законодательством оперативно-ро-
зыскной деятельности в целях реализации полномочий со-
ответствующих государственных органов обеспечения без-
опасности.

Выявление, предупреждение и пресечение преступлений
и иных правонарушений на охраняемых объектах и на трас-
сах проезда (передвижения) объектов госохраны определено
в подп. 6 ст. 13 комментируемого Закона в качестве одной из
основных задач органов госохраны. В подпункте 1 ст. 14 дан-
ного Закона установлено, что органы госохраны обязаны вы-



 
 
 

являть, предупреждать и пресекать преступные и иные про-
тивоправные посягательства на объекты госохраны и охра-
няемые объекты. Подпунктом 2 ст. 15 данного Закона преду-
смотрено, что органы госохраны в целях осуществления го-
сохраны имеют право осуществлять оперативно-розыскную
деятельность в соответствии с федеральным законодатель-
ством об оперативно-розыскной деятельности;

3)  проведение мероприятий, обеспечивающих поддер-
жание общественного порядка на охраняемых объектах, а
также на трассах проезда (передвижения) объектов госохра-
ны.

В подпункте 3 комментируемой статьи в прежней (перво-
начальной) редакции говорилось о проведении охранных ме-
роприятий и поддержания общественного порядка в местах
постоянного и временного пребывания объектов госохраны.
Подобным образом в подп. «б» ч. 2 ст. 4 Закон 1993 г. о госо-
хране высших органов власти устанавливалось, что безопас-
ность высших органов законодательной, исполнительной и
судебной властей России и их должностных лиц достигается
поддержанием общественного порядка в местах постоянно-
го и временного пребывания высших органов государствен-
ной власти и их должностных лиц.

Как говорилось выше, выявление, предупреждение и пре-
сечение преступлений и иных правонарушений на охраняе-
мых объектах и на трассах проезда (передвижения) объектов
государственной охраны определено в подп. 6 ст. 13 коммен-



 
 
 

тируемого Закона в качестве одной из основных задач орга-
нов госохраны.
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