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Глава 1. Охрана труда

 
 

§ 1. Общие положения охраны труда
 

Охрана труда – система сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой
деятельности, включающая в себя правовые, социально-экономические, организационно-тех-
нические, санитарно-гигиенические, лечебно-профилактические, реабилитационные и иные
мероприятия (ст. 209 Трудового кодекса Российской Федерации от 30 декабря 2001 г. № 197–
ФЗ (ТК РФ)). Конституция Российской Федерации в гл. 1 «Основы конституционного строя»
провозглашает, что в Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавли-
вается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная
поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развива-
ется система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии и иные гарантии
социальной защиты. В то же время раздел X ТК РФ устанавливает гарантии осуществления
права трудящихся на охрану труда и обеспечивает единый порядок регулирования отношений
в области охраны труда между работодателями и работниками на предприятиях, в учрежде-
ниях и организациях всех форм собственности, независимо от сферы хозяйственной деятель-
ности и ведомственной подчиненности, и направлен на создание условий труда, отвечающих
требованиям сохранения жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности и
в связи с ней.

Действие правил охраны труда распространяется на:
– работодателей;
– работников, состоящих с работодателями в трудовых отношениях;
–  членов кооперативов, участвующих в совместной производственной и иной хозяй-

ственной деятельности, основанной на их личном трудовом участии;
– студентов образовательных учреждений высшего профессионального и среднего про-

фессионального образования, учащихся образовательных учреждений начального профессио-
нального, среднего профессионального образования и образовательных учреждений среднего
(полного) общего, основного общего образования, проходящих производственную практику;

– военнослужащих, направляемых на работы в организации;
– граждан, отбывающих наказание по приговору суда, в период их работы в организа-

циях.
Необходимо заметить, что на граждан Российской Федерации, которые работают по

найму в других государствах, распространяется законодательство об охране труда государства
работодателя, а на иностранных граждан и лиц без гражданства, которые работают в организа-
циях, находящихся под юрисдикцией Российской Федерации, распространяется законодатель-
ство об охране труда Российской Федерации, если иное не предусмотрено международными
договорами Российской Федерации.

В любом случае, если международным договором Российской Федерации установлены
иные правила, нежели законодательством Российской Федерации, всегда применяются пра-
вила международного договора.
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§ 2. Основные направления государственной

политики в области охраны труда
 

Согласно части 1 ст. 210 ТК РФ основными направлениями государственной поли-
тики в области охраны труда являются:

– обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников;
– принятие и реализация федеральных законов и иных нормативных правовых актов

Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской
Федерации об охране труда, а также федеральных целевых, отраслевых целевых и территори-
альных целевых программ улучшения условий и охраны труда;

– государственное управление охраной труда;
– государственный надзор и контроль за соблюдением требований охраны труда;
– государственная экспертиза условий труда;
–  установление порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и

порядка подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным
нормативным требованиям охраны труда;

–  содействие общественному контролю за соблюдением прав и законных интересов
работников в области охраны труда;

– профилактика несчастных случаев и повреждения здоровья работников;
– расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных забо-

леваний;
– защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на про-

изводстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей, на основе обязатель-
ного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний;

– установление компенсаций за тяжелую работу и работу с вредными и (или) опасными
условиями труда;

– координация деятельности в области охраны труда, охраны окружающей природной
среды и других видов экономической и социальной деятельности;

– распространение передового отечественного и зарубежного опыта работы по улучше-
нию условий и охраны труда;

– участие государства в финансировании мероприятий по охране труда;
– подготовка и повышение квалификации специалистов по охране труда;
–  организация государственной статистической отчетности обусловиях труда, а также

о производственном травматизме, профессиональной заболеваемости и об их материальных
последствиях;

– обеспечение функционирования единой информационной системы охраны труда;
– международное сотрудничество в области охраны труда;
–  проведение эффективной налоговой политики, стимулирующей создание безопас-

ных условий труда, разработку и внедрение безопасных техники и технологий, производство
средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

– установление порядка обеспечения работников средствами индивидуальной и коллек-
тивной защиты, а также санитарно-бытовыми помещениями и устройствами, лечебно-профи-
лактическими средствами за счет средств работодателей.

Реализация основных направлений государственной политики в области охраны труда
обеспечивается согласованными действиями органов государственной власти Российской
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов мест-
ного самоуправления, работодателей, объединений работодателей, а также профессиональных
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союзов, их объединений и иных уполномоченных работниками представительных органов по
вопросам охраны труда (ч. 2 ст. 210 ТК РФ).
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§ 3. Инструкции по охране труда, обязательные
для работников, и контроль за их соблюдением

 
Инструкции по охране труда подразделяются на типовые (для отрасли) и соответствую-

щие им локальные, действующие на данном предприятии. Инструкция по охране труда явля-
ется нормативным документом , устанавливающим требования безопасности при выполне-
нии работ в производственных помещениях, на территории предприятия, на строительных
площадках и в иных местах, где работники выполняют порученную им работу.

В качестве типовой инструкции отрасли может быть использована типовая инструк-
ция для работников соответствующих профессий (видов работ) другой отрасли с согласия
центрального федерального органа исполнительной власти, утвердившего указанную инструк-
цию. В этом случае руководителем центрального федерального органа исполнительной власти
должен быть издан приказ (распоряжение) о распространении действия упомянутой типовой
инструкции на данную отрасль.

Типовые инструкции должны утверждаться центральными федеральными органами
исполнительной власти после проведения предварительных консультаций с соответствующими
профсоюзными органами. Действие типовых инструкций устанавливается с учетом срока дей-
ствия соответствующих правил по охране труда.

Законодательство Российской Федерации устанавливает, что инструкции по охране труда
должны разрабатываться на основе межотраслевых и отраслевых правил по охране труда и не
должны противоречить им.

На основе типовых отраслевых инструкций по охране труда разрабатываются на каждом
предприятии соответствующие локальные инструкции, обязательные для работников дан-
ного предприятия. Они утверждаются руководителем предприятия после проведения пред-
варительных консультаций с соответствующим выборным профсоюзным органом и службой
охраны труда, а в случае необходимости – и с другими заинтересованными службами и долж-
ностными лицами по усмотрению службы охраны труда.

Надзор и контроль за соблюдением межотраслевых правил по охране труда осуществляют
специально уполномоченные на то государственные органы и инспекции, не зависящие в своей
деятельности от руководителей предприятий, учреждений, организаций и их вышестоящих
органов.

Контроль за выполнением инструкций для работников возлагается на руководителей
предприятий и их структурных подразделений (служб).

Необходимо заметить, что работник, допустивший нарушение инструкции по охране
труда, может быть привлечен к дисциплинарной ответственности. Если нарушение правил
охраны труда связано с причинением имущественного ущерба предприятию, работник несет
и материальную ответственность в установленном законодательством порядке.

В статье 214 ТК РФ установлено, что работник обязан:
1) соблюдать требования охраны труда;
2) правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;
3) проходить обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию

первой помощи пострадавшим на производстве, инструктаж по охране труда, стажировку на
рабочем месте и проверку знаний требований охраны труда;

4) немедленно извещать своего непосредственного или вышестоящего руководителя о
любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, проис-
шедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о прояв-
лении признаков острого профессионального заболевания (отравления);
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5) проходить обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодиче-
ские (в течение трудовой деятельности) медицинские осмотры (обследования), а также прохо-
дить внеочередные медицинские осмотры (обледования) по направлению работодателя в слу-
чая, предусмотренных ТК РФ и иными Федеральными законами.
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§ 4. Организация работы кабинета

охраны труда и уголка охраны труда
 

Постановлением Минтруда России от 17 января 2001 г. № 7 утверждены Рекомендации
по организации работ кабинета охраны труда и уголка охраны труда. В них определены цели,
основные направления по охране труда, общие требования к процессу организации их работ.

Кабинеты охраны труда и уголок охраны труда создаются в целях обеспечения требова-
ний охраны труда, распространения правовых знаний, проведения профилактической работы
по предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний (п.
2 указанных Рекомендаций).

Под кабинет охраны труда в соответствии с законодательством в организации рекомен-
дуется выделять специальное помещение, состоящее из одной или нескольких комнат (кабине-
тов), которое оснащается техническими средствами, учебными пособиями и образцами, иллю-
стративными и информационными материалами по охране труда (п. 3 Рекомендаций).

Уголок охраны труда оформляется в зависимости от площади, выделяемой для его раз-
мещения. Например, он может быть представлен в виде стенда, витрины или экрана, компью-
терной программы (абз. 2 п. 3 Рекомендаций).

Решение о создании кабинета охраны труда или уголка охраны труда принимается руко-
водителем организации или его представителем (п. 4 Рекомендаций).

В организациях, осуществляющих производственную деятельность, с численностью 100
и более работников, а также в организациях, специфика деятельности которых требует прове-
дения с персоналом большого объема работы по обеспечению безопасности труда, рекомен-
дуется создание кабинета охраны труда; в организациях с численностью менее 100 работни-
ков и в структурных подразделениях организаций – уголка охраны труда (п. 5 Рекомендаций).
В организациях, производственная деятельность которых связана с перемещением работни-
ков по объектам и нахождением на временных участках работы (например, при работе вах-
тово-экспедиционным методом), целесообразно оборудовать передвижные кабинеты охраны
труда и уголки охраны труда (абз. 2 п. 5 Рекомендаций).

Содержание работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда, распределение обя-
занностей по обеспечению их деятельности между службами и специалистами организации (с
внесением сведений об этом в соответствующие положения и должностные инструкции) утвер-
ждаются руководителем организации с учетом специфики деятельности организации, реко-
мендаций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъ-
ектов Федерации в области охраны труда (п. 6 Рекомендаций).

Организация и руководство работой кабинета охраны труда и уголка охраны труда, в том
числе функции контроля, возлагаются на службу охраны труда организации (специалиста по
охране труда) или иное лицо, исполняющее должностные обязанности специалиста по охране
труда (абз. 2 п. 6 Рекомендаций).

Федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, уполномоченным в области охраны труда, рекомендуется прово-
дить работу по формированию базовых кабинетов охраны труда. Они могут быть созданы при
научно-исследовательских институтах, центрах охраны труда и должны быть ориентированы
на осуществление методической помощи в руководстве кабинетами охраны труда, функциони-
рующих в организациях соответствующих сфер деятельности и регионов (п. 7 Рекомендаций).

Основными направлениями деятельности кабинета охраны труда и уголка
охраны труда являются:

– оказание действенной помощи в решении проблем безопасности труда;
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– создание системы информирования работников об их правах и обязанностях в области
охраны труда, о состоянии условий и охраны труда в организации, на конкретных рабочих
местах, о принятых нормативных правовых актах по безопасности и охране труда;

– пропаганда вопросов охраны труда (п. 8 Рекомендаций по организации работы кабинета
охраны труда и уголка охраны труда).

Кабинет охраны труда, несомненно, должен обеспечивать выполнение мероприятий по
охране труда, в том числе организуемых совместными действиями руководителя и иных долж-
ностных лиц организации, комитета (комиссии) по охране труда, службы охраны труда, упол-
номоченных (доверенных) лиц по охране труда, профессиональных союзов или иных уполно-
моченных работниками представительных органов:

– проведение семинаров, лекций, бесед и консультаций по вопросам охраны труда;
– обучение по охране труда, в том числе безопасным методам и приемам выполнения

работ, применению средств коллективной и индивидуальной защиты, вопросам оказания пер-
вой медицинской помощи;

– проведение инструктажа по охране труда, тематических занятий с работниками, к кото-
рым предъявляются требования специальных знаний охраны труда и санитарных норм, и про-
верки знаний требований охраны труда работников;

– организация выставок, экспозиций, стендов, макетов и других форм наглядной агита-
ции и пропаганды передового опыта по созданию здоровых и безопасных условий труда;

– проведение аналитических исследований состояния условий труда в организации (на
рабочих местах) и оценки их влияния на безопасность трудовой деятельности (п. 9 вышеука-
занных Рекомендаций)

Соответственно, уголок охраны труда организации обеспечивает выполнение тех же
мероприятий, что и кабинет охраны труда.

Уголок охраны труда структурного подразделения (участка) организации дол-
жен обеспечивать работников следующей информацией:

– о планах работы кабинета охраны труда (если он создан в организации); графиках про-
ведения инструктажа и расписании учебных занятий по охране труда;

– о приказах и распоряжениях, касающихся вопросов охраны труда организации, планах
по улучшению условий и охраны труда;

–  о вредных и опасных производственных факторах и средствах защиты на рабочих
местах структурного подразделения (участка);

– о нарушениях требований законодательства об охране труда;
– о случаях производственного травматизма и профзаболеваний в организации и приня-

тых мерах по устранению их причин;
– о новых поступлениях в кабинет охраны труда документов, учебно-методической лите-

ратуры, учебных видеофильмов по охране труда и т. д. (п. 11 Рекомендаций).



Л.  П.  Герасимова.  «Охрана труда. Утрата трудоспособности»

13

 
§ 5. Комитеты (комиссии) по охране труда

 
Комитеты (комиссии) по охране труда (далее – комитет) создаются в соответствии со

ст. 218 ТК РФ для организации совместных действий работодателя, работников, профес-
сиональных союзов или иного уполномоченного работниками представительного органа по
обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и
профессиональных заболеванийи сохранению здоровья работников, а также для разработки
организациями на его основе положений о комитетах (комиссиях) по охране труда с учетом
специфики их деятельности.

Комитет является составной частью системы управления охраной труда организации, а
также одной из форм участия работников в управлении организацией в области охраны труда
(п. 3 Типового положения о комитете (комиссии) по охране труда, утв. приказом Министер-
ства здравоохранения и социального развития РФ от 29 мая 2006 г. № 413). Комитет взаи-
модействует с государственными органами управления охраной труда, органами федеральной
инспекции труда, другими государственными органами надзора и контроля, а также с техни-
ческой инспекцией труда профсоюзов.

В своей деятельности комитет руководствуется непосредственно законами и иными нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации об
охране труда, генеральным, региональным, отраслевым (межотраслевым), территориальным
соглашениями, коллективным договором (соглашением по охране труда), локальными норма-
тивными правовыми актами организации (п. 5 Типового положения о комитете (комиссии) по
охране труда).

Положение о Комитете организации утверждается непосредственно приказом (распоря-
жением) работодателя с учетом мнения выборного профсоюзного органа и (или) иного упол-
номоченного работниками организации представительного органа.

В пункте 7 Типового положения о комитете (комиссии) по охране труда установлены
задачи комитета.

К ним относятся:
– разработка на основе предложений членов комитета программы совместных действий

работодателя, профессиональных, союзов и (или) иных уполномоченных работниках предста-
вительных органов по обеспечений охраны труда, предупреждению производственного трав-
матизма, профессиональных заболеваний;

–  организация проведения проверок состояния условий и охраны труда на рабочих
местах, подготовка соответствующих предложений работодателю по решению проблем охраны
труда на основе анализа состояния условий и охраны труда, производственного травматизма
и профессиональной заболеваемости;

– информирование работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах,
существующем риске повреждения здоровья и о полагающихся работникам компенсациях за
работу во вредных и (или) опасных условиях труда, средствах индивидуальной защиты.

Согласно п. 8 Положения о комитете (комиссии) по охране труда, функциями коми-
тета являются:

–  рассмотрение предложений работодателя, работников, профессиональных союзов и
(или) иных уполномоченных работниками представительных органов для выработки рекомен-
даций, направленных на улучшение условий и охраны труда работников;

–  оказание содействия работодателю в организации обучения работников по охране
труда, безопасным методам и приемам выполнения работ, а также проверка знаний требова-
ний охраны труда и проведение своевременного и качественного инструктажа работников по
охране труда;
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– участие в проведении обследований состояния условий и охраны труда в организации,
рассмотрение их результатов и выработка рекомендаций работодателю по устранению выяв-
ленных нарушений;

– информирование работников организации о проводимых мероприятиях по улучшению
условий и охраны труда, профилактике производственного травматизма, профессиональных
заболеваний;

– доведение до сведения работников организации результатов аттестации рабочих мест
по условиям труда и сертификации работ по охране труда;

– информирование работников организации о действующих нормативах по обеспечению
смывающими и обеззараживающими средствами, сертифицированной специальной одеждой,
специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты, правильности их приме-
нения, организации хранения, стирки, чистки, ремонта, дезинфекции и обеззараживания;

– содействие в организации проведения предварительных, при поступлении на работу,
и периодических медицинских осмотров и соблюдения медицинских рекомендаций при тру-
доустройстве;

– содействие своевременному обеспечению работников организации, занятых на рабо-
тах с вредными или опасными условиями труда, молоком, другими равноценными пищевыми
продуктами и лечебно-профилактическим питанием;

–  участие в рассмотрении вопросов финансирования мероприятий по охране труда в
организации, обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве
и профессиональных заболеваний, а также осуществление контроля за расходованием средств
организации и Фонда социального страхования РФ (страховщика), направляемых на предупре-
дительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональных забо-
леваний;

– содействие работодателю во внедрении в производство более совершенных технологий,
новой техники, автоматизации и механизации производственных процессов с целью создания
безопасных условий труда, ликвидации тяжелых физических работ;

– подготовка и представление работодателю предложений по совершенствованию работ
по охране труда и сохранению здоровья работников, созданию системы морального и матери-
ального поощрения работников, соблюдающих требования охраны труда и обеспечивающих
сохранение и улучшение состояния здоровья;

– рассмотрение проектов локальных нормативных правовых актов по охране труда и под-
готовка предложений по ним работодателю, профсоюзному выборному органу и (или) иному
уполномоченному работниками представительному органу.

Для осуществления возложенных функций комитету предоставляются следую-
щие права:

– получать от работодателя информацию о состоянии условий труда на рабочих местах,
производственного травматизма и профессиональных заболеваний, наличии опасных и вред-
ных производственных факторов и мерах по защите от них, о существующем риске поврежде-
ния здоровья;

– заслушивать на заседаниях комитета сообщения работодателя (его представителей),
руководителей структурных подразделений и других работников организации о выполнении
ими обязанностей по обеспечению безопасных условий и охраны труда на рабочих местах и
соблюдению гарантий прав работников на охрану труда;

– заслушивать на заседаниях комитета руководителей и других работников организации,
допустивших нарушения требований охраны труда, повлекших за собой тяжелые последствия,
и вносить работодателю предложения о привлечении их к ответственности в соответствии с
законодательством Российской Федерации;
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– участвовать в подготовке предложений к разделу коллективного договора (соглашения
по охране труда) по вопросам, находящимся в компетенции комитета;

– вносить работодателю предложения о поощрении работников организации за активное
участие в работе по созданию условий труда, отвечающих требованиям безопасности и гиги-
ены;

– содействовать разрешению трудовых споров, связанных с нарушением законодатель-
ства об охране труда, изменением условий труда, с вопросами предоставления работникам,
занятым во вредных и (или) опасных условиях труда, компенсаций (п. 9 Типового положения
о комитете (комиссии) по охране труда).

Комитет создается по инициативе работодателя и (или) по инициативе работников либо
их представительного органа на паритетной основе (каждая сторона имеет один голос вне зави-
симости от общего числа представителей стороны) из представителей работодателя, профес-
сиональных союзов или иного уполномоченного работниками представительного органа (п. 10
Типового положения о комитете (комиссии) по охране труда).

Численность комитета определяется в зависимости от численности работников в орга-
низации, специфики производства, количества структурных подразделений и других особен-
ностей, по взаимной договоренности сторон, представляющих интересы работодателя и работ-
ников (п. 11 Типового положения).

Выдвижение в комитет представителей работников организации может осуществляться
на основании решения выборного органа первичной профсоюзной организации, если он объ-
единяет более половины работающих, или на собрании (конференции) работников организа-
ции; выдвижение представителей работодателя осуществляется работодателем. Состав коми-
тета утверждается приказом (распоряжением) работодателя (п. 12 Типового положения о
комитете (комиссии) по охране труда).

Комитет избирает из своего состава председателя, заместителей от каждой стороны и
секретаря. Председателем комитета, как правило, является работодатель или его ответствен-
ный представитель, одним из заместителей является представитель выборного профсоюзного
органа и (или) иного уполномоченного работниками представительного органа, секретарем –
работник службы охраны труда (п. 13 Типового положения о комитете (комиссии) по охране
труда).

Согласно п. 14 указанного типового положения комитет осуществляет свою деятельность
в соответствии с разрабатываемыми им регламентом и планом работы.

Все члены комитета должны проходить обучение по охране труда за счет средств рабо-
тодателя, а также средств Фонда социального страхования РФ (страховщика) в соответствии
с порядком, установленным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим
функции по нормативно-правовому регулированию в сфере труда, по направлению работода-
теля на специализированные курсы не реже одного раза в три года (п. 15 Типового положения
о комитете (комиссии) по охране труда).

Члены комитета обязаны, в свою очередь, информировать не реже одного раза в год
выборный орган первичной профсоюзной организации или собрание (конференцию) работ-
ников о проделанной ими в комитете работе. Выборный орган первичной профсоюзной орга-
низации или собрание (конференция) работников организации вправе отзывать из комитета
своих представителей и выдвигать в его состав новых представителей. Работодатель вправе
своим решением отзывать своих представителей из комитета и назначать вместо них новых
представителей (п. 16 Положения о комитете (комиссии) по охране труда).

Обеспечение деятельности комитета, его членов (освобождение от основной работы на
время исполнения обязанностей, прохождение обучения и т. п.) устанавливаются коллектив-
ным договором, локальным нормативным правовым актом организации (п. 17 Типового поло-
жения о комитете (комиссии) по охране труда).
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§ 6. Обязанности работодателя и работника по

обеспечению безопасных условий и охраны труда
 

Согласно ст. 212 ТК РФ работодатель обязан обеспечить:
– безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования, осу-

ществлении технологических процессов, а также применяемых в производстве инструментов,
сырья и материалов;

–  применение сертифицированных средств индивидуальной и коллективной защиты
работников;

– соответствующие требованиям охраны труда условия труда на каждом рабочем месте;
–  режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и

иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права;
– приобретение и выдачу за счет собственных средств сертифицированных специальной

одежды, специальной обувии других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвре-
живающих средств в соответствии с установленными нормами работникам, занятым на рабо-
тах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых
температурных условиях или связанных с загрязнением;

–  обучение безопасным методам и приемам выполнения работ и оказанию первой
помощи пострадавшим на производстве, проведение инструктажа по охране труда, стажировки
на рабочем месте и проверки знания требований охраны труда;

–  недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и
инструктаж по охране труда, стажировку и проверку знаний требований охраны труда;

– организацию контроля за состоянием условий труда на рабочих местах, а также за пра-
вильностью применения работниками средств индивидуальной и коллективной защиты;

– проведение аттестации рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией
организации работ по охране труда;

– организацию проведения за счет собственных средств обязательных предварительных
(при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских
осмотров (обследований), обязательных психиатрических освидетельствований работников,
внеочередных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освиде-
тельствований работников по их просьбам в соответствии с медицинскими рекомендациями,
с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохожде-
ния указанных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических осви-
детельствований;

– недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения
обязательных медицинских осмотров (обследований), обязательных психиатрических освиде-
тельствований, а также в случае медицинских противопоказаний;

–  информирование работников об условиях и охране труда на рабочих местах, о
риске повреждения здоровья и полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной
защиты;

–  предоставление федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим
функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в
сфере труда, федеральным органам исполнительной власти, уполномоченным на проведение
государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нор-
мативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, другим федеральным органам
исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной
сфере деятельности, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в обла-
сти охраны труда, органам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодатель-
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ства и иных актов, содержащих нормы трудового права, информации и документов, необходи-
мых для осуществления ими своих полномочий;

– принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья
работников при возникновении таких ситуаций, в том числе по оказанию пострадавшим пер-
вой помощи;

–  расследование и учет в установленном ТК РФ, другими Федеральными законами и
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации порядка несчастных случаев
на производстве и профессиональных заболеваний;

– санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников в соответ-
ствии с требованиями охраны труда, а также доставку работников, заболевших на рабочем
месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им неотложной меди-
цинской помощи;

– беспрепятственный допуск должностных лиц федеральных органов исполнительной
власти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля, органов испол-
нительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда органов Фонда
социального страхования Российской Федерации, а также представителей органов обществен-
ного контроля в целях проведения проверок условий и охраны труда и расследования несчаст-
ных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

– выполнение предписаний должностных лиц федеральных органов исполнительной вла-
сти, уполномоченных на проведение государственного надзора и контроля, и рассмотрение
представлений органов общественного контроля в установленные ТК РФ, иными Федераль-
ными законами сроки;

– обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производ-
стве и профессиональных заболеваний;

– ознакомление работников с требованиями охраны труда;
– разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников с уче-

том мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного, уполномочен-
ного работниками органа в порядке, установленном ст. 372 ТК РФ для принятия локальных
нормативных актов;

–  наличие комплекта нормативных правовых актов, содержащих требования охраны
труда в соответствии со спецификой своей деятельности.

Приведенный в ст. 212 ТК РФ перечень обязанностей работодателя по обеспечению им
охраны труда не является исчерпывающим. Они дополняются соответствующими стандартами
по системе стандартов безопасности труда по конкретным видам работ, нормами ТК РФ и
других законов и нормативных актов, а также коллективными договорами и соглашениями,
правилами внутреннего трудового распорядка.
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§ 7. Федеральная инспекция труда

 
В соответствии со ст. 354 ТК РФ федеральная инспекция труда – единая централи-

зованная система, состоящая из федерального органа исполнительной власти, уполномочен-
ного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законо-
дательства и иных нориативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и его
территориальных органов (государственных инспекций труда). Федеральная инспекция труда
осуществляет свою деятельность на основе принципов уважения, соблюдения и защиты прав
и свобод человека и гражданина, законности, объективности, независимости и гласности (ч.
1 ст. 355 ТК РФ).

Основными задачами федеральной инспекции труда являются:
– обеспечение содлюдения и защиты трудовых прав и свобод граждан, включая право на

безопасные условия труда;
– обеспечение соблюдения работодателями трудового законодательства и иных норма-

тивных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
– обеспечение работодателей и работников информацией о наиболее эффективных сред-

ствах и методах соблюдения положений трудового законодательства и иных нормативных пра-
вовых актов, содержащих нормы трудового права;

– доведение до сведения соответствующих органов государственной власти фактов нару-
шений, действий (бездействия) или злоупотреблений, которые не подпадают под действие тру-
дового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового
права (ст. 355 ТК РФ).

Государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных
нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, всеми работодателями на
территории Российской Федерации осуществляет Федеральная инспекция труда (ч. 1 ст. 353
ТК РФ).

Согласно в ст. 354 ТК РФ, руководство деятельностью федеральной инспекции
труда осуществляет руководитель федерального органа исполнительной власти, уполномочен-
ного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законо-
дательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, – глав-
ный государственный инспектор труда Российской Федерации, назначаемый на должность и
освобождаемый от должности Правительством Российской Федерации.

В соответствии с возложенными на нее задачами федеральная инспекция труда реализует
следующие основные полномочия:

– осуществляет государственный надзор и контроль за соблюдением работодателями тру-
дового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового
права, посредством проверок, обследований, выдачи обязательных для исполнения предпи-
саний об устранении нарушений, составления протоколов об административных правонару-
шениях в пределах полномочий, подготовки других материалов (документов) о привлечении
виновных к ответственности в соответствии с федеральными законами и иными норматив-
ными правовыми актами Российской Федерации;

– анализирует обстоятельства и причины выявленных нарушений, принимает меры по
их устранению и восстановлению нарушенных трудовых прав граждан;

– осуществляет в соответствии с законодательством Российской Федерации рассмотре-
ние дел об административных правонарушениях;

– направляет в установленном порядке соответствующую информацию в федеральные
органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федера-
ции, органы местного самоуправления, правоохранительные органы и в суды;
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– осуществляет надзор и контроль за соблюдением установленного порядка расследова-
ния и учета несчастных случаев на производстве;

– обобщает практику применения, анализирует причины нарушений трудового законо-
дательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, готовит
соответствующие предложения по их совершенствованию;

–  анализирует состояние и причины производственного травматизма и разрабатывает
предложения по его профилактике, принимает участие в расследовании несчастных случаев
на производстве или проводит его самостоятельно;

– принимает необходимые меры по привлечению в установленном порядке квалифици-
рованных экспертов в целях обеспечения применения положений трудового законодательства
и иных нормативных правовых актов, относящихся к охране здоровья и безопасности работ-
ников во время их работы, а также получения информации о влиянии применяемых техноло-
гий, используемых материалов и методов на состояние здоровья и безопасность работников;

–  запрашивает у федеральных органов исполнительной власти и их территориальных
органов, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления, органов прокуратуры, судебных органов и других организаций и безвоз-
мездно получает от них информацию, необходимую для выполнения возложенных на них
задач;

– ведет прием и рассматривает заявления, письма, жалобы и иные обращения граждан
о нарушениях их трудовых прав, принимает меры по устранению выявленных нарушений и
восстановлению нарушенных прав;

– осуществляет информирование и консультирование работодателей и работников по
вопросам соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содер-
жащих нормы трудового права;

– информирует общественность о выявленных нарушениях трудового законодательства
и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, ведет разъясни-
тельную работу о трудовых правах граждан;

– готовит и публикует ежегодные доклады о соблюдении трудового законодательства и
иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в установленном
порядке представляет их Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской
Федерации;

– осуществляет надзор и контроль за реализацией прав работников на получение обес-
печения по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве
и профессиональных заболеваний, а также за назначением, исчислением и выплатой пособий
по временной нетрудоспособности за счет средств работодателей;

– иные полномочия в соответствии с федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации (ст. 356 ТК РФ).

Согласно ст. 357 ТК РФ государственные инспекторы труда при осуществлении государ-
ственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных норматив-
ных правовых актов, содержащих нормы трудового права, имеют право:

– в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, беспрепятственно в любое время суток при наличии удосто-
верений установленного образца посещать в целях проведения инспекции организации всех
организационно-правовых форм и форм собственности, работодателей – физических лиц;

– запрашивать у работодателей и их представителей, органов исполнительной власти и
органов местного самоуправления и безвозмездно получать от них документы, объяснения,
информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций;

–  изымать для анализа образцы используемых или обрабатываемых материалов и
веществ в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными право-
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выми актами Российской Федерации, с уведомлением об этом работодателя или его предста-
вителя и составлять соответствующий акт;

– расследовать в установленном порядке несчастные случаи на производстве;
– предъявлять работодателям и их представителям обязательные для исполнения пред-

писания об устранении нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых
актов, содержащих нормы трудового права, о восстановлении нарушенных прав работников,
привлечении виновных в указанных нарушениях к дисциплинарной ответственности или об
отстранении их от должности в установленном порядке;

– направлять в суды при наличии заключений государственной экспертизы условий труда
требования о ликвидации организаций или прекращении деятельности их структурных под-
разделений вследствие нарушения требований охраны труда;

– выдавать предписания об отстранении от работы лиц, не прошедших в установленном
порядке обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктаж по охране
труда, стажировку на рабочих местах и проверку знания требований охраны труда;

– запрещать использование не имеющих сертификатов соответствия или не соответству-
ющих государственным нормативным требованиям охраны труда (в том числе требованиям
технических регламентов) средств индивидуальной и коллективной защиты работников;

– составлять протоколы и рассматривать дела об административных правонарушениях
в пределах полномочий, подготавливать и направлять в правоохранительные органы и в суд
другие материалы (документы) о привлечении виновных к ответственности в соответствии с
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

– выступать в качестве экспертов в суде по искам о нарушении трудового законодатель-
ства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, о возмещении
вреда, причиненного здоровью работников на производстве.

В соответствии с ч. 1 ст. 358 ТК РФ государственные инспекторы труда при осуществле-
нии государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных
нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, обязаны соблюдать зако-
нодательство Российской Федерации, права и законные интересы работодателей – физических
лиц и работодателей – юридических лиц (организаций).
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