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Аннотация
Сравнение Калужской и Нижегородской областей показывает,

что технологическим инструментом государственной политики
по отношению к регионам является кластеризация. В известной
степени она представляет собой возврат к отраслевому подходу,
но уже на новом этапе развития. В рамках кластерной модели



 
 
 

управления для большинства регионов России стоит задача
остаться в рамках того или иного кластера, что гарантирует
государственную поддержку.
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Задача ускорения роста ВВП требует перехода от полити-

ки выравнивания социально-экономического развития тер-
риторий к политике «поляризованного развития» – к опре-
делению и поддержке регионов – «локомотивов роста». Че-
рез такой ускоренный рост прошли практически все стра-
ны, пережившие социальный и экономический подъем. Кон-
центрация усилий в рамках отдельных регионов позволяет
получить эффект масштаба и эффект агломерации, которые
создают в «полюсах роста» («локомотивах») силы самораз-
вития. Со временем правильный выбор таких полюсов обес-
печивает подъем окружающих регионов. Принцип поляри-
зованного развития эффективен только тогда, когда на тер-
ритории страны появляется сеть плюсов роста. Нижегород-
ская область отвечает многим требованиям глобальной кон-
куренции, она сохранит основное для формирования эконо-
мики знаний преимущество – достаточно высокий уровень
развития человеческого капитала.

Уже в 1990-е годы область претендовала на неформаль-
ный статус «модели» экономических реформ, источника ин-
новаций в управленческой сфере и поэтому не нуждалась
в заимствовании внешних рекомендаций. Так было в пе-



 
 
 

риод губернаторства Б. Немцова (1991–1997), И. Скляро-
ва (1997–2001) Первым этапом прихода москвичей на се-
рьезные управленческие должности стало формирование в
2001 г. правительства Г. Ходырева и появление в нем «внеш-
них», но желавших укорениться в регионе фигур. В период
«позднего И. Склярова и полпреда Президента РФ С. Ки-
риенко (2000–2005) в Нижегородскую область начали по-
степенно приходить со своими капиталами, организацион-
ными и кадровыми ресурсами крупнейшие финансово-про-
мышленные группы России. Поскольку каждая из них встре-
чалась с серьезным сопротивлением на местном уровне и
проходила через череду скандалов, крупному бизнесу была
необходима административно-управленческая поддержка. В
2000-е годы нижегородский регион уже стал составной ча-
стью московской экономики. В течение ряда лет он находит-
ся под влиянием федеральной политики, изменений, нача-
тых в 2004  г. административной реформой Правительства
РФ и др. Область, кроме того, стала территорией освоения,
присоединения, экспансии команды бюрократов правитель-
ства Москвы и афиллированного сегмента столичного ме-
неджмента и бизнеса. Эту московскую команду с 2005 г. воз-
главил бывший вице-мэр Москвы В. Шанцев.
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