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Михаил Игоревич Петров

Монетизация льгот

Федеральный закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ
«О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"”» (с изм. и доп. от 29 ноября 2004 г.)
Вступительная статья

Социальное обеспечение всегда занимало и занимает одно из ключевых определяющих мест в жизни государства и общества. Оно непосредственно зависит от развития экономики и теснейшим образом связано с политикой и социальным благополучием людей труда и неработающих слоев населения[1].
В соответствии с Конституцией РФ (принята на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.) Российская Федерация является социальным государством со всей свойственной ему атрибутикой, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека. Современная социальная политика государства опирается на объемный массив нормативных правовых актов, в своей совокупности гарантирующих всем гражданам страны надежную систему социальных льгот и гарантий, обеспечивающих их достойное существование и благосостояние.
Состоявшийся переход к рыночной экономике от планово-административных методов хозяйствования не замедлил сказаться на системе социального обеспечения и социальной поддержки. В соответствии с Конституцией РФ каждому в нашей стране гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей, в иных случаях, установленных законом. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Материнство, детство, семья находятся под защитой государства. Все это в совокупности обусловливает построение системы социально-экономических прав граждан.
Социально-экономические права составляют особую группу основных прав и свобод человека. Они, как известно, касаются положения человека в сфере труда, быта, занятости, благосостояния, социальной защищенности, образования и преследуют цель обеспечить достойную жизнь и свободное развитие человека. Социально-экономические права неотделимы от гражданских (личных) и политических прав и все вместе составляют единый правовой статус человека и гражданина. Природа социально-экономических прав напрямую связана с социальной политикой государства, а их реализация и степень защиты зависят от экономического потенциала государства. Соблюдение социально-экономических прав граждан требует от государства осуществления целого комплекса мер, создания системы правовых и материальных гарантий, что не может быть сделано в краткие сроки, а потому расценивается как задача, решаемая постепенно.
В период перехода к рыночным отношениям в нашей стране с появлением экономической нестабильности, инфляции, обнищания, усиления расслоения общества, ростом безработицы, беженцев, вынужденных переселенцев одной из актуальных проблем является социальная защищенность граждан. Ее решение во многом предопределяется проводимыми государством реформами в социальной сфере. Внутренние процессы, происходящие на российском правовом, экономическом и территориальном пространстве за последнее время, очень сильно сказались на социальном положении ее граждан. Формирование рыночных механизмов заставляет по-другому посмотреть на содержание предоставляемых им прав. Резко возрастает роль льгот, гарантий и компенсаций, улучшающих социально-экономические условия, материально-бытовое и финансовое положение граждан, закрепление которых в актах законодательства позволяет удовлетворять их интересы путем перераспределения материальных благ, ориентируя их как в интересах отдельного лица, так и общества в целом.
Льготы, гарантии и компенсации – это определенные нормативные структурированные свойства и особенности бытия особой категории граждан Российской Федерации, которые являются неотъемлемыми и необходимыми условиями их жизни, условиями их взаимоотношений с обществом и государством. Особая значимость установленных законодательством льгот, гарантий и компенсаций проявляется при их рассмотрении в качестве определенной компенсационной меры за нормативно закрепленные условия их бытия. Развитие законодательства РФ, гарантирующего ее гражданам специальную защиту через представляемые льготы, гарантии и компенсации, позволяет раскрыть природу государства и в определенной степени характеризовать его правовой характер.
Основные направления социальной политики государства были намечены в очередном Послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ. В числе насущных для граждан страны проблем, решение которых должно было стать приоритетной задачей государства, были выделены прежде всего качество и доступность жилья, образования, медицинского обслуживания. Вместе с этим в официальных заявлениях власти нередко проводились и более глубокие преобразования, полностью меняющие представление об основных социальных гарантиях, обеспечить которые являлось обязанностью государства. Все это нашло свое место в нормах так называемого Закона о замене натуральных льгот денежными компенсациями.
Названный нормативный акт вызвал, пожалуй, больший общественный резонанс, чем любой иной, принятый за последнее время. Столь активная политика лоббирования не велась ни вокруг какого-либо иного документа, принимаемого законодательной властью страны. Его обсуждение постепенно раскололо страну на два лагеря: ратующих за принятие законопроекта и негодующих в связи с отменой сохранившихся льгот. Мощная акция, проводимая в средствах массовой информации, значительный административный ресурс и про-президенски настроенное парламентское большинство явились основными слагаемыми принятия 22 августа 2004 г. ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов “О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"”»[2], который в обществе именуется не иначе как Закон о монетизации льгот.
Опубликованный документ изменил более чем 150 действующих нормативных актов, отменив примерно такое же число. Несомненно, положения большинства из них уже достаточно давно и безнадежно устарели и требовали глубокого и качественного реформирования. Несоответствие многих из них реалиям современной экономической жизни страны не только затормаживало процесс происходящих реформ, но и во многом создавало барьеры на пути реализации гражданами закрепленных прав.
Целью принятия рассматриваемого документа, по убеждению его разработчиков, явилась необходимость защиты прав и свобод граждан Российской Федерации на основе разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ, оптимизации деятельности территориальных органов федеральных органов исполнительной власти с учетом закрепленных Конституцией РФ и федеральными законами вопросов местного значения.
В обозначенном Федеральном законе, по заверению законодателя, решаются задачи обеспечения конституционного принципа равенства прав и свобод человека и гражданина, повышения материального благосостояния граждан, обеспечения экономической безопасности государства и приведения системы социальной защиты граждан, которые пользуются льготами и социальными гарантиями и которым предоставляются компенсации, в соответствие с принципом разграничения полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ и органами местного самоуправления, а также принципами правового государства с социально ориентированной рыночной экономикой.
При переходе к системе социальной защиты граждан, основанной на положениях Закона о монетизации льгот, субъекты РФ и муниципальные образования должны:
1) при замене льгот в натуральной форме на денежные компенсации вводить эффективные правовые механизмы, обеспечивающие сохранение и возможное повышение ранее достигнутого уровня социальной защиты граждан с учетом специфики их правового, имущественного положения, а также других обстоятельств;
2) реализовывать принцип поддержания доверия граждан к закону и действиям государства путем сохранения стабильности правового регулирования;
3) предоставлять гражданам возможность в течение разумного переходного периода адаптироваться к вносимым в законодательство изменениям, в частности посредством установления временного регулирования общественных отношений;
4) не допускать при осуществлении гражданами социальных прав и свобод нарушения прав и свобод других лиц.
Нормы Закона должны реализовываться в соответствии с закрепленными положениями и не могут использоваться для умаления прав и законных интересов человека и гражданина.
Вместе с тем в реальной действительности на настоящий момент времени нельзя сказать, что поставленные разработчиком законопроекта перед законодателем цели достигли ожидаемого результата. Принятый Закон вызвал большой общественный резонанс. Реформирование сложившейся системы социальных гарантий и компенсаций началось более чем кардинально, не была подготовлена достаточная нормативная база, обеспечивающая реализацию отдельных положений Закона. Кроме того, практически отсутствуют источники финансирования, способные покрыть расходы при реализации компенсационных норм Закона.
Отметим, что законодатель разделил всех лиц, чья судьба во многом зависит от вступления в силу Закона о замене натуральных льгот денежными компенсациями, на две (а то и более) далеко не равные категории: те, чья социальная стабильность будет напрямую зависеть от средств федерального бюджета, и тех, кто отнесен к числу так называемых региональных льготников. Вместе с тем абсолютное большинство отмененных льгот (и, соответственно, льготников) осталось без замены денежными средствами. Нормы Закона на этот счет носят отсылочный характер и предлагают дождаться принятия соответствующих подзаконных актов, регламентирующих процедуру и размеры такой компенсации.
Резюмируя все сказанное, можно отметить, что принятый законодательный акт, как никакой иной, далек от совершенства, однако вся проблема кроется в том, что предлагаемый им механизм не только не принят, но и не находится в стадии разработки, так что, чего следует ожидать с момента вступления его в силу лицам, чьи интересы он затронул (а это без малого абсолютное большинство населения страны), остается только догадываться.
Следует отметить, что нормы Закона о монетизации льгот сохранили некоторые, хотя и размытые, рамки того, что интересы граждан, чьи права на льготы возникли до 1 января 2005 г. (т. е. до момента вступления Закона в силу), будут сохранены в той части, в которой они действовали вплоть до принятия данного нормативного акта.
Осознавая то обстоятельство, что социальное положение большинства населения будет во многом зависеть от волеизъявления местных органов власти, законодатель обязал последних при издании нормативных правовых актов соблюдать следующие условия:
1) вновь устанавливаемые размеры и условия оплаты труда (включая надбавки и доплаты), размеры и условия выплаты пособий (в том числе единовременных) и иных видов социальных выплат, гарантии и компенсации отдельным категориям граждан в денежной форме не могут быть ниже размеров и условий оплаты труда (включая надбавки и доплаты), размеров и условий выплаты пособий (в том числе единовременных) и иных видов социальных выплат, гарантий и компенсаций в денежной форме, предоставлявшихся соответствующим категориям граждан по состоянию на 31 декабря 2004 г.;
2) при изменении после 31 декабря 2004 г. порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены.
Принимая во внимание все вышесказанное и учитывая практическое отсутствие нормативной базы, регулирующей механизм реализации монетизации льгот, было составлено настоящее пособие, дающее возможность разобраться льготникам в изменениях, произошедших в их правовом статусе. Структура настоящей работы выбрана с тем условием, чтобы раскрыть права и гарантии льготников как можно в более полном объеме. Построение глав и разбивка параграфов не подчиняются общей структуре законодательного акта, текст составлен с учетом категорий льготников, чьи права и интересы описаны в Законе о замене натуральных льгот денежными компенсациями. В тексте пособия не встречаются суждения относительно положительных или отрицательных сторон Закона, была сделана попытка объективно раскрыть содержание последнего, решение о его значимости для льготников отдано на суд читателя.

1. Конституционно-правовой статус человека и гражданина

1.1. Гарантии прав коренных малочисленных народов, в том числе общин народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации. Национально-культурные автономии

В Российской Федерации в настоящее время проживает 30 коренных народов общей численностью около 200 тыс. человек, что составляет менее 2 % от общей численности населения Севера.

Коренные народы традиционно являются кочевыми, полукочевыми и сельскими жителями (около 75 % этого населения проживает в сельской местности).

Негативные процессы в социально-экономическом развитии этих народов крайне усилились в период перехода страны к рыночным отношениям и привели к разрушению хозяйственных основ их жизнедеятельности и катастрофическому снижению уровня жизни.

Законодательную основу гарантий самобытного социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов РФ, защиты их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов формирует ФЗ от 30 апреля 1999 г. № 82-ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов Российской Федерации» (с изм. и доп. от 22 августа 2004 г.).

Существующая правовая база в решении озвученного вопроса не отличается большим разнообразием, поэтому малейшие изменения в ней могут существенным образом переформировать устоявшуюся систему гарантий, льгот и компенсаций. Именно в этом аспекте столь необходимо оговорить те нюансы и «подводные камни», которые привнес Закон о замене натуральных льгот социальными гарантиями и денежными выплатами. Озвученный Закон не отличается широким нормативным содержанием, кардинальным образом меняющим представления социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Российской Федерации. Однако некоторые из них вносят определенную корректировку в государственную политику в этой области, поэтому пересмотр бытующей в настоящее время ситуации необходим.

Законодательному воздействию подвергнуты народы, проживающие на территориях традиционного расселения своих предков, сохраняющие традиционные образ жизни, хозяйствование и промыслы, насчитывающие в Российской Федерации менее 50 тыс. человек и осознающие себя самостоятельными этническими общностями. К числу таковых, опять-таки с легкой руки властей предержащих, отнесены: абазины (Карачаево-Черкесская Республика); алеуты (районы Камчатской области, Корякский автономный округ); алюторцы (Корякский автономный округ); бесермяне (Удмуртская Республика); вепсы (Республика Карелия, Ленинградская область); долганы (Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, районы Красноярского края, Республика Саха (Якутия)); ижорцы (Ленинградская область); ительмены (Корякский автономный округ, районы Камчатской области, Магаданская область); камчадалы (районы Камчатской области, Корякский автономный округ); кереки (Чукотский автономный округ); кеты (Красноярский край); коряки (Корякский автономный округ, районы Камчатской области, Чукотский автономный округ, Магаданская область); кумандинцы (Алтайский край, Республика Алтай, Кемеровская область); манси (Ханты-Мансийский автономный округ, районы Тюменской области, Свердловская область, Республика Коми); нагайбаки (Челябинская область); нанайцы (Хабаровский край, Приморский край, Сахалинская область); нганасаны (Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, районы Красноярского края); негидальцы (Хабаровский край); ненцы (Ямало-Ненецкий автономный округ, Ненецкий автономный округ, районы Архангельской области, Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ, Ханты-Мансийский автономный округ, Республика Коми); нивхи (Хабаровский край, Сахалинская область); ороки (ульты) (Сахалинская область); орочи (Хабаровский край); саамы (Мурманская область); селькупы (Ямало-Ненецкий автономный округ, районы Тюменской области, Томская область, Красноярский край); сойоты (Республика Бурятия); тазы (Приморский край); теленгиты (Республика Алтай); телеуты (Кемеровская область); тофалары (Иркутская область); тубалары (Республика Алтай); тувинцы-тоджинцы (Республика Тыва); удэгейцы (Приморский край, Хабаровский край); ульчи (Хабаровский край); ханты (Ханты-Мансийский автономный округ, Ямало-Ненецкий автономный округ, районы Тюменской области, Томская область, Республика Коми); челканцы (Республика Алтай); чуванцы (Чукотский автономный округ, Магаданская область); чукчи (Чукотский автономный округ, Корякский автономный округ); чулымцы (Томская область, Красноярский край); шапсуги (Краснодарский край); шорцы (Кемеровская область, Республика Хакасия, Республика Алтай); эвенки (Республика Саха (Якутия), Эвенкийский автономный округ, районы Красноярского края, Хабаровский край, Амурская область, Сахалинская область, Республика Бурятия, Иркутская область, Читинская область, Томская область, Тюменская область); эвены (Республика Саха (Якутия), Хабаровский край, Магаданская область, Чукотский автономный округ, Корякский автономный округ, районы Камчатской области); энцы (Таймырский (Долгано-Ненецкий) автономный округ); эскимосы (Чукотский автономный округ, Корякский автономный округ); юкагиры (Республика Саха (Якутия), Магаданская область)[3].

С 1 января 2005 г. жизнь отдельно взятых граждан, принадлежащих к одному из названных народов, компактно проживающих на территории Российской Федерации, в части обеспечения ряда прав и гарантий выбывает из-под контроля местных или региональных властей. Предположительно решением вопросов обеспечения самобытного социально-экономического и культурного развития коренных малочисленных народов Российской Федерации, защиты их исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов займутся федеральные органы власти и в первую очередь Правительство РФ.

Вместе с тем буквальное толкование Закона о монетизации льгот позволяет отметить, что намечается некоторое свертывание государственной политики в области обеспечения прав малочисленных народов на социально-экономическое и культурное развитие. Такой вывод обусловливает отмена законодателем ст. 4 ФЗ «О гарантиях прав коренных малочисленных народов РФ», которая, в частности, обязывала органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ и органы местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъектов РФ обеспечивать права малочисленных народов на самобытное социально-экономическое и культурное развитие, защиту их исконной среды обитания, традиционных образа жизни и хозяйствования. Малейшие попытки заполнить образовавшийся правовой вакуум на сегодняшний день отсутствуют. Таким образом, складывается мнение, что проводится очередная попытка перехода коренных народов к развитию на принципах самообеспечения, первый шаг на пути которой был заложен постановлением Правительства РФ от 27 июля 2001 г. № 564 «О федеральной целевой программе “Экономическое и социальное развитие коренных малочисленных народов Севера до 2011 года”» (с изменениями от 14 февраля, 6 июня 2002 г.). Государство в целях реализации своей социальной сущности наметило ряд мер, предусматривающих социально-правовую защиту и развитие самоуправления коренных народов, создание условий для развития образования, национальной культуры, традиций, языка и обычаев, активного участия этих народов в процессе решения экономических и социальных проблем, в том числе на международном уровне, которые предположительно могут быть выражены в проведении мероприятий в области социальной поддержки коренных народов, предусматривающих приведение в соответствие с новыми экономическими условиями системы социальных льгот, гарантий и компенсаций, предоставляемых этим народам, и социальную поддержку малообеспеченных семей. Также предусматриваются меры по созданию условий для деятельности объединений коренных народов, а также национально-культурных обществ.

Предусматриваются реконструкция и строительство школ. Намечено создание кочевых школ и классов (8-летних и начальных школ в малых селах, малокомплектных начальных школ на вновь организуемых факториях и возрождаемых поселениях (общинах), кочевых классов, семейных школ в тундре на базе школ-интернатов). Будет обеспечено применение нетрадиционных форм обучения детей кочевого населения в виде летних сессий, экстерната, индивидуального и домашнего обучения.

Намечается создание экономических лицеев, финансово-экономических колледжей, региональных и межрегиональных школ бизнеса с углубленным преподаванием основ рыночной экономики и новых практических дисциплин, школ национальных промыслов и ремесел, спортивных школ.

Будут приняты меры по созданию письменности четырех коренных народов, не имеющих ее (орочей, ороков, нганасанов, энцев), по обеспечению образовательных учреждений учебниками нового поколения, в том числе по русскому языку с учетом языковой специфики, учебными наглядными пособиями и транспортом.

Для подготовки специалистов в системе профессионально-технического и среднего специального образования предусматривается расширение сети средних специальных образовательных учреждений и профессионально-технических училищ с ориентацией на традиционные отрасли хозяйствования. На базе средних специальных образовательных учреждений и профессионально-технических училищ намечается создание отделений по подготовке специалистов для нетрадиционных отраслей (минерально-сырьевой, энергетической, гидрометеорологической, транспортной, туристической).

В целях расширения возможностей коренных народов для получения высшего образования намечено создание филиалов высших учебных заведений на базе существующих на Севере образовательных учреждений и предусмотрено выделение целевых мест для обучения национальных кадров в высших учебных заведениях Российской Федерации.

Предусматривается реализация комплекса мероприятий по формированию системы содействия занятости населения, подготовки и переподготовки национальных кадров, созданию рабочих мест. На базе действующей образовательной системы намечается создание центров подготовки, переподготовки и повышения квалификации национальных кадров. Будут организованы службы содействия занятости населения по трудоустройству, профессиональной ориентации и профессиональному обучению коренных народов.

Получит развитие издательско-просветительская деятельность (издание книг и учебников на языках коренных народов, сборников национального фольклора, антологий по истории этих народов и др.).

Намечается развитие библиотечной сети и пополнение книжных фондов изданиями на языках коренных народов, создание архивов и фондов национального фольклора, национальных музеев и музейных комплексов, организация этнических и этнографических культурных центров и филиалов, а также строительство новых культурных центров.

Планируется проведение фестивалей культуры, праздников оленеводов и охотников, традиционных спортивных состязаний, оказание поддержки самодеятельному творчеству коренных народов.

Предусматриваются меры по оказанию поддержки и развитию туризма, особенно его перспективных направлений на территориях проживания и хозяйственной деятельности коренных народов.

Однако окончательные сроки реализации таковых оттянуты до 2011 г.

Механизм реализации намеченных действий имеет трехступенчатую структуру и предусматривает использование различных форм и методов государственного регулирования. На федеральном уровне осуществляются управление, координация и контроль за их реализацией, прямое финансирование из федерального бюджета, установление льгот, создание благоприятного инвестиционного климата, формирование механизма государственных закупок продукции традиционных отраслей хозяйственной деятельности коренных народов, заключение договоров (контрактов) с инвесторами и исполнителями программных мероприятий, разработка нормативно-правовой базы, научное и правовое сопровождение.

В целях эффективного управления финансовыми ресурсами, направляемыми на реализацию программных мероприятий, будут привлечены заинтересованные федеральные органы исполнительной власти.

На уровне органов государственной власти субъектов РФ осуществляется финансирование из средств бюджетов субъектов РФ, предоставление льгот по налогам и тарифам, установленным в соответствии с региональным законодательством, заключение договоров по разведке и использованию минеральных ресурсов на территориях проживания коренных народов, а также заключение лизинговых соглашений, согласование титульного списка строек, проектов и мероприятий, имеющих важное значение для этих народов.

На уровне органов местного самоуправления решаются находящиеся в их компетенции вопросы финансирования, нормативно-правового регулирования жизнедеятельности коренных народов, осуществление оперативного контроля за реализацией мероприятий и проектов.

Ответственность за реализацию комплекса мероприятий по улучшению социально-экономического положения коренных малочисленных народов в полном объеме и в установленные сроки, за эффективное и целевое использование средств, направляемых на ее осуществление, несет Министерство по делам федерации, национальной и миграционной политики Российской Федерации.

Отмеченные выше цели и намеченные мероприятия до настоящего времени остаются декларативными и не имеют под собой достаточного правового базиса. Законодатель предусматривает перераспределение обязанностей в области нормотворчества по вопросам защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов малочисленных народов, регулирования деятельности территориального общественного самоуправления малочисленных народов в местах их традиционного проживания и хозяйственной деятельности. Снимая обозначенные вопросы компетенции с региональных и местных органов власти, все бремя ответственности в этом направлении с 2005 г. перекладывается на территориальные органы общественного самоуправления малочисленных народов, т. е. на общины, иных представителей этнических общностей.

Создание подобного структурного подразделения в области гарантий прав малочисленных этносов происходит, по мнению законодателя, в целях социально-экономического и культурного развития, защиты исконной среды обитания, традиционных образа жизни, хозяйствования и промыслов малочисленных народов, а также для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив по вопросам местного значения лиц, относящихся к малочисленным народам, в местах их компактного проживания. И, по-видимому, именно в этих целях представители малочисленных народов ограничены в занятии мест в законодательных (представительных) органах субъектов РФ и представительных органах местного самоуправления сообразно предоставляемым квотам. Норма ст. 13 Закона о защите прав коренных малочисленных народов РФ, составляющая правовую основу квотирования, с января 2005 г. прекращает свое существование.

Схожие противоречия наблюдаются и в правовом регулировании национально-культурных автономий. Вступающие в силу с января 2005 г. изменения законодательства в этой области утрачивают ранее жесткие позиции в правовом регулировании вопросов финансового обеспечения, культурного и иного содействия в развитии национально-культурных автономий как форм национально-культурного самоопределения национальных меньшинств.

Нововведения, принятые в этой области государственной политики, позволяют региональным и местным органам власти осуществлять, если можно так выразиться, дозированное регулирование и содействие в отдельных вопросах национально-культурного самоопределения национальных меньшинств.

Так, в частности, чтобы не быть голословным, приведем пример такого рода ослабления государственной политики. С 1 января 2005 г. органы государственной власти вправе выбирать, оказывать ли содействие национально-культурным автономиям в издании книг, выпуске периодической печати, организации телерадиовещания, создании средств массовой информации как на русском, так и на национальных (родных) языках; обмене теле– и радиопрограммами, аудио– и видеоматериалами, печатной продукцией на национальных (родных) языках между субъектами РФ, а также между Российской Федерацией и иностранными государствами или нет. Однако ранее возможной альтернативы в этой области не существовало, решение соответствующего вопроса должно было быть исключительно в пользу этих самых автономий.

Приблизительно схожая картина наблюдается и в области финансовой поддержки национально-культурных автономий со стороны государства и местного самоуправления. До недавнего времени в целях сохранения национальной самобытности, развития национального (родного) языка и национальной культуры, реализации национально-культурных прав граждан Российской Федерации, относящих себя к определенным этническим общностям, федеральные органы законодательной и исполнительной власти, органы законодательной (представительной) и исполнительной власти субъектов РФ:

1) предусматривали в федеральном бюджете, а также в бюджетах субъектов РФ ассигнования для оказания поддержки национально-культурным автономиям;

2) учитывали национальные потребности при формировании и расходовании федеральных фондов регионального развития;

3) создавали специальные федеральные, региональные фонды национально-культурного развития;

4) предоставляли национально-культурным автономиям льготы по налогам, сборам и кредитам в соответствии с законодательством РФ и законодательством субъектов РФ (ст. 19 ФЗ от 17 июня 1996 г. № 74-ФЗ «О национально-культурной автономии» (с изменениями от 21 марта 2002 г., 10 ноября 2003 г., 29 июня, 22 августа 2004 г.)). В силу законодательного распределения полномочий между вертикальными ветвями власти все бремя финансовой поддержки возложено на региональные органы власти, и, как следствие, происходит отток денежных средств на цели сохранения национальной самобытности, развития национального (родного) языка и национальной культуры, реализации национально-культурных прав граждан Российской Федерации, относящих себя к определенным этническим общностям.

Следует также отметить, что перераспределение соответствующих финансовых потоков, выделение в бюджете субъекта РФ финансовых средств для оказания поддержки национально-культурным автономиям стало исключительным правом, а не обязанностью, как было ранее, что кардинальным образом меняет политику государства в обозначенной области защиты своих граждан.

В числе ухудшений положения национально-культурных автономий можно отметить и то обстоятельство, что финансовые вливания, направленные на развитие данной отрасли, лишаются целевой направленности. Следствием подобной государственной опеки стала утрата возможности выявления путей распределения денежных средств, предоставленных для нужд национально-культурных автономий.


1.2. Система профилактики безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних – это система социальных, правовых, педагогических и иных мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.

Основными задачами деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних являются:

1) предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений и антиобщественных действий несовершеннолетних, выявление и устранение причин и условий, способствующих этому;

2) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних;

3) социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении;

4) выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий. Деятельность по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних основывается на принципах законности, демократизма, гуманного обращения с несовершеннолетними, поддержки семьи и взаимодействия с ней, индивидуального подхода к несовершеннолетним с соблюдением конфиденциальности полученной информации, государственной поддержки деятельности органов местного самоуправления и общественных объединений по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, обеспечения ответственности должностных лиц и граждан за нарушение прав и законных интересов несовершеннолетних.

В целях профилактики безнадзорности и правонарушений в среде несовершеннолетних органами власти рекомендовано:

1) активизировать деятельность комиссий по делам несовершеннолетних для координации действий органов и учреждений социальной защиты населения, образования, здравоохранения, по делам молодежи, внутренних дел, общественных объединений, иных органов и организаций по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных интересов, оказанию помощи в социальной адаптации и интеграции в общество;

2) выявлять детей школьного возраста, не посещающих общеобразовательные учреждения, усиливать контроль за получением каждым ребенком основного общего образования;

3) укреплять систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних службами экстренной помощи несовершеннолетним, находящимся в кризисных ситуациях, учреждениями, осуществляющими лечение и реабилитацию несовершеннолетних, страдающих алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, а также психическими расстройствами и ВИЧ-инфекцией;

4) увеличивать количество спортивных школ, клубов и секций для детей и подростков, действующих на бесплатной основе;

5) создавать детские и подростковые учреждения отдыха и досуга, клубы по местожительству;

6) обеспечивать своевременную выплату денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), в соответствии с нормами, установленными законодательством РФ.

Для реализации намеченных задач и сформулированных целей деятельности в области формирования системы мер по ликвидации безнадзорности и профилактики правонарушений среди несовершеннолетних законодателем предложено учреждениям системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних обеспечивать на безвозмездной основе питанием, одеждой, обувью и другими предметами вещевого довольствия по установленным нормам, необходимым для сохранения здоровья и обеспечения жизнедеятельности несовершеннолетних. Для учреждений, обеспечение деятельности которых является расходным обязательством РФ, указанные нормы утверждаются Правительством РФ. Таким образом, сделана попытка наладить некоторый механизм работы по обеспечению лиц, не достигших 18 лет, самым элементарным для удовлетворения их основных потребностей. Контроль за обеспечением питания рассматриваемых групп несовершеннолетних предположительно будет осуществляться Правительством РФ в рамках так называемых расходных обязательств государства. Расходные обязательства в нашем случае подразумевают под собой компенсацию затрат на обеспечение питанием за счет средств федерального бюджета.

Намеченные тенденции по распределению полномочий в области профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних более склоняются в сторону федеральных органов государственной власти. Развивая мысль в этом направлении, отмечаем, что создание комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав законодатель выводит из-под компетенции органов местного самоуправления. Кому передаются названные полномочия на сегодняшний день остается неизвестным.

Новшества, привнесенные Законом о замене натуральных льгот денежными компенсациями, вполне соответствуют подобному наименованию и переводят значительную часть ранее имевших место в этой области гарантий на возмездную основу. В частности, оказываемые несовершеннолетним до 1 января 2005 г. на безвозмездной основе социальные, правовые и иные услуги переводятся в разряд оплачиваемых. Вместе с этим законодатель в тексте Закона не упоминает, о какой бы то ни было замене льгот денежной компенсацией, возможность которой предусмотрена в преамбуле к нормативному акту.


1.3. Садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан

Граждане в целях реализации своих прав на получение садовых, огородных или дачных земельных участков, владение, пользование и распоряжение данными земельными участками, а также в целях удовлетворения потребностей, связанных с реализацией таких прав, могут создавать садоводческие, огороднические или дачные некоммерческие товарищества, садоводческие, огороднические или дачные потребительские кооперативы либо садоводческие, огороднические или дачные некоммерческие партнерства.

Садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое объединение граждан (садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое товарищество, садоводческий, огороднический или дачный потребительский кооператив, садоводческое, огородническое или дачное некоммерческое партнерство) – некоммерческая организация, учрежденная гражданами на добровольных началах для содействия ее членам в решении общих социально-хозяйственных задач ведения садоводства, огородничества и дачного хозяйства.

В садоводческом, огородническом или дачном некоммерческом товариществе имущество общего пользования, приобретенное или созданное таким товариществом за счет целевых взносов, является совместной собственностью его членов. Имущество общего пользования, приобретенное или созданное за счет средств специального фонда, образованного по решению общего собрания садоводческого, огороднического или дачного некоммерческого товарищества, является собственностью такого товарищества как юридического лица.

В целях повышения заинтересованности граждан в развитии сельского хозяйства, создании допустимых законом объединений в области садоводчества и огородничества, появлении класса землевладельцев законодательно была закреплена целая система льгот, создающая предпосылки достижения поставленных целей. Соответствующая система носила гарантийный характер для реализации гражданами своих прав в области садоводческой и (или) огороднической деятельности, а равно для достижения определенных целей (например, развития селекционного движения в рамках одного садоводческого кооператива и т. п.).

Ключевыми элементами такой системы являлись:

1) приватизация садовых, огородных и дачных земельных участков в соответствии с федеральными или региональными законодательными актами;

2) полное или частичное освобождение от федеральных налогов, взносов во внебюджетные фонды и платежей;

3) предоставление на льготных условиях помещений, средств связи, оргтехники, коммунальных услуг ассоциациям (союзам) садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений;

4) обеспечение на льготных условиях под залог садовых, огородных и дачных земельных участков и другого недвижимого имущества выдачи кредитов на приобретение земельных участков, их освоение и благоустройство, приобретение и строительство жилых строений, жилых домов, хозяйственных строений и сооружений;

5) выделение из государственного лизингового фонда средств на приобретение сельскохозяйственных техники, инвентаря и оборудования;

6) обеспечение на льготных условиях выдачи кредитов на инженерное обеспечение территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений в размере до 50 % общей суммы сметных затрат с последующим погашением кредитов, а также процентов за их использование;

7) возмещение в полном объеме кредитов, предоставленных на землеустройство и организацию территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, восстановление и повышение плодородия почвы, защиту садовых, огородных и дачных земельных участков от эрозии и загрязнения, соблюдение экологических и санитарных требований, а также проценты за использование таких кредитов;

8) введение льгот по оплате проезда садоводов, огородников, дачников и членов их семей на пригородном пассажирском транспорте до садовых, огородных и дачных земельных участков и обратно.

Предоставление на льготных условиях кредита на приобретение садовых, огородных и дачных земельных участков, строительство жилых строений, жилых домов, хозяйственных строений и сооружений, освоение и благоустройство садовых, огородных и дачных земельных участков осуществлялось в порядке, установленном Правительством РФ для ведения индивидуального жилищного строительства.

Порядок предоставления средств за счет государственного лизингового фонда на приобретение сельскохозяйственных техники, инвентаря и оборудования, порядок выделения средств за счет федерального бюджета на проведение лизинговых операций для садоводов, огородников и дачников устанавливался Правительством РФ.

Кроме того, льготная система гарантий прав некоммерческих садоводческих, огородных и иных объединений граждан осуществлялась либо на федеральном, либо на региональном уровне, что в свою очередь обеспечивало достаточное финансирование проводимых (намеченных) мероприятий.

С принятием Закона о замене натуральных льгот денежными компенсациями или установлением иных социальных гарантий в законодательство, регулирующее деятельность садоводческих, огороднических, дачных некоммерческих объединений граждан, был внесен целый ряд изменений, полностью разрушивший приведенную систему гарантий.

Это в первую очередь выразилось в отмене всевозможных льгот в отношении выделения кредитов и иной финансовой помощи на обзаведение имуществом, необходимым для ведения хозяйственной деятельности и ее рентабельности. Наряду с ликвидацией льготной системы кредитования предусматривается и прекращение действия льгот по выплатам федеральных налогов и иных обязательных платежей в бюджет или внебюджетные фонды.

Вопросы правового регулирования, равно как и контроль за деятельностью рассматриваемого вида объединений граждан, предоставления им дозированной финансовой помощи частично выводятся из прерогативы федеральных и региональных властей. Львиная доля в решении вопросов деятельности садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан передана на откуп органов местного самоуправления.

Конкретизацию законодательных положений в этой области стоит ожидать в решениях именно местных властей. Однако основные направления в этой области должны быть намечены по крайней мере на уровне субъекта Федерации.


1.4. Социальная защита ветеранов

Непреходяще значение вклада в могущество российского государства тех его граждан, кто воевал, служил, трудился, отмечен государственными наградами, кто, самоотверженно исполняя воинский и гражданский долг, подвергал себя риску, потерял здоровье или

погиб. Этих заслуженных людей мы называем ветеранами. С учетом заслуг по защите Отечества, безупречной военной службы, иной государственной службы и продолжительного добросовестного труда законодательством РФ для ветеранов установлен широкий круг прав и льгот[4].

Основополагающим нормативным правовым актом, регулирующим вопросы социальной защиты ветеранов, является Федеральный закон от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ «О ветеранах» (с изменениями от 18 ноября 1998 г., 2 января, 4 мая, 27 декабря 2000 г., 8 августа, 30 декабря 2001 г., 25 июля, 27 ноября, 24 декабря 2002 г., 6 мая, 23 декабря 2003 г., 9 мая, 19, 29 июня, 22 августа 2004 г.), который предопределил правовые, экономические и нравственные аспекты государственной политики в отношении ветеранов в целях создания условий, обеспечивающих им достойную жизнь, активную деятельность, почет и уважение в обществе.

Однако закон лишь тогда является гарантией обеспечения предоставленных прав и льгот, когда он исполняется. Именно, руководствуясь названным выводом, законодателем 22 августа 2004 г. и внесен в названный Закон ряд существенных изменений, которые и раскрываются настоящим параграфом.

В сферу действия Федерального закона «О ветеранах» вовлечено значительное число граждан РФ. По данным последней переписи населения в Российской Федерации проживает свыше 2 млн ветеранов. Если учесть, что многие права и льготы, установленные для ветеранов, касаются и членов их семей, то число лиц, для которых данный Закон является социально значимым, увеличивается в 2–3 раза.

Государственная политика в отношении ветеранов предусматривает:

1) создание соответствующих структур по делам ветеранов в органах государственной власти. И если ранее структура и функции органов исполнительной власти по делам ветеранов определялись Президентом РФ по представлению Правительства РФ, то с 1 января 2005 г. названные полномочия остались, образно говоря, без «хозяина». Остается лишь предположить, что структура органов по делам ветеранов должна быть сформирована законодательными органами власти страны. Такого рода вывод напрашивается из анализа взятых на себя обязательств Государственной Думы РФ и сформулированных в ст. 20 Регламента, утвержденного постановлением Государственной Думы от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД. В соответствии с п. 2 ст. 19 Регламента Государственной Думы комитеты Государственной Думы по вопросам, отнесенным к их ведению:

а) осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов и их подготовку к рассмотрению Государственной Думой;

б) осуществляют подготовку заключений по законопроектам и проектам постановлений, поступившим на рассмотрение Государственной Думы;

в) в соответствии с решением палаты подготавливают запросы в Конституционный Суд РФ;

г) в соответствии с решением Совета Государственной Думы, поручением Председателя Государственной Думы осуществляют подготовку проектов постановлений Государственной Думы о направлении представителей Государственной Думы в Конституционный Суд РФ;

д) организуют проводимые Государственной Думой парламентские слушания;

е) дают заключения и предложения по соответствующим разделам проекта федерального бюджета;

ж) решают вопросы организации своей деятельности;

2) выделение из федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ (до 1 января 2005 г. средства могут выделяться и из местных бюджетов) средств, необходимых для реализации мер социальной поддержки;

3) пропаганду с использованием средств массовой информации важности добросовестной военной службы и трудовой деятельности, значения государственных наград за ратные и трудовые подвиги.

Вместе с тем с 1 января 2005 г. государство освободило себя от осуществления разработки и исполнения целевых государственных и местных программ по социальной защите ветеранов, обеспечивающих реализацию прав и льгот, установленных Федеральным законом о ветеранах и иными нормативными правовыми актами для ветеранов и членов их семей. Взамен предложено сформировать систему мер государственной поддержки соответствующих слоев населения. Теоретически в целях развития нового направления государственной политики по социальной защите ветеранов должны быть скоординированы действия федеральных органов исполнительной власти по осуществлению адресной социальной поддержки участников боевых действий, инвалидов военной службы, ветеранов подразделений особого риска, членов семей погибших военнослужащих.

С учетом заслуг по защите Отечества, безупречной военной службы, иной государственной службы и продолжительного добросовестного труда устанавливаются следующие категории ветеранов: ветераны Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий на территории СССР, на территории Российской Федерации и территориях других государств (далее – ветераны боевых действий), ветераны военной службы, ветераны государственной службы, ветераны труда.

Законодатель показал, что существующая категоризация ветеранов не является идеальной и что с легкой руки последнего она может быть изменена как в сторону увеличения, так и, наоборот – уменьшения, что и было доказано поправками, внесенными законодателем в ФЗ «О ветеранах» 22 августа 2004 г.

Ветеранами Великой Отечественной войны являются лица, принимавшие участие в боевых действиях по защите Отечества или обеспечении воинских частей действующей армии в районах боевых действий; лица, проходившие военную службу или проработавшие в тылу в период Великой Отечественной войны 1941–1945 гг. (далее – период Великой Отечественной войны) не менее 6 месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденные орденами или медалями СССР за службу и самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны.

К ветеранам Великой Отечественной войны относятся:

1) участники Великой Отечественной войны:

а) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), проходившие военную службу (включая воспитанников воинских частей и юнг) либо временно находившиеся в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии в период Гражданской войны, период Великой Отечественной войны или период других боевых операций по защите Отечества, а также партизаны и члены подпольных организаций, действовавших в период Гражданской войны или период Великой Отечественной войны на временно оккупированных территориях СССР;

б) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, проходившие в период Великой Отечественной войны службу в городах, участие в обороне которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсий на льготных условиях, установленных для военнослужащих воинских частей действующей армии;

в) лица вольнонаемного состава армии и флота, войск и органов внутренних дел, органов государственной безопасности, занимавшие в период Великой Отечественной войны штатные должности в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, либо находившиеся в указанный период в городах, участие в обороне которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсий на льготных условиях, установленных для военнослужащих воинских частей действующей армии;

г) сотрудники разведки, контрразведки, выполнявшие в период Великой Отечественной войны специальные задания в воинских частях, входивших в состав действующей армии, в тылу противника или на территориях других государств;

д) работники предприятий и военных объектов, наркоматов, ведомств, переведенные в период Великой Отечественной войны на положение лиц, состоящих в рядах Красной Армии, и выполнявшие задачи в интересах армии и флота в пределах тыловых границ действующих фронтов или операционных зон действующих флотов, а также работники учреждений и организаций (в том числе учреждений и организаций культуры и искусства), корреспонденты центральных газет, журналов, ТАСС, Совинформбюро и радио, кинооператоры Центральной студии документальных фильмов (кинохроники), командированные в период Великой Отечественной войны в действующую армию;

е) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, бойцы и командный состав истребительных батальонов, взводов и отрядов защиты народа, принимавшие участие в боевых операциях по борьбе с десантами противника и боевых действиях совместно с воинскими частями, входившими в состав действующей армии, в период Великой Отечественной войны, а также принимавшие участие в боевых операциях по ликвидации националистического подполья на территориях Украины, Белоруссии, Литвы, Латвии и Эстонии в период с 1 января 1944 г. по 31 декабря 1951 г. Лица, принимавшие участие в операциях по боевому тралению в подразделениях, не входивших в состав действующего флота, в период Великой Отечественной войны, а также привлекавшиеся организациями Осоавиахима СССР и органами местной власти к разминированию территорий и объектов, сбору боеприпасов и военной техники в период с 1 февраля 1944 г. по 9 мая 1945 г.;

ж) лица, принимавшие участие в боевых действиях против фашистской Германии и ее союзников в составе партизанских отрядов, подпольных групп, других антифашистских формирований в период Великой Отечественной войны на территориях других государств;

з) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее 6 месяцев;

и) военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период;

к) лица, награжденные медалью «За оборону Ленинграда», инвалиды с детства вследствие ранения, контузии или увечья, связанных с боевыми действиями в период Великой Отечественной войны 1941–1945 гг.;

2) лица, работавшие на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, на строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог; члены экипажей судов транспортного флота, интернированные в начале Великой Отечественной войны в портах других государств;

3) лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»;

4) лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 г. по 9 мая 1945 г. не менее 6 месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР; лица, награжденные орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны.

Перечень воинских частей, штабов и учреждений, входивших в состав действующей армии в период Великой Отечественной войны, определяется Правительством РФ. Перечень городов, участие в обороне которых засчитывается в выслугу лет для назначения пенсий на льготных условиях, установленных для военнослужащих воинских частей действующей армии, определяется законодательством РФ.

С января 2005 г. озвученный перечень будет носить закрытый характер, с этого момента расширение категории ветеранов Великой Отечественной войны за счет иных лиц путем наделения их соответствующим статусом не допускается.

К ветеранам боевых действий относятся:

1) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), военнообязанные, призванные на военные сборы, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, работники указанных органов, работники Министерства обороны СССР и работники Министерства обороны РФ, сотрудники учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, направленные в другие государства органами государственной власти СССР, органами государственной власти РФ и принимавшие участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, а также принимавшие участие в соответствии с решениями органов государственной власти РФ в боевых действиях на территории РФ;

2) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, лица, участвовавшие в операциях при выполнении правительственных боевых заданий по разминированию территорий и объектов на территории СССР и территориях других государств в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1951 г., в том числе в операциях по боевому тралению в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1957 г.;

3) военнослужащие автомобильных батальонов, направлявшиеся в Афганистан в период ведения там боевых действий для доставки грузов;

4) военнослужащие летного состава, совершавшие с территории СССР вылеты на боевые задания в Афганистан в период ведения там боевых действий;

5) лица (включая членов летных экипажей воздушных судов гражданской авиации, выполнявших полеты в Афганистан в период ведения там боевых действий), обслуживавшие воинские части Вооруженных Сил СССР и Вооруженных Сил РФ, находившиеся на территориях других государств в период ведения там боевых действий, получившие в связи с этим ранения, контузии или увечья либо награжденные орденами или медалями СССР либо РФ за участие в обеспечении указанных боевых действий;

6) лица, направлявшиеся на работу в Афганистан в период с декабря 1979 г. по декабрь 1989 г., отработавшие установленный при направлении срок либо откомандированные досрочно по уважительным причинам.

Законодатель выводит из-под компетенции Правительства РФ порядок и условия отнесения других лиц к ветеранам боевых действий, а равно установления объема их прав и льгот. Предположительно решение подобного рода вопросов будет возложено на представительные органы власти РФ.

К инвалидам Великой Отечественной войны и инвалидам боевых действий (далее – инвалиды войны) относятся:

1) военнослужащие, в том числе уволенные в запас (отставку), проходившие военную службу (включая воспитанников воинских частей и юнг) либо временно находившиеся в воинских частях, штабах и учреждениях, входивших в состав действующей армии, партизаны, члены подпольных организаций, действовавших в период Гражданской войны или период Великой Отечественной войны на временно оккупированных территориях СССР, рабочие и служащие, работавшие в районах боевых действий, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в период Гражданской войны или период Великой Отечественной войны в районах боевых действий, и приравненные по пенсионному обеспечению к военнослужащим воинских частей, входивших в состав действующей армии;

2) военнослужащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при защите Отечества или исполнении обязанностей военной службы на фронте, в районах боевых действий в периоды, указанные в настоящем Федеральном законе;

3) лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы и органов государственной безопасности, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при исполнении служебных обязанностей в районах боевых действий;

4) военнослужащие, лица рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, бойцы и командный состав истребительных батальонов, взводов и отрядов защиты народа, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных при выполнении боевых заданий в период с 22 июня 1941 г. по 31 декабря 1951 г., а также при разминировании территорий и объектов на территории СССР и территориях других государств, включая операции по боевому тралению в период с 22 июня 1941 г. по 31 декабря 1957 г. согласно решениям Правительства СССР;

5) лица, привлекавшиеся организациями Осоавиахима СССР и органами местной власти к сбору боеприпасов и военной техники, разминированию территорий и объектов в период с февраля 1944 г. по декабрь 1951 г. и ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии или увечья, полученных в указанный период;

6) лица, обслуживавшие действующие воинские части Вооруженных Сил СССР и Вооруженных Сил РФ, находившиеся на территориях других государств, и ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в период ведения в этих государствах боевых действий.

Ветеранами военной службы являются военнослужащие Вооруженных Сил СССР, Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, в которых законодательством РФ предусмотрена военная служба, Объединенных Вооруженных Сил государств – участников Содружества Независимых Государств, созданных в соответствии с Уставом Содружества Независимых Государств, награжденные орденами или медалями, либо удостоенные почетных званий СССР или РФ, либо награжденные ведомственными знаками отличия, при условии, что общая продолжительность военной службы указанных военнослужащих составляет 20 лет и более, а также военнослужащие, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в связи с исполнением обязанностей военной службы. Указанные требования распространяются на военнослужащих, уволенных с военной службы в запас (отставку).

Для указанных лиц устанавливается звание «Ветеран военной службы». Порядок и условия присвоения звания «Ветеран военной службы» определяются Президентом РФ.

Ветеранами государственной службы являются лица, в том числе уволенные с государственной службы в запас (отставку), награжденные орденами или медалями, либо удостоенные почетных званий СССР или РФ, либо награжденные ведомственными знаками отличия и имеющие стаж или выслугу лет, необходимые для назначения пенсии по старости, за выслугу лет или иных видов пенсионного обеспечения, пожизненного содержания за работу (службу) на государственных должностях РФ, государственных должностях в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов РФ, иных государственных органах, образуемых в соответствии с Конституцией РФ, в органах местного самоуправления, иных органах (организациях), работа в которых засчитывается в стаж государственной службы в соответствии с законодательством, а также лица, ставшие инвалидами вследствие ранения, контузии, увечья или заболевания, полученных в связи с исполнением обязанностей государственной службы.

Порядок и условия присвоения звания «Ветеран государственной службы» определяются Президентом РФ.

Законодатель некоторым образом меняет подход к определению круга лиц, признаваемых действующим законодательством ветеранами труда. Если до января 2005 г. к числу таковых могли быть отнесены лица, награжденные орденами или медалями, либо удостоенные почетных званий СССР или РФ, либо награжденные ведомственными знаками отличия в труде и имеющие трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет; лица, начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющие трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин, то по наступлении этой, так сказать, ключевой даты ветеранами труда следует признавать лиц:

1) имеющих удостоверение «Ветеран труда»;

2) награжденных орденами или медалями, либо удостоенных почетных званий СССР или РФ, либо награжденных ведомственными знаками отличия в труде и имеющих трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет; лица, начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющие трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин.

Как видно при ближайшем рассмотрении двух однопорядковых норм, лицами, относимыми к ветеранам труда, признаются граждане, которые обеспечили себя удостоверением «Ветеран труда». И здесь мы сталкиваемся с определенными нюансами, которые в большей степени вызваны образовавшимся в связи с принятием 22 августа 2004 г. Закона о замене натуральных льгот денежными компенсациями. Круг лиц, обладающих удостоверением «Ветеран труда» условно можно разделить на две категории:

1) те, которые получили его до принятия соответствующего Закона, в порядке, установленном Президентом РФ. Последний сформулирован в Указе Президента РФ от 25 сентября 1999 г. № 1270 «Об утверждении Положения о порядке и условиях присвоения звания “Ветеран труда”»;

2) те, которые приобретут его в ином порядке в связи с принятием означенного Закона. Последний отменил действующее положение Закона о ветеранах, о присвоении звания «Ветеран труда» в порядке, установленном Президентом РФ. Каким образом будет восполнен образовавшийся пробел до настоящего момента остается неизвестным. Можно предположить, что нормы названного Положения о порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда» будут переформулированы в самостоятельный законодательный акт, принятие которого следует ожидать в ближайшее время.

На сегодняшний день социальная защита ветеранов предусматривает осуществление системы мер, направленных на создание условий, обеспечивающих экономическое и моральное благополучие ветеранов, предоставляющих им дополнительные права и гарантирующих ветеранам льготы по:

1) пенсионному обеспечению, налогообложению, выплате пособий в соответствии с законодательством РФ;

2) получению, приобретению, строительству и содержанию жилых помещений;

3) оплате коммунально-бытовых услуг и торговому обслуживанию;

4) медицинскому, протезно-ортопедическому обслуживанию, санаторно-курортному лечению, обеспечению лекарствами и изделиями медицинского назначения;

5) обеспечению транспортными средствами и оплате проезда;

6) трудоустройству, обучению, переподготовке и условиям труда;

7) пользованию услугами учреждений связи, культурно-зрелищных и спортивно-оздоровительных учреждений;

8) получению услуг учреждений социального обслуживания, социальной и юридической помощи.

При наличии оснований ветераны одновременно могут иметь право на льготы по нескольким статьям, а также на льготы, установленные другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

При наличии у ветерана права на получение одной и той же льготы по нескольким основаниям льгота предоставляется по одному основанию по выбору ветерана, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.

С 1 января 2005 г. обрисованная картина несколько изменится, ветераны будут вправе реально претендовать на:

1) пенсионное обеспечение, выплату пособий в соответствии с законодательством РФ;

2) получение ежемесячной денежной выплаты;

3) получение и содержание жилых помещений;

4) оплату коммунальных услуг;

5) медицинское, протезно-ортопедическое обслуживание. Одновременно с этим они утрачивают возможность одновременного обладания рядом льгот по нескольким статьям при наличии соответствующего права.

Оставшаяся часть льгот заменена громкой фразой «социальная поддержка».

Сравним приведенные нормы и выявим все плюсы и минусы перемен в социальной направленности государственной поддержки ветеранов.

Итак, из числа льгот, предоставляемых ветеранам выбывают:

1) обеспечение транспортными средствами и оплата проезда;

2) трудоустройство, обучение, переподготовка и условия труда;

3) пользование услугами учреждений связи, культурно-зрелищных и спортивно-оздоровительных учреждений;

4) получение услуг учреждений социального обслуживания, социальной и юридической помощи.

Взамен, как бы объединяя их в единый монолит, законодатель в числе социальных гарантий предусматривает возможность получения ежемесячной денежной выплаты. Рассмотрим последнюю более подробно с учетом всего букета норм Закона от 22 августа 2004 г.

Законодатель отмечает, что основу правовой регламентации мер социальной поддержки ветеранов, устанавливает конгломерат норм ст. 14–24 Закона о ветеранах. Каждая из них представляет разрозненную правовую базу соответствующих мер в отношении отдельных категорий ветеранов.

В целях наглядности перемен в правовом статусе рассматриваемой категории граждан, упрощения понимания произошедшего в связи с принятием так называемого Закона о монетизации льгот, рассмотрим изменения в действующем законодательстве в виде сравнительной таблицы. Данные последней будут составлять соответственно прежние льготы и будущие социальные гарантии для каждой категории лиц, на которых распространяет свое действие Закон о ветеранах.
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За рамками приведенной сводной таблицы льгот прошлого и мер социальной поддержки как гарантий социального статуса в будущем остались военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее 6 месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период; лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»; лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог; члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий. Выведение их за ее рамки не следует трактовать как пониженный интерес к судьбе обозначенных категорий льготников. Принятие подобного рода решения продиктовано волей законодателя. Последний, начиная с изменений в правовом статусе ветеранов боевых действий и следуя далее по перечню категорий граждан, на которых распространяет свое действие ФЗ «О ветеранах», пошел по проторенному пути. Основная масса перемен в социальном обеспечении ветеранов имеет однотипный характер. В этой связи рассмотрение нововведений в статусе одних автоматически распространяется на статус иных льготников.

В отличие от вышеназванных категорий ветеранов, гарантии социальной защиты которых всецело зависят от изменений в федеральном законодательстве, правовой статус лиц, проработавших в тылу в период с 22 июня 1941 г. по 9 мая 1945 г. не менее 6 месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, и ветеранов труда определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ. Учитывая некоторую противоречивость в региональном законодательстве можно предположить, что уровень социальной помощи будет также различен, что будет служить прямым нарушением Конституции РФ, где четко прописаны гарантии равенства прав и свобод без каких-либо ограничений на всей территории страны.

Меры социальной поддержки инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны, ветеранов боевых действий, военнослужащих, проходивших военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее 6 месяцев, военнослужащих, награжденных орденами или медалями СССР за службу в указанный период, лиц, награжденных знаком «Жителю блокадного Ленинграда», лиц, работавших в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, членов семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий являются расходными обязательствами Российской Федерации. В дополнение к мерам социальной поддержки названых лиц субъекты РФ могут устанавливать иные меры социальной поддержки законами субъектов РФ и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами. Дополнительные меры социальной поддержки, установленные в соответствии с настоящим пунктом, являются расходными обязательствами субъектов РФ.

Меры социальной поддержки, устанавливаемые законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ, лиц, проработавших в тылу в период с 22 июня 1941 г. по 9 мая 1945 г. не менее 6 месяцев, исключая период работы на временно оккупированных территориях СССР, либо награжденных орденами или медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, ветеранов труда являются расходными обязательствами субъектов РФ.

Право на ежемесячную денежную выплату имеют:

1) инвалиды войны;

2) участники Великой Отечественной войны;

3) ветераны боевых действий из числа военнослужащих, в том числе уволенных в запас (отставку), военнообязанных, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, работников указанных органов, работников Министерства обороны СССР и работников Министерства обороны РФ, сотрудников уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ, направленных в другие государства органами государственной власти СССР, органами государственной власти РФ и принимавших участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, а также принимавших участие в соответствии с решениями органов государственной власти РФ в боевых действиях на территории Российской Федерации; военнослужащих, в том числе уволенных в запас (отставку), лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, лиц, участвовавших в операциях при выполнении правительственных боевых заданий по разминированию территорий и объектов на территории СССР и территориях других государств в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1951 г., в том числе в операциях по боевому тралению в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1957 г.; военнослужащих автомобильных батальонов, направлявшихся в Афганистан в период ведения там боевых действий для доставки грузов; военнослужащих летного состава, совершавших с территории СССР вылеты на боевые задания в Афганистан в период ведения там боевых действий;

4) военнослужащие, проходившие военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее 6 месяцев, военнослужащие, награжденные орденами или медалями СССР за службу в указанный период;

5) лица, награжденные знаком «Жителю блокадного Ленинграда»;

6) лица, работавшие в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, а также члены экипажей судов транспортного флота, интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах других государств;

7) члены семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, члены семей погибших в Великой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также члены семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда.

Если гражданин одновременно имеет право на ежемесячную денежную выплату по настоящему Федеральному закону и по другому федеральному закону или иному нормативному правовому акту независимо от основания, по которому она устанавливается (за исключением случаев установления ежемесячной денежной выплаты в соответствии с Законом РФ от 15 мая 1991 г. № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» (с изм. и доп. от 18 июня 1992 г., 24 декабря 1993 г., 24 ноября 1995 г., 11 декабря 1996 г., 16 ноября 1997 г., 17 апреля, 5 июля 1999 г., 7 августа, 27 декабря 2000 г., 12 февраля, 6 августа, 29, 30 декабря 2001 г., 25 июля, 11, 24 декабря 2002 г., 23 октября, 23 декабря 2003 г., 26 апреля, 22 августа 2004 г.), Федеральным законом от 10 января 2002 г. № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» (с изм. и доп. от 17 марта, 22 августа 2004 г.)), ему предоставляется одна ежемесячная денежная выплата либо по названному Федеральному закону, либо по другому федеральному закону или иному нормативному правовому акту по выбору гражданина.

Гражданину, имеющему одновременно право на получение ежемесячной денежной выплаты по нескольким из указанных оснований, ежемесячная денежная выплата устанавливается по одному из них, предусматривающему более высокий размер.

Ежемесячная денежная выплата устанавливается в размере:

1) инвалидам войны – 2000 рублей;

2) участникам Великой Отечественной войны – 1500 рублей;

3) ветеранам боевых действий из числа лиц, военнослужащих, в том числе уволенных в запас (отставку), военнообязанных, призванных на военные сборы, лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, работников указанных органов, работников Министерства обороны СССР и работников Министерства обороны РФ, сотрудников уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции РФ, направленных в другие государства органами государственной власти СССР, органами государственной власти РФ и принимавших участие в боевых действиях при исполнении служебных обязанностей в этих государствах, а также принимавших участие в соответствии с решениями органов государственной власти РФ в боевых действиях на территории Российской Федерации; военнослужащих, в том числе уволенных в запас (отставку), лиц рядового и начальствующего состава органов внутренних дел и органов государственной безопасности, лиц, участвовавших в операциях при выполнении правительственных боевых заданий по разминированию территорий и объектов на территории СССР и территориях других государств в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1951 г., в том числе в операциях по боевому тралению в период с 10 мая 1945 г. по 31 декабря 1957 г.; военнослужащих автомобильных батальонов, направлявшихся в Афганистан в период ведения там боевых действий для доставки грузов; военнослужащих летного состава, совершавших с территории СССР вылеты на боевые задания в Афганистан в период ведения там боевых действий, лицам, награжденным знаком «Жителю блокадного Ленинграда», – 1100 рублей; 4) военнослужащим, проходившим военную службу в воинских частях, учреждениях, военно-учебных заведениях, не входивших в состав действующей армии, в период с 22 июня 1941 г. по 3 сентября 1945 г. не менее 6 месяцев, военнослужащим, награжденным орденами или медалями СССР за службу в указанный период, лицам, работавшим в период Великой Отечественной войны на объектах противовоздушной обороны, местной противовоздушной обороны, строительстве оборонительных сооружений, военно-морских баз, аэродромов и других военных объектов в пределах тыловых границ действующих фронтов, операционных зон действующих флотов, на прифронтовых участках железных и автомобильных дорог, членам экипажей судов транспортного флота, интернированных в начале Великой Отечественной войны в портах других государств, членам семей погибших (умерших) инвалидов войны, участников Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, членам семей погибших в Великой Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также членам семей погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда – 600 рублей.
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7. Onnara 5 pasmepe 50 % sammiac-
Moii OBleli IR AKX HoMe-
memnii (5 KOMMYHATHHHIX KBapTi-
pax — sammMaemoii Kioi o)
B MPEIENAX COMNMATLHOH HOPMEL YCTa-
HOBIICHHO 3AKOHOIATEITECTROM CY -
exta PO, B Tow wHCTe ey cemeil
HHBAITIIOR BOFIHS, COBMECTHO C HINI
nposmsatontm. JlbroTel Mo onnate
KINTh NPEOCTARNFIOTCH THHIIAN, TDO-
KHBUOUIIM B TOMAX HEIABHCHNO OT
BTG HITHILHOTO HOHAA

7. BOMpOCH OMIATH AITHA BHBEICHH 13
BeennA cyGbexTon PO i nepenaib B Ko~
HETEHIIO (eEPATHHEIX OPFaHOB BACTIL
TIpE/MOTOKNTENbHO OMIATa KMTbH GYET
NIPOBOTHTECA B MPEEaX obIteefepaTEHbTX
commanssx Hopw. Cormacto cr. 38 KK
PCOCP Hopya &ioii mioma yeranasi-
BOETCA B PA3MEpE BEHNTIATH KBATPATHEIX
MeTpoB Ha oHOT0 enonexa. [lpi npimvere-
HIM JWHHON HOPMSI OCHOBOTIONATAIONHIM
HOpMATHBHBIV aKTOM sBFETC JKITHITHE
Kofteke PD, COTIACHO KOTOPOMY K treHam
‘CMbH HAHIMATENR OTHOCATCR CYMpYT (cymi-
pyra), ux setn i pomrremn. Jlpyrie porct-
BEHHIKH, HETPY/I0CTIOCOGHbIE IWKJIBCHIIE
2B HCKITIOMHTEMBHEIX CTYHARX H HABIE THIA
MOTYT GHITh MHIHAHS WIEHANH CeMbit, ecit
O TIOKHBAIOT COBMECTHO C HAHMMATENEM
W BETYT © MM ottee X03FiiCTRO. [pasom
onnathi B pasepe 50 % KOMMYHATBHBIX
Yenyr (BOROCHADKEHHS, BOTOOTBEIEHN,
BHIB030 GHITOBLIX M APYTHIX OTXOOB, rasd,
MEKTPHAECKOH H TETITOBO Heprith) wieHs!
CenbH HHBATIA BOHE COTNACHO MO, 9
n.1 er. 14 denepamshoro saxona «O sete-
panaw, He MoMBIyIOTER

8 Onnatas pasnepe 50 % Konyrar-
HBIX YOIYT (B0TOCHAGKEHI, BOTOOT-
BEICHIR, BHBOTA GBITOBBIX M ADYTHX
OTXO710B, Ta%, AMEKTPHIECKOl 1 Terl-
1080t SHEPIHA — B PENENAX HOpMA-
THEOB OTPEGEHIR YKIAHHEIX YOIV,
YCTAHORIICHHSIX OpTZHAMH MECTHOTO
Camoyrpasiesits), aGOHEHTCKOM MATEL
5 Tenedon, YOIyT 3a_momsiosae
PATII0  KOTIEKTHBHOM TeneBHIHOH-
HOI GHTERHON; HHBATIIAM BORHSL,
NIPOKHBAIONIIM B TOMAX, He HMEFOITY
HEHTPATLHOTO OTOMTErHs, — TOm-
B, TIPHOGPETAENOTO B IPETENaX HOPM,
YCTAHOBJIEHHBIX /U1 MPOTWAH HACS.
TeHIO, W TPAHCTIOPTHEX yenyr Ak
ocTaski Toro TommEL, Obecrette-
HHE TOMUTHBOM HHBATIYIOB. BOTIHb! PO~
HIBOTHTC B MEPBOOUEPETHOM MOPH-
Ke. JIBroTH 10 OMUIATE YKAIAHHBIX
YCIYT TENOCTARIAIOTCS HEIABHCHMO
ot B KON (oA

8. AGomeHTCKaR naTa 50 TeNehoH, yeryr
30 MOM30BANME PATHO M KOMTEKTHBHO!
TECBIIHONRON AHTEHHON BHOCHTCH MiBa-
QNI BOHBI B TIOTHOM 00beMe HApATy
C MBI KATETODWAMH TPWATIAH O€3 KaKHX-
60 BT

9. Omnara s paswiepe 50 % yeryr she-
BETOMCTAHHOI OXPAEN TE OTIHHOKO
NPOKHBAIOUIIX HHBATHIOB BOFiHEL,
OTHHOKO NIPOKMBAIONIIX CYTIPYAE-
CKIX Tap, B KOTODEIX OTHH 3 CYIpY-
FOB FRIAETCH HHBATHIOM BOFiHE!

9. B ciiy'iae €Ciut y IEHOB CeMbH HHBATIT
BOIHBI T Y HETO_CAMOTO BOSHHKACT M0~
0GHOTO POTia HEOGXOMIMOCTS, TO MpeTo-
CTamnAeMie yenyrn  BHeBeIOMCTBEHHON
OXpasbi GYTYT MOKDHIBATECA TOMHOCTEIO 30
CHeET CPENCTB MoMb30BaTENT
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6. becrinaTroe obecrieeHIe leKapeT-
BaMH 10 penenTay Bpavieii B NOPAIKE,
onpenienemon cyGektamn PD, ne
HIDKE HOM, yCTaHARTHBAEMSIX [1pa-
BiTemsCTAOM PO

6. Denepansibni sakorom «O rocyrap-
CTBEHHOM COUMATSHOI MOMONII B PaMKaX
OKEAHIS TAKOBO TIPETYCMOTPEH BOTMOK-
HOCTH TPHOOpETEHIA TaK HA3HIBAEMOTO
NIGKET COMMATHHEIX YCIYT, MEPBHIM HMeMeH-
TOM KOTODOTO BEICTYMAET MeTIHHCKOE
obenyxusarme. 1o Bome 3akomofaTens
CTOMMOCTS OTMESIEHHOI HACTH HIIBAHHOTO
nakera cocrasnzer 350 pyGneit. B conoyr-
HOCTH ¢ OTMeHOH mpasa Ha_GecryaTHoE
obecrieue e IeKaPCTBAMH Terieph_yHacT-
st BOB ssmyiens: Oy yT npioGperats
NpABO HA MBrOTHOE OGECTIEEHME NeKap-
cTBaMH 10 OTMeer ROl Here. M ecm, kax
TOBOpHIOCH B_pAMKaX peKiaMHoii akim
B MOMEHT 7I0GGHDOBAHIS MPHAATHA 3aKoHa
© MOHETIIAIH MHTOT, Ha CymeCTayoEil
CHCTEMe JIbTOTHOTO OGECTIENCHIS METHIIIH-
KNI TpEMapaTaMH, IO HMEIOTTE 70C-
TYn_K periemHo-paspemmTENsHOfi CHCTEMe
CHAGKEHMA OTICTHHBIX CTOEB HACEMEHMT
TEKAPCTBEHHEIMM _CPEICTRAMM HAKHMBATH
HEAKOHHbIE. KATATATSI, TO, KAK ena Oyny
OGCTORTS B (CBETION) GYAYIIEM, OCTAETCR
CyATH cavi sTaTENAM

7. becnmarsie msroTonnenne 1 pe-

MOHT 3yGHEIX TDOTE308 (KDOME packo-
108 Ha OTTATY CTOMMOCTH JPATOMeH-
HBIX METILIOB 1 METATIOKEDAMIKH)
B TOCYTAPCTBEHHEIX HUIH MyHHIIHTIAS-
HBIX YUEAICHAX 3APABOONDEHEIS
10 MECTORNTENBCTRY, 4 TAKAE Gec-
IUIATHOE OGECTIENEHHE APYTHMI TpO-

TEIAMH H NPOTE3H0-OPTONEECKi -
M eI

7. Obecnevierite npoTeanit (KPOME 3y0HHIX.
NPOTEI0B) 1 MPOTEIHO-OPTONEHIECK M
HYIETIAMH B TODAKE, YeTaHOBACHHOM [lpa-
BuTemscTsoM PO, H3roToBNEHHE M PeMOHT
3YGHBIX MPOTE308 GYIYT OCYIMECTATATHCH
B TOM e TIOPAIKe, WTO 1 PATOBEIM FPAK -
Ham

8. TIpi HAmI METMHCKIX HoKa-
samiii MepROONEpETHOE. ObeCTIEterHE
paGoraronx ywactaikos Benkoii
Orevtectaertoii Bojinb myTeBkawi
B CAHTOPHO-KYPOPTHSE OpTaHH T
10 MeCTY aGoTEL, A HepEGOTAIONTIX.
yuacTikon Bemioit OTevtecraernoit
BOiHEI — OpraHAMH, OCYIIIECTBFIO-
I MeHCHORHOE ODeCTenere;

TDH HATIIN METHIHCKIX MoK
Hiii OGECTIeNEnHe B MepHO C OKTAOPT
10 anpeth MYTEBKAMN Ha AMGYTATOP-
HO-KYDOPTHOE JIEwErie, TEMMyIeCT-
BEHHOE MPENIOCTARIENHE MECT B CaHa-
TOPHO-KYDOPTHEIX OpFAHI3AIIAX;

GecriaTHsI MPOET yHaCTHIKOR Be-
ROt OTenecTaeHHON BOHE Ha BeeX
BIIAX TOPOZCKOTO MACCAKMPCKOTO
TPAHCHOPTA (KpOME TAKCH) B JOBOM

8. BIaMen OTMEHCHHEIX BOT IHATATHHO
Ipasnrenserson PO, a & nocsencraim n
@eeparsism Codparnen PO Grna mpet-

OAEHA TIOKYTIKA TAK HA3HIBAEMOTO HAOOPA

COUMAMBHEIX YCTYT, B COCTAB KOTOPOTO

BoAT:

1) fonommmTeNbHAs GeCTnaTHAE MeIIIH-
CKA% TIOMOIIID, B TOM TICIIE MpEAyCMATpH-
BAIOUIAA ODCCTIEHENTIE HEOGXOTHMEIMI
IEKAPCTBEHHEIMH CPENICTRAMH 110 petier-
‘Taw Bpaia (e mmepa), mpeniocTanneHTIE
TpH_ HAIHUN METHIMHCKIX NOKasaHiii
NYTEBKH Ha COHATODHO-KYPOPTHOE e~
e, OCYIECTAIAEMHIE B COOTBETCTRIN
¢ JAKOHOTATEITHCTBOM 0O OGRIATEMBHOM
commansrom  crpaxosami. lepeters
IEKAPCTBEHHSIX CEACTS, @ TAKKE nepe-
leHb CAHATOPHO-KYPOPTHAIX YIDEA eI,
B KOTOPble MPEIOCTABIFIOTCA MYTEBKH,
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23 becratauii npoesn mmsamiia
BOTiHB 1 THIA, COMPOBOK AROMIEND iR~
@ Bofimst | rpynm, Ha BoeX Bmtax
FOPOTCKOTO MACCHKHPCKOMO TpaRcHopTa
(KPOME TaKcH) B TODOM TOPOE HeRaBi-
CHMO OT HX MECTOAITENHCTB, Ha QBTO-
MOGHITSHOM TPAHCTIOPTE OGIETD MO~
30BN (KDOME TAKCH) MHTODOTHBIX it
MEATYTOPOTHIX MApIIPYTOR (BHYTpH-
PaiOHHEIX, BHYTPHOGHACTHBIX, BHYTDH-
KpACHHIX, BHYTPHDECTYGTHKAHCKHX HTH
TIDH HX OTCYTCTBHI MERODIACTHBIX, MEA-
KpAeBHIX, MeApeCTyGIHKaHCKITX) Hesa-
BICIHMO OT MECTORHTENTECTE YKASQHHEX
L B MOPAIKE M HA YCTOBHAX, KOTOPHIE
OMPENENAOTCH OPrAHAMH HCTIOMHTE -
Hoit Bnact cyGhexTos PO B coorser-
TR € 3aKOHOTATECTEOM PD

24. Becrmasrii npoeyt miBAIA BTG
WA, CONPOBOKAEONIEro MBI
BOTiHG | TpYMITEL, Ha KETEIHOTOPOKHOM
HBOTHOM TPAHCTIOPTE MPHTOPOTHOTO
coobieHiA

25, Becruataniii mpoeyt msamIon
soiisst 1 ot 11 rpymn | pas & rox (yia
1 OGPATHO) 110 X AKENAFIIO Ha KeneTHo-
JOPOKHOM,  BOVIVIIHOM, BOTHOM Wit
MEATYTOPOTHEM GBTOMOGHTSHOM Tpac-
TOPTE MEKOGTACTHEIX, MEAKDAEBEIX,
MeApECTIYBIHKAHCKIX MapIIpYTOB. Omnz-
Ta B paswepe 50 % CTOMMOCTH Mpoe3a Ha
‘VKA3AHHBIX BIAR TPAHCTIOPTA TENOCTAR-
TRETCA MUY, COMOBOAIIAIOMIEMY HiBa-
7@ BOHE | FpYMIS B TaKNX MOETKAX

26. Becrmamsii npoeyt mHaamion
soiir [11 rpyrmei 1 pas 5 2 rona (1yna
‘OGPATHO) 110 X KENAHHIO Ha AEEIHOTO-
POHOM, BOVIYIHOM, BOTHOM 1T MEA-
JTYTOpOTHEM ABTOMOGHITEHOM TPaHCTIOpTE
MEAOBIACTHBIX, MEAKDAEBHIX, MEAPECTTY-
GIIKAHCKX MApUIPYTOB MO0 M0 HX
Kenao onnata s pavepe 50 % cTommo-
crimpoesna | pas & ron (1yaa m oGparto)
HA YKa3aMHLIX BIX TPAHCIOPT

27. Onnara & pasmepe 50 % cromvocTn
TIPOS3IA B OCEHHe-IMMIHIE MEPHO Ha e~

I€HOTOOKHOM, BO3IYIIHOM,  BOTHOM
I MEATYTOPOTHEM ABTOMOGHITSHOM
TpaHCnOpTE. MHBATTY BoFiHG M Y,
COMPOBOKAONIENY HHBATIIG BOFiHE
[ Py B TAKHX NOCHIKAX

C yrpatoii BOIMORHOCTH moTyer
TPAHCTIOPTHOTO CpEACTRa MBI TB!
ABTOMATIMECKH THINOTCH mpasa Ha
KOMTIEHCAIIIO CTPAXOBEIX MpeMHil 1o
JOT0BOpY OBFIATENBHOMO CTPAXOBAHIA
FPUATAHCKOH OTBETCTBEHHOCTH BTa-
JeMBUEB TPAHCTIOPTHBIX CPENCTS (CM.
n1cr 17 @3 «O6 obwmatenshom
CTpaxoBamn  rpwATANCKO  oTBET-
CTREHHOCTH BIATENBUER TPAHCTIOPT-
HEX cpencTsy). Pawep Kowmencamt
coctasmn 50 % ot yrnatesHoi cTpa-
Xosoii npew. Jlainas KoMnecams
NPENOCTABNAETCA NP YCTOBHH HC-
HOMH30BAHIR TPAHCTIOPTHOTO CpENCTEA
IO, HMEIOUTIIM Ha Hee npaso, 1 erte
He BOJIEE teM OTIHITM BOTHTEN;

B) BCEBOIMOKHEIE PACKOTH, CBA3AHHBE
¢ onnatoii npoeIm HHBATHIAMI BOji-
HEL, OKHS GYAYT MPOBOTHTHCH 3a
CHET COOTBETCTRYIONIIX EREMECHTHEX
HA76aBOK, KOTOpHE KOMMEHCHpYIOT
YTPatEHHEIe THrOTH. PasMep KOMMEH-
Cattn ma ceromHAMI feHb COCTa-
BIRET MOMHYIO CTOMMOCT MPOEITHEX
Gitero. Petts 0 TOM, 1T OMTATA MPO-
€312 HHBATIIOB BOWHbI B YKAHHBIX
BIIAX TPAHCTIOPTA GYTET oCYItecTs-
TATHCR MOCPEICTBOM HOKYITKH EMUTHOTO
NPOE3THOTO GIIETa, CTOMMOCTS KOTO-
poro — HesmaHTETbH
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3. bewmoamestoe_npenocTasienie | 3. JINICHHE BOIMOKHOCTH BeTepancs Beni-
HKnnbiX nowemenmii yaacTiman Be- | Koii OTetecTsentoii Boiitst nmpas Ha nomye-
KO OTEYeCTACHHO BOJiHBI B CIy- | HHE JKHTHX MOMEMEHHH, OCTABILIO OTKPHI-
‘e BEICTIEHHR 13 JAHMMACMBIX MMM | THIM BOTIOC 00 OOECTIEHEHM HA3BAHHEIX
Ty KEGHBIX KITELX MOMeneHHiT Kareropuii iy wbe. [Ipsmite n0106-

HOTO CKOOTIATIMTENBHOTO Pellenns mieT
B P3PEI CO BCEMIT MPHHIMAEMBIMH Ha BCEX
YPOBHAX TOCYTAPCTBEHHOM BAGCTH AKMIHIIL-
HBII TIDOTPAMMAMH 1 JACTABIAET B KOpHE
NIEPECMOTPETS CTOKHBIIMECE BILMATEL HA
COUNIIBHYIO TIOTHTHKY FOCYIAPCTEA B TOf
obmact

4. Ormata 5 paswepe 50 % sanmmac- | 4. BB HOBOH PeAGKIIM NPE/CTARIEHHOE JaK0-
MOfi OBIeH TLIOIAIH KILTLIX TIOMe- | HOTATEN5HOE MONIOKEHIC YPABHHBACT B Ipa-
meHNii (B KOMMYHATBHEIX KBADTH- | BAX BCEX G¢3 HCKIOUEHNS yuacTikos BOB
PAX — SaHHMAEMOH KON ITOMRTH) | BHE 3ABHCHMOCTH OT MECTA HX TIPOKHBAHI.
B mpenenax commarbHOil Hopwsi | ECTH panee onmata AMIX momememiit
YCTAHOBJEHHO JAKOHOZIATENMSCTROM | ONPEEANACH B JABHCHMOCTH OT COUATE-
CyGexta PO, B TOM WHCTE SICHAMH | HEIX HODM, YCTAHOBTIEHHBIX 3aKOHOTATENb-
ceMeit yuacTHITKOB Bemikoit OTefect | CTBOM TOTO Ml HHOTO CyGbekTa (mpusmTe
BEHHOIT BOFIHL, COBMECTHO C HIMH | BO BHUMAHHE TO OGCTORTENBCTRO, HTO KOHK-
nposmBatonnMM. JIEroTH M0 OMMATE | PETHBIE PAIMEpHI MOCTEHIX MOpOii CyIeCT-
KITh MPEIOCTARNFIOTCH THIAM, PO~ | BEHHO PATHILTCE AWKE B COCECTAYIOMITX
KHBUOUIIM B IOMAX HEIABHCHMO OT | CyGbexTax (efleparnm, W, Kak ClefCTHe,
BTG HITHILHOTO (OH A Gout parTires n paIMep OMUIATS KHTHR), TO

JAKOHOTIATE IEN TIDETIOAEHO_YPABHATE Pat-
Mep OTLIATE aHMMAEMOii OGNl momaT
SKILTSIX TIOMEIIEHHiT TyTeM OTMEHS! 0503Ha-
“eRHOii OrOBOpKH

5. Tlpemymmectso npn sCTymieHim | 5. LIpennylectso npm BCTymmenin o -
B KIIIGIE, KHTHITHO-CTDOMTE T~ | THITHBIE, ASLTHITHO-CTOHTE TS HEIE, TAPOKHSIE
Hble, TAPEKHLIE KOOMEPATHBH, CAT0- | KOOMEPATIBLI, CATOBOTIECKHE, OFOPOTHIE-
BOTACCKIlE, OTOPOTHIMECKHE M /0t | CKHE i JAHHIE HEKOMME[ECKHE ODHeHe-
Hble HEKOMMEpUECKHe OObETMHENNS | Hitd (pakar. Bonpoc o mpHoGpeTesii 5 1oms-
IPWTIEH, GECTUIATHOE MOMyMemtie 3- | 30BAHNE A KITMIHOTO CTPOMTENHCTEA,
METHHEIX YIACTKOB B PIIMEPAX, OTIpe- | BEMIEHHA CATOBO-OTOPOHOTO X03HCTEA Gy~
JEAAEMBIX 3AKOHOMATENBCTAOM, JUIA | ST TETIeph PIIATECH B COOTBETCTIN C HOD-
SKITHIIHOTO. CTPOHTEMECTEA, BeIEHHR | MAMH ACHCTBYIONIETD JEMETHHOTO JAKOHOTa-
<a1080-0rOpOTHOTO X03ICTEA TencTsa. CornacHo monokenuaM . 3 1 4
3ewmenbHoro Koziexca PO semerbHse yaCT-
KH B TOCTORHHOM GECCPOSHOM MOT308aH I
MOFYT HAXOTHTECA Y TPAKAAH HE HHAE KaK
Ha TIpABaX COGCTACHHOCTH, HHAIX OCHOBAHHIT
WX TpHOGpETEHHE MO AGHHOMY THTYTY He
onycxaetcs. [lpasa Ha seMeTbHbE YIACTRH,
npetyeMOTperHbe . 3 1 4 JeMermsHOro Ko-
JIEKCa, BOTHHKAIOT 110 OCHOBAHMAM, YCTAHOB-
EHHBIM TPIATIAHCKITN 3aKOHOTATETHCTEOM,
(heIepATsHEIMI 3aKOHAMH, M MOTTEAET ToCy~
JGPCTBEHHON PETICTPAIIN B COOTBCTCTBIN
¢ Deepansisn 3aKoHOM «O roCYAPCTEEH-
HOIi PerHCTPAITTH NP8 Ha HEBIDKIMOE My~
HECTBO 1 CAEIOK C HIlD)
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3. Tleprooiieperioe nomysente Mect-
HBIX CTPONTENBHBIX MATEPHATOB /U1
KITIHOTO CTPONTENECTE, OTAYCK
APEBECHIb Ha KOPHIO TR CTDOHTE b~
CTBA AIIHX JOMOB HA YCTOBMAX,
OTpEEIAEMBIX OraHaMit MECTHOTO
camoynpas et

3. Hacrosumii nyskr npinan yipammsmmmg
cnny mc | aumaps 2005 1. He nOIERHT MpH-
Merierio. CefI0BATENsHO, 110 HACTyMIeH N
YKA3AHHOM AT BETEPAE THIIAIOTCR COOT-
BeTCTBYIOIE BOIMOKHOCTI

4. Breowepenna Gecrathas ycra-
HOBKA KBAPTHPHOTO Tereora

4. C nassanmoli faTh yeTanoska Teneora
XOT# 1 GYZeT NpOMIBOTHTECE BO BHEONE-
PETHOM MOPRIKE, OTHAKO HA BOIMEITHOH
‘ocHOBe. 3Merenie COOTBETCTBYIOIET0 Mo-
TOKEHIA OGYCTOBTEHO BO MFHOTOM PHIHOt-
HBIMH OTHOUIEHMAMH 1 BIOTHE ONPABTAHO.
OTKDHITEIM OCTACTCS BOTPOC, GY YT T BO3-
MEIIEHEI BETEPAHAM COOTBETCTAYIONIHE 3aT-
parst? TlonoGHoro pora Bompoc oBycosnen
nesio 3akoma, CHOpMYTHPOBAHHOIT B Mpe-
anByte, — OBECTIETHTS COXpAHERTIE 1 BO3-
MOKHOE MOBBIIIEHHE AHEE 0CTHTHYTOTO
YPOBHA COUMANHOT 3AIITH TPEKIH C Yie-
TOM CrIeHIHKH X NPABOBOTO, HMYIHIECT-
BEHHOTO MOJIOKEHIR, A TAKKE APYTHX 06~
crosTemseTs

5. bewmoaertoe npetocTaienne
SKILTBIX TIOMEeHIi HHBATIAM BOTHb!
B CIyNaE BEICETIEHIE 13 JAHMMAEMEIX
HMH CTYKEGHBIX AILTHIX MOMeERHii

5. C OroBoperHON AaT HHBATHA BOTHE!
mAOTCE W Takoro pona rapasiii. per
CTABUM TAKOTO pOTA CHTYAIO: B CBA3N
© peoprammameii KITOTO (OHNA, B KOTO-
Pu1it BYOTAT CIy eGHEIE AIUTBIE TIOMEIIeHIA,
W EpEROTION HX B HHOIi MpaBOROii craTyC,
NIPOKIBAIONIHE B HITX HHBATHTS MOTYT ABTO-
MATIMECKH JHIINTICA NPAB HA HMX M M0
npocty Ghrs Bsiceners Ha ymmy. OCTaeTcs
NIPEATIONOHTS, HTO BOMKIIMI NPOGEN Hajt-
JIET CB0%0 MPABOBYIO PErTAMEHTAIIO B HOp-
Max H0B0ro Koo koaexca PO

6. Tpemvymiectso npn_scrymienim
B KHIIGE, KITHITHO-CTPOHTED-
Hble, TAPUKHBTE KOOTIEPATHBH, CaTO-

BOECKHE, OTOPOTHIMECKHE W M-
HblE HEKOMMEDUECKHE OOBETIHEHI
IPAKIaN, GECTITATHOE MONYUEHHE 3e-
METBHbIX YHACTKOB B PA3MEpAX, Onpe-
JICTACMEIX 3AKOHOTATENECTROM, ALIA
SKILTHIOPO CTPOMTEIECTER, BEACHNT
C1080-0TOPOTTHOTO X03FHICTE, 2 TaK~
Ke TIOMyEHHe YHACTROB JUTR CEHOKO-
UIeHNS 1 BHIACA CKOTA

6. TIpenvymecTso pi BCTyIIHHN B A~
STHITHbE, KHTHITHO-CTPOMTENBHEIE, TapK-
Hble KOOMEPATHBEI, CATOBOTIECKHE, OO~
POTHHUECKHE M QUHEE HEKOMMEpHECKHe
B

C npmsmies 22 asryera 2004 . 3akona
© 3aMere HATYPATHHEX THTOT JCHERHbIMT
KOMTGHCAIHAMH B0 MHOTOM OTpaRiier-
HMMH B TPABAX OCTANHCH W CEMbCKHE
SKITEI, 1 HHBIE TPUATIAHE 3 THCTA BeTepa-
HOB, JARRTHIX B CEMHCKOM Xo3iicTae (ocy-
HIECTANAIOMIX 0GPAOOTKY COGCTREHHEX
JEMEITHHEIX HATIENOB), & HMEHHO B TOM 0Gbe-
Me, TO MPHODpETERTIE JEMETHHAIX. HATENOB
JUTR SQHATHR COOTBETCTBYIOMIMMH  BIAAMH
JEATENHHOCTH MPETIONOKHTENSHO GyeT
OCYIIECTRIATACS Ha BOIMEIHOI OCHOBE






i_006.png
Husanuow souns

T9. TIpH HATHHI M I CRIX MOKA3a~
wii (wmBamiIaM BoiiE | TpymImHL MO
3peHIIo I Ge3 OGENX PYK — Ge3 Me-
JUMMHCKAX  moKasammi) GecninaTHoE
TOMyuEHHe B_MOTH30BAHIE B KatecTse
CPeCTBA PeaGHHTAIIIN TPAHCTIOPTHEX
CPEACTE, THI KOTOPEIX H CPOK MOME30-
BaHHA  KOTOPHIMH  yCTAHABIMBAIOTCH
Tpasuremscraon PO, Tlpn mamnm
MpOTHBONOKZAMIT K BOKIEHHIO TpaHC-
TOPTHOTO CpefCTRA MHBATHIY BOFiHB!
NIPEIOCTABNAETCH MABO MEPEaTs YrIpas-
MEHHE YKQIAHHBIN TPAHCTIOPTHBIM CPEt-
CTBOM IpyroMy WY, MPOAMBIIOMIEMY
© IGHHEIM HHBATIION B OTHOM Hacerer-
HoM mywkre. T1pH HEOGX0IMOCTH HErBa-
ATy BOMHEL MOTYT GWTE GecrinatHo
BLIIECHEL BMECTO ABTOMOGHITS NOMIATH
© YHDRAbIO H COOTBETCTBYIOMIEE TyAe-
BOE TPAHCTIOPTHOE CPENCTEO.

20. Brmannoe GecratHo masamity
BOHEI TPAHCTIOPTHOE CPENCTEO B CTyTaE
€10 CMEPTH MOET GHITh Tepetato Apy-
TOMY MHBTITY, HMEIOUIEMY TPABO Ha
ofecnieterie TPAHCTIOPTHEM CPECT-
BOM, Ha YCIOBHAX 1 B MOAIKE, KOTOPHIE
onpenensioTes cyGextom PO

21. Brmata wHBRTIM BOiHN, UMEi0-
UM COOTBETCTBYIOIHE METHIIHCKIC
noKawaRNE HA GecrnaTHoe MOMyWeHTIE
TPAHCTIOPTHOTO. CPECTBA, MO X Kema-
HITIO K ErOTHOI TEHERHON KOMEHCaIH
Ha TPAHCTIOPTHOE OGCTY AHBAHHE BMECTO
IOy eIz TPAHCTIOPTHEIX CPENICTS B 110~
PRAKE M pasMEPAX, KOTOpHIe Onpeen-
fores lpasiemsctaon PO

22, Bumnara wHsamitam sofisst, nomy-
BN TpAHCTOpTHEIE CPETCTA Gec-
TUIGTHO W TPHOGPETITI HX Ha TorOT-

HEX YCTOBHAX, 4 TAKKE HHBATHIAM
sofis 1 m I rpynn, mproGpermmm
TpaHCTIOpTHEE cperCTEA A MOTHYIO
CTOMMOCTS, teHeA&HOl KoMmencamt 3a
GeriH, PEMOHT, TEXHITHECKOE 0GCIy K-
BaHe TPAHCTIOPTHAIX CPETCTS M 3aMac-
HbE HACTH K HUM B TOATKE H PAIMEpaX,
KOTOpbIE OmpetenAioTCs cyGhexTami PO

a) TpOEKAHPOBAHHAE FAKOHOMATENEM
BO3IMOKHOCTS JaMEHS! NYTEROK B Cana-
TOPHO-KYPOPTHSIE OpraHMIAIIIH e~
HEAHBIMH _KOMIICHCAIMAMH  vena
peansHo AcHiCTY IO MEXaHIIM pea-
Mramm, B 94CTHOCTH, TOCTAHORTe-
e Hpasnrensersa PO or 10 moms
1995 r_Ne 701 (c wiw. w0 jom. or
14 Hos6pa 1999 r. 3 mag 2001 r.,
5 cenmsps 2002 1., 8 asrycra 2003 r.)
Gbut yTREpAVIEN MOPATIOK HAIHANICHIIR
W BHIIUIGTH OTICTBHEIM KATETOPHAM
HHBATIIOB I3 HCA BETCPAHOB JEHEK -
HOii KOMIEHCAIIN PACXO/108 Ha cana-
TOPHO-KYPOpTHOE JetieHite, COracHo
KOTOPOMY PasMepsi eHEKHOM KoMTIeH-
At HA CARATOpHO-KYPOPTHOE Tetie-
Hite YCTAHABMHBAIOTCA CyGHeKTaMH PO
© YHETOM HACTORIIIETO MOPEIKA, HO He
MEHEE HETEIPEXKDATHOTO MHHIMATE-
HOTO paiMepa TIEHCHi N0 CTAOCTH,
ac | smmaps 2002 1. we menee 741 pydns
28 xoneex. [lpi wivenemmt (ekca-
1) passepa Ga3080f T TPYI0BOT
TIEHCHI 10 CTAOCTH, YCTAHOBIEHHOTO
n 1 cr. 14 QenepamHoro saKoma
«O Tpytossx nemcuax B PO, ocy-
HIECTRIRETCA B Te e CPOKH yBemtie-
Hite pa3Mepa MIEHERHOM KOMTIEHCAIH
PACXOZI0B HA COHATOPHO-KYPOPTHOE
edente MyTeM €ro yMHOKeHHE Ha
HteKe pocra pasmepa Gas0Boii wmcTi
Tpy0B0ii mencin no ctapocti. Jleii-
CTBHTENHO, MPHHMMAS B pacteT TO
OBCTOATENBCTRO, 4TO_HA YKA3AHHYIO
YOy HHBATHTGY BOFiHS! MOTH Tpe-
TenT0BaTS TG P23 B 2 T, TO, €cTe-
CTBEHHO, JAMEHASMHIE M TBIOTHI ek~
MECAUHBIMII /ICHEAHBIMI _ BEITIIATAMH
GyayT HawHOro BEITOTIEE;

6) obecrienenie mpH HATHHI M-
KX noKaANMI (WHBATITGM BOME!
I rpymmst o spemimio W Ges obenx
DY — 063 METHIHHCKNX nOKamarmii)
B MOpATKE GECTITATHOTO MOMH30BAHIA
TpAHCTIOpTHEIMI  cpefcTRAMH IR
HEKOTOPHIX 11X 0GO3HAMEHHOH COMATE-
HOIf TPy A ABTANOCH CBOE-
oBpasHoii HeoOXOMIMOCTSI0. BO MO~
FOM 9T0 Kacanach CeNBCKMX KHTerel,
HATHHE Y KOTOPHIX CPE/ICTBA MEpeBH-
Keste GHLIO MOTICHOPBEM B XO3HCTBE.
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1_ JI5TOTE 10 TIEHCHOMHOMY OBECTIe-
HEHIIO (B MCTHOCTH, TPBO HA OTHO-
BpEMerHOE MoTyverME SBYX MeHcHii,
HATIPHMED MEHCHH M0 HHBATHTHOCTH
W TpYNOBOil mecHM no_cTapocTh
(.3 cr. 3 ®3 o7 15 sexabps 2001 1.
No 166-3 «O rocynapetaeron
nercuonHOM obecnieternn B POy)
(¢ mmesesma 0T 25 o 2002 T,
30 mions, 11 HosGps 2003 r., 8 wax
2004 r.))  HanorooGAOKeHIIO

1 Mepsi commans oit nomiepakn o mer-
CHOHHOMY ODecTIeteHIo

2. Tlonyviesie OT KETHTHBIX Oprasii-
S PAIOBBIX THTOTHBIX KPEAHTOB
Ha mpHOGpETENTE (CTPOMTENHCTEO)
KBAPTH, KILTHIX JI0MOB, CATOBBIX 710~
MITKOB, GTArOYCTPOMCTEO CATOBHIX
YHACTKOB B COOTBETCTEH € JAKOHOE-
Tenbcrsom PO

2. B casim ¢ NPIBHAHHEN AQHHOTO M0N0~
HItA YIDATHBIIIM CITY, OHO He TIOMIEAIT
npiieseriio
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VIBEAICHEI CASTYIONIE HOMEL peamimia-

i IPOTEHO-OP TOMETNECK X H3Temii 32

HATHHBI PACTET CO CKITKOF € OTIYCKHEIX

HEH WHBATHTQM (CBEPX BHUIGBAEMEIX Gec-

IIATHO B COOTBETCTAMM ¢ feiCTRYIONII

3AKOHOATETHCTBOM):

2) MATOCTOKHAR W CTIOKHAR OpTOTETITE-
cKas Gysb, 0ByBH Ha MPOTEIE 1 AN
patsi — | napa s rox;

6) npoTes, ANMApaTEL, KOPCETSI, TYTOp! 1
Apyrie npoTesHbe wytemis — | wienne
1 | KOMIUIEKT B rO7;

B) EXITEI BCEX BIIOB HA KYISTH KOHEHO-
creii — | Kommex Ha 2 rom;

) GasakHsIe HYTETA 1 THE — Kpene-
HIA K TPOTE3AM PA3HOTO HAHAYCHIE —
1 myemte s rox;

) KOCTEUTH 1 TpoCTH — | KoMMIEKT writ
I wagene Ha 2 rona (1A HHBATIIOB,
NOML3YIOUIXCH MpOTERAMI 1 anmapa-
Tavm for)

T6. becrinariioe obyvenie HoBHIM mpofec-
‘CHAM 110 MeCTy aGOTEL, Ha Kypeax nosbite-
HIA KBATHQUKAINN B CHCTEME roCYap-
CTBEHHO MOATOTOBKM W NEPENOTTOTORKH
KAIpoB, COXpaHEHIIE OMIATH TPy (3 pas-
sepe 100 % Tapmiroii crasin) o mocsen-
HEMy MECTY DaOOTH B TeWeHHe BCEro
nepiona oGyt

T6. Obysierme 10 Mecty paborst na
KyPCaX MepenoATOTOBKH 1 MOBBIIEH TS
KBATHOUKAIIN 30 CYET CPEACTS Pabo-
TonaTens. OCHOBHA LENb OTMEEHHOT
HOMEI — COMMATbHAE aAAMTAINR
HHBAIITIOR B COBPEMEHHOM OOUIECTBE.
OnHaKo ecmt pasiee OCTINKEHIE OTME-
“EHHOI e GHLTO HCKTIOHTEILHOT
OBAIHHOCTIO TOCYIAPCTEA, KOTOPOE
HOMAHO GBI (HHAHCHPOBATS BCE
BO3MOAHbIE MEOPHFTHR 10 0CHOE-
HITO HHBATIGMH HOBHIX mpodecciii,
TO B COBPEMEHHHIX YCTOBHAX Gpen
OTUIATH MEPENOTOTOBKH H MOBEIIE-
HIR KBATAQUKALIN HHBATTAMH Mepe-
oo wa X paGoronateneit

T8 Tlpm Aaimism e mmHCKIX oK@t
TIEPBOOEPE THOE. OGECTIETEHHE PAGOTAIONIIX
HHBQTIIOB BOIHSI TYTERKAMH B CAHATOHO-
KYPOPTHEIE OPFAHIIIH 10 MECTY paGoT,
a_HEpAGOTAIONIIX HHBATIIOB BOMHEL —
OBeCTIETerte GECTIATHEIMH MyTeBKaMH Op-

FQHAMH, OCYIIECTRFIONIING TIEHCHONHOE
obecrietenie. 1lo wenammio msamiios
BOJiHB BMECTO TYTEROK B CAHATOHO-KYPOPT-
Hbte oprasmramim | pas B 2 rofa MM BhU-
€TCH COOTATCTRY IR TEHEKHS KOMIEHCa-
1A, JIEHEAHAS KOMIICHCAIA MOKET GHiTs
BLILIANEHD WHBATIIAN BOFIHSL, MMEROUI
METHIIIHCKHE NPOTHBOTOKA3AMMA K CaHa-
TOPHO-KYPOPTHOMY JIESIEH 0, B TIOPIKE,
onpenensemon |IpasiTesscTsom PO

T8_ lpiserenmuiii » nesom cronone
TAGMAIE TAKET COUMATHBIX JrOT
© obycroanennoil faTH MpeKpammeT
croe cymectsosare. o ramsin
OTPOCOB, MPOBOTHMEIX B NMEPHOT pac-
CMOTPEHIIS COOTBETCTRYIONIETD FaK0-
HOTPOEKTA, GOTBIIAR HACTS paccMar-
PHEQEMOIi KATEropii ToTOTHIKOB pa-
TOBAIA 38 MOHETHIAIIO OTMENEHHHIX
commaTEHHIX MHrOT. B peansioit eit-
CTBHTENLHOCTH NIpH OGBEKTHBHOM pac-
CMOTPEHHI MPOICHIEMIIX WIMEHEHii
BCE BHIUIATIT HECKOMBKO HHAYE, deM
ommanocs.  PaceMotpin Bce 10
nOpAKY:
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apAHH, 100 HAXOHBIINXCH B yKISQHHbT
TEPHOT B TOPOTEX, YWACTHE B OGOpOHE
KOTODHIX SCTHTHIBACTCA B BHICTYTY JIET /U157
HIGHAEHNA EHCHl HQ TBTOTHEIX yCTo-
BUAX, YCTAHORTEHHEIX /1% BOSHHOCTYKa-
npix BoWHCKMX nacTeil neficTayiomteii
apMIH, HA Oy eI HATOTOBOTO BHIYET
B pasmepe 500 pyoneit 3a KKl Mecat
natorosoro mepiona (nomm. 2 1. 1 cr. 218
Haorosoro xortexca P).
ColenyeT OTMETHT, W0 BHECEHHHE MMeHE-
HItR B COOTBETCTRYIONIYIO HOPMY 3aKOHA 0 Be-
TEPAEX, YPABHHBOIIHE HX B ODFIHHOCTIX
70 YIUATE HATOTOB ¢ MM TPORTIHAM,
BMECTE C TeM COVIAUIO HEKOTOpEIH AKOHOTZ-
Tensnii Xaoc, OTMETHM, 91O MpHBETEHHSIE
BHIIIE HOPMSI COXPUHAIOT CBOTO HIATMOCTS
W TI0CTIE BCTYIUIEHIR B CHTY 3aK0HA O MOHE-
T TroT. Takiy 00pAON, yKaHHOT
TPy BeTEpaHOB B ITON OGAACTH THIOTH
HOMIHATEHO OTMEHILTH, PEATHHO Ke CYIecT-
BYIOIIE A FTOT CET JAKOHOTATENBHbE 10~
TOAEHIR OCTABHH HA IPEAHEM YPOBHE

2 Tlonyierme o7 KpemITHBIX oprami- | 2. UTo MOBACKA 3a COGOH oTMEHa MpiBe-
Smiii PAIOBEIX MBIOTHEX KPEHTOB | eHOTO motokeris? Bo-TIepasiX, mpoHcxo-
Ha mpHOGPETEHIe (CTPOMTENLCTEO) | HT MOCTEMEHHAR YHHANKALMA CHOTEMS!

KBAPTHD, IWIBIX JOMOB, CATOBHIX | KETHTOBAHIA B DAMKEX ACHIHDFIOUIIXCE
JIOMIKOB, GIArOYCTPOICTEO CATTOBIX | i BHOBS COIMMBACMBIX AKHMTHIHSX MPOT-
YHACTROB, OpraHWAINIO MOACO0HOTO | pamy. 1pi mposTERII CooTBETCTRYIOMEH
i1 (hepMEPCKOTO XO3FHCTBA B COOT- | JAKOHOTATENBHOI HOPMBI GHUIO He BrIOMHE
BETCTBINN C 3aKOHOTATENsCTROM PD | MOHATHO, UTO MOAPAYMEBA JAKOHOATEIS

IO TIBTOTHEIM KPETHTOBANMEM YACTHIKOB
BOB, €citit KOHKpETHbIE CTABKH  pa3Mepst
KPEIHTA HECYIECTBEHHBIM 0GPAIOM OTI-
HTHCH OT YCTAHOBNEHHBIX WHBIM TP@K/ia-
HaM (3 TOM 9HCIE H 13 KATErOpHH TorOTHH-
K08). Bo-BTODHIX, NIpHBENEHE MPHHATEX
B COOTBETCTBYOMIel OGACTI AKI3HH MPaBO-
BHIX HODM K HEKOTOPOMY ETHHOOOPAIIO
YTIDOMIAET OTHACTH M CaMY CHCTEMY KPETi-
TOBAHIA, UTO HA MPAKTHKE OGNETTHT MO~
HEnypY 1X OOPAIEHIS (B HACTHOCTH, aBTO-
MATHECKH GY/TT OTCERHbI BOMPOCH! TAKOTO
LA, KaK PACCUNTATS KPETHT AP YCTOBHH,
9T0 MPETEHYIOMIEE KA Hero IO OGTATAeT
SHANHTENHHEIM MAKETOM JIBTOT, KIKHe 70~
KYMEHTEL €My NIDe/ICTABHTS i B KaKHe CPOKiT
5T, 7). Bee OHH B0 MHOTOM fIEnQTH TIOpOii
HEOGXOTHMEE  KDETHTE MaTONpHBTEKa-
Tenssmi. Uto GyseT 5 Gmmkaiiiiee Bpems,
OCTAETCA MHlth PETIONAraTs, OTHAKO eCt
HCTHHHBIE TS 3AKOHOTATEINS COOTAETCTRO-
BATH HIOKEHHBIM BIBOTAN, TO OIpETEreH-
HEIE NONOKMTENBHBE MOMEHTE OTMEHOI
HEIBAHHOTO MONOAKERHS GYTYT TOCTHTHYTE
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T0. becnnatsoe obecnienene ekapcTaani
10 perterTan Bpatieii B MopAIKe, OMpeeTe-
MOM cyGrexTas P, He HiDKe HOpM, yCTa-
napmBaessix [pasitenscTaom PO,
TIOPATOK THTOTHOTO OTIYCK TEKAPCTACHHEX
CPEICTS 1 HYIENHIi METHIHCKOTO HasHaste-
HILA HHBATHIAN BOFHEI H APYIIM TpyMTaN
HaCEeHIR B COOTBETCTAIN © (DeepaTHBI
3aKOHOM «O BETEPAHD) YTBEPATIEH NOCTa-
noanervten lpassrenseraa PO or 17 mons
1995 . N 710,

Kpowe Toro, 5 coorsercrami ¢ . 9 Viasa
Tpesieta PO «O JONOTHITEILHEX Me-
pax no peammamn DeTepaniHOro 3aKoHA
0 serepanax™ or 30 anpens 1996 7. No 614
NPEMPHATHAM H OpAHIANNAM HeB-
CHMO OT OPraHIAIIHONHO-TPaBOBOiT (oS!
B (OPMSI COBCTBEHHOCTH PEKOMEHIOBaHO
ocymecTANATS B cooTBETCTBIM ¢ DeTEpas-
HEIM 3aK0HOM «O GIATOTBOPHTENBHOI JTes-
TEALHOCTH 1 GAGTOTBOPHTEMBHEIX OTaHI-
150, GTATOTBOHTETSHEIE TIOKEpTBOBIHIS
U1 OKA3AHIS IOMOM B OTITATE TeKAPCTBCH-
HBIX CPESICTB DA AHAM, HMEIOUIM TPaso
Ha THTOTH B COOTBETCTAIM © DEEPATHBI
3aKOHOM (O BETEPUHAX», & TAKKE COXPAHATS,

GecruaTHoe MeIIMHCKOE OGCTYAHBAIHE
NpH BEIXO7lE HA MEHCHIO PAGOTHIKAM, D=
KPEMEHHEM B TIEPHOT PAGOTH K HAXO-
AN Ha Ganance MpEATpUATHIE 1 opra-
QUM METHIHCKIN  YAPERTEHAM 1t
HMEHONIIN MAB0 HA THTOTI B COOTBETCTRMN
¢ saxonoaTencTaOM PO

T0_ Ot w3 KamiovteBsIX_HOM 3aKora
0 MOHETHIAIIMH THTOT, BOKPYT KOTOOFt
B OCHOBHOM i BETHCE, GYpHEIE 1 Kap-
KHe THCKYCCHH B NIEPHOT 0GCy ATerIz
TexcTa saxoONpoeTa. Huerto Ha ee
OCHOBE HLTA OPOMHAR ATHTAIHOHHAK
nporpamMa (07 Mo3yHIOM «nytime
JETOT MOTYT GEITH TONBKO ACHBI)
BOMIONIEHII# 3AKOHOMPOEKT B AKH3HS,
B neficrantensiocti c | asaps 2005
Gecrnarsoe oGecnienertte IekapeTEa-
Mt TIpEKPATHTCH. O CYMMaX, KOTOpHI-
MH W MDBMTENBCTBO, W AEMyTATH
Tocynapersesmoii Jlymsi npesmiaraior
JAMEHNTS, COOTBETCTBYIONYIO THTOTY
GyJter CKasaHo HECKOMEKO MOTKE

T1. becnnarssie WroTORICHHE H PEMOHT 30~
HBIX TIDOTE30B (KPOME ACKOTOB HA OMIATY,
CTOMMOCTH /IDArOTEHHEIX METATIOR i METasi-
TOKEPANIKT) B TOCY APCTRHHBIX HTH MyHI-
HAMATHHGIX YIPEATERMAX YIPABOOXPAHEHIS
10 MECTOAHTENHCTRY, A Takke GeCTATHOE
‘oBeCrieteR e APYTHMH TPOTERANH 1 TpOTE -
HO-OPTOME HIECKIMI H3ETHAM
Tocranosnermem [pasiemscTsa PO «O pea-
AN MPOTEIHO-0PTONETIECKITX Hite-
i o1 10 mons 1995 1. Na 694 onpeneren
MBTOTHBI MOPEAOK OGECTIENCHIs HHBATI-
0B MpOTE3HO-OPTOMEMTECKHMH  H3e-
s, VCTAHOBIEHO, STO NMPOTE3HO-0pTO-
MeMECKAE WyIEMHE, peammyemsie 3a
HATHHG PACIET MPEAIPHATHAMH 1 Opra-
A MIHTpY;ta Poccii, OTyCKaioT-
CF MHBATHTOM (CBEX BHLTBACMEIX Gec-
MIATHO B COOTBETCTBMM € MEHCTRYIOMII
3AKOHOTATEECTBOM) €O CKIVIKOH OTITYCK-
Hix nen 5a 70 %,

T1_ Obecneneniie_mpoTesanin (kpove
3YGHEIX MPOTEI0R) 1 MPOTE3H0-0PTO-
HETHIECKNMH HIIETHAMIT B TOPATKE,
yeranonnexsom IIpagsrentcTaom PO,
B nosoii petaximm 3akona o Betepa-
HX OTMENEHHOE MOCTAHOBMEHE (aK-
THMECKS He MOMUISKTT TpHMEHEHHIO.
70 50 MHOTOM 06y IOBMEHO TEpepac-
TIpeteneHMEN OKA3AHIA (HHAHCOBOT
HOMOIIH, KOTOpOE MpenyCMaTpBaET
OTUIATY HITOTOBIEHIR H PEMOHTA 3y0-
HEIX TIDOTE30B (4TO paHee oCylecTs-
TANOCH HA GEIBOIMETHON OCHiOBE)
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TOPOTIE HESQBHCHMO OT HX MECTORH-
TeIIBCTEA, Ha ABTOMOGHISHOM TPaHC-
nopre obitero momssosaE (Kpowe
TakCH) MPHTOPOTHBIX. i MEAYTOPOT-
HIX MAPUIPYTOR (BHYTPHPHOHHELY,
BHYTPHOGIACTHELX, BHYTPHKPACEELX,
BHYTPHPECTYOIKARCKIY. Wi pit
X OTCYICTBHM  MeAOGIACTHEIX,
MEAKPACREIX, MEADECT OIHKAHCKIX)
HEBHCHMO 0T MECTOAHTENECTED
YKEAHHBIX T B NOPAIKE i HA YCII0-
BISX, KOTOpHE ONPEACIAIOTCA Op-
TUHAMH  MCMOHHTENBHON  BACTH
cyGuexTon PO B cooTaeTCTaMH C -
KoHomaTensCTROM PO); Gecrmamsii
NIPOETT HA AKEMEIHOTOPOKHOM M BOT-
HOM TPAHCTIOPTE IPHIOPOTHOTO co-
obuens; GecnmaTHsi npoesx | pas
B2 rota (ryna n oGpatHo) yuacTi-
K08 Bemikoh OTedtectaenrol aoiist
HO KEMEIHOTOPOKHOM, BOVIYIIHOM,
BOTHOM I MEKTYrOpOTHEM aB-
TOMOGHIGHOM  TpaHCTIOPTE  MeAo-
GIACTHELY, MEAKPAEBIX, MeApectyt-
JKQHCKIX MApUIPYTOR MO0 N0
Kenanio yuacTika Bemioii Oreve-
CraeRHoli BOHN ONIATA B paiepe
50 % cromvocTin npoesa 1 pas & rox
(Tyna n 0GpaTHO) Ha YK3AHHBIX BH-
X Tpancnopra

YTBOPAIACTCA (eICPATLHEIN OPFaHOM e~
TIOMHHTE NSO BAGCTH, OCY IECTBIAOMIIM
BHPACOTKY TOCYAQPCTBERHOI MOMHTHKH
H HOpMATHBHOE TIPABOBOE PErympoBaHIIe
B Cihepe 3PABOOXPAHEHIS H CONHATHHOTO
passTis;

2) GecnmaTHi MpoEIT HA MPHTOPOTHOM
KENESHOIOPOARHOM TPAHCTIOPTE, & TARKE
Ha MEARTYTOPOTHEM TPAHCTIOPTE K MecTy
tesems 1 0OpaTHO. OGHIAR CTOMMOCT
Taxoro waGopa 400 pyGneii. U ecmn cre-
0BATS NOTHKE PA3pAGOTIROB 3aKOHA
0 3aMeHE HTYPATHHBIX THTOT IEHEATHBIMI
BLIMIATANS, TIPEICTAB TeHHBIH MAKET 011~
KeH KOMIEHCHDOBATE HE/IOCTATOK B Me-
JUIIHCKOH TIOMOIIN 1 TPAHCTIOPTHOM
obenyamsanm. Buecte ¢ Tem npi ot~
MeHe GOTIIEii aCTH BTOT B0 BHMMaHTIE
He GBUI0 MPHARTO TO OGCTORTENECTED, HTO
9HHQ HACTH EXETHEBHBIX PACKO/I0B THIOT-
HIKOB WIET Ha OTUIATY NMPOSIIa HMEHHO
B TOPOTICKOM, @ HE TPHTOPOTHOM Tpanc-
TIOPTe, CTONMOCTS KOTODHIX KOMIEHCHPY-
€TCR HOKY KOl HAGOPA COMATEHBIX YCT.
Taxiy 05pa0M, OTUTATA MPOEITa B FOPO-
CKOM TPEHCTIOTE GYIET OCYIeCTRIATECA
32 CHET OCTABIIECH HACTH TOXO/I08 YHacT-
HiKoB Bemikoit OTettecTaesof BoiiHb!

Bemepanu Goesux deircmeuic

B 0CHOBHOI CROCH MACCE H3MEHEHI, MPOMONIETIINE B COMATEHOM CTATYCE 060~
JHQUEHHOH KATETOPHH JIBTOTHHKOB CXOAM C TEMH, PEth 0 KOTOPHIX BETACh BHIe,
B CBAIM C YEM MATHIININ GEUIO OBl BECTH PA3TOBOP M0 AHHEIN Bonpocay. Buecte
€ TeM HEKOTOpHIE MPABOBHIE CTATAEMHIE BIIOMIMEHEHHOTO COMMATHHOTO MOTOKE-
HItA BeTEpUHOB GOEBHIX MIECTMI B Ciy TpeGoBAHIH ASHCTAYIONIET0 aKOOMA-
TeNBCTBA HMEROT CBOM 0COBENHOCTH. HMEHHO OFi Gy YT MpeMeTOM Gimkaiiiero
pasrosopa

T becnmarsoe obyveHHe HOBHIM po-
heccHaM 10 MecTy paGoTe, Ha Kypeax
TOBIIICHIR KBATHOHKAIIH B CHOTE-
Me rocynapeTaeHHOii MOATOTOBKM W
TEPETIOITOTOBKH KAPOB, COXpareHe
onnatst Tpyna (s paswepe 100 % a-
pudoii craskm) mo  mocnetHEMy
MecTy PaGoTH B TeweHHe Beero me-
prosta oGy e

T. OByuenie 0 MecTy pagoTsi, Ha Kypeax
NIEPETIOATOTORKH M MOBBIIEHNS KBaTHiH-
KN 32 CHET CPEACTB PaGOTOAATENs.
OTaeTi, 4TO OMIATA MEpeOyenHs M,
ocaoeHHE HOBBIX MPOGecCHil B YT Temeps
OCYIIECTRIATECA He 32 CHET TOCYMapCTBEH-
HEIX CPEJICTB, @ W3 /10XO7I0B PAGOTOTATENS.
B OTACTBHEIX CY9aAX (B HACTHOCTH, ecnit
paGOTOTaTENs — NpENCTABHTE, HACTHOTO
KaniTana) nocrieHeny GyeT Kpaiite Hessi-
FOTIHO BHICBOGOAATS PADOTHHKA 13 MPOI3-
BOACTBEHHOTO MPONIECCA M MOBHIIATS €10
npodeccHORATL b ypOBEHS,
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Bemepanwi Goeswix oeircmeuit

Momisatieii oTxasa 5 0GyseH pagoTi-
KOB MOKET GHTh HEKEIGHHE TOTOBHTH
Kb, KOTOPHIE B ONpENENEH B MOMeHT
BPEMEHI MOTYT PACTOPHYTS TPY/I0BOI 0~

rOBOp W (XyKe TOTO) MEpeiiTH Ha paGOTY.
K DEATBHBIM WIH MOTCHIMATHHEM KOHKY-
penTam. OGyueHne PaGOTHIKOB JOTKHO
TIOTHHATECE OGHIIM TPEGOBAHMAM H HOP-
Man 7EfiCTBYOIIIEro 3aKOHOMATE THCTBA
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Yuacmnuxu Beauxoi Omeuecmsennoi soiunt

T JI5roTs Mo meHcHORHOMY obecrie-,
HEHHIO 1 HATOTOOGTOKEHHIO B COOT-
BETCTBHN C 3AKOHOATENHCTAOM

T TIpOIIB0/ICTEO HATOTOBHIX BHITINAT B MO~
HOM OGHEMe HAPABHE C MHBIMM HAOTOMIA-
TembmaM

JIeHiCTBYIOMIM 3AKOHOTATENECTAOM Ha MO~

MEHT NpHHSTI 3AKOHA O JaMeHe HATYpATh-

HBIX JTBTOT JIEHEAHBIMA BBITLIATAMH GELTH

NIPETYCMOTPERE CACTYIONIME NBIOTEL TS

yaacTHKos Bemixoit OteecTaernofi BofiE

710 ynate Hanoros, c60pOB, MO 1 APY-

X nnatexeit B GioKer:

a) ocsoboK e e yaacTHIKOB | pa Kol
11 Bermkoii OTenecTaenHoit Boiit, pyrin
Goestix oepamtit mo sammre CCCP i3
9HETA BOSHHOCTYAAUIIX, MPOXOTHBIIIX
CyADY B BOWHCKHX HACTAX, NITAGAX 1
VUEATIEHNAX, BXOTHBUIIX B COCTaB fcii-
Crayromeit apwim, i GBIBUIIX MapTHIAH OT
YTUIATE HAIOTOB Ha MMYIIECTBO (e~
cxame (1. 1 e, 4 3akona PO «O o~
FaX HQ HMYIIECTBO (IBHYECKIX THID) O
9 nexaGps 1991 r. Ne 2003-1);

6) ocBobo emme yacTHIKOB Bemimoii Ote-
YeCTBEHHO BONHSI OT YIITATH! roCyap-
‘CTBEHHOIE TIOMITHBI 110 €12, PACCMTpi-
BAEMBIM B CYAAX oDieli fOpHCHKIIN,
apOITPEKHEN CymaX (Mo AeTEM O Hecos
cromtemsocTi (Gankpotese) m Korcmry-
mosmom Cysie PO, oprasax, cosepmaio-
X HOTAHATEHbIE TEFICTSHS, 1 B OPIaHaX,
OCYUIECTBIFIONNX  FOCYEPCTBEHHYI0 pe-
FHCTPAIBNIO GKTOB TPEKRHCKOTO COCTOR-
HiS, @ TWOKC 3 BUIANY JarpaHIHOrO
(0bierpak THCKOr0) MacTOpTa MM MO
TeHHE CPOKa €ro MefiCTBRE,

8) ocaoBowerme BeTeparon Bemkoii Ore-
HECTBCHHOM BOMHE, OBPANAIOINXCA 30
JUINTON CBOWX TPAB, YCTAHORTCHHHIX
Denepansisi 3axonoON «O BeTepaHAX»,
OT yNTH TocyAEpCTBEHHON NI
10 1AM, pACCNATPHBAEMSIN B CYaX 05~
teii sopucTII;

) ocBobow ertie yacTaikos Bemikoii Ote-
“ecTRERHOI BOHEL A TAIKE TPWKAN, Ha
KOTOPHIX 3KOHOTATEECTBOM PACTIPOCTpa-
HEHH COUMATEHbIE TAPAHTHH M ITHrOTE!
yuacTamkos Bemnkoit Otenectsentioit
BOMHEL, OT YIITAT JEMETBHOTO HATOTE:;

) TDaBO I BOITSHOHAEMHOTO COCTABa apAtiT
HI0Ta, BOFICK H OPraFoB BHYTPEHHIX fer,
OPTaOB roCyAPCTBCHHOI G3OMACHOCTH,
samMaBIIX B nepHon Benkoii Ote-
HECTREHHO BOJIHEI MITATHEIE JOTKHOCTH
B BOMHCKHX 90CTAX, mMTaGax W yapeAe-
HiFX, BXOTMBLIIX B COCTAR J@HiCTRYIONIET






