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Аннотация
Правоохранительные органы (ПОО) составляют значительную

часть государственной системы органов власти. Их
деятельность призвана обеспечить правовой подход
к решению многочисленных проблем взаимоотношения
государства и граждан, соблюдения правопорядка, обеспечения
государственной и общественной безопасности. В издании
дается подробная характеристика различных ветвей
правоохранительной системы, а также предлагаются ответы
на типичные вопросы, возникающие при общении граждан
с органами правопорядка: права и обязанности ПОО, права
и обязанности граждан при взаимодействии с ПОО, порядок
разрешения конфликтных ситуаций, возникающих при общении
граждан с представителями ПОО и т.  п. В книге приводится



 
 
 

словарь терминов, разъясняющих различные стороны указанных
правоотношений. Издание предназначено для представителей
ПОО, а также для широкого круга граждан, участвующих в
правоотношениях с ПОО.
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А. Г. Кучерена
Общение с

правоохранительными
органами

 
1. Правоохранительные

органы, их права и обязанности
 
 

1.1. Правоохранительные
органы в Российской Федерации

 
 

1.1.1. Основные правоохранительные
органы, сфера их деятельности

 
В настоящее время нет закона, который бы определял, ка-

кие органы, государственные и негосударственные, относят-
ся к правоохранительным.

В самом общем смысле правоохранительными органами
можно считать органы, основной или специальной функцией



 
 
 

которых является защита правопорядка, прав и свобод граж-
дан, борьба с преступностью, другими правонарушениями,
обеспечение охраны общественного порядка и безопасно-
сти государства, восстановление нарушенных гражданских
прав, в необходимых случаях – применение предусмотрен-
ных законом санкций.

Исходя из этого, к правоохранительным органам относят:
прокуратуру,
органы внутренних дел,
федеральную службу безопасности,
таможенные органы,
нотариат,
частные детективные, охранные службы и др.
К законам, регламентирующим деятельность правоохра-

нительных органов, относятся:
Конституция Российской Федерации от 12 декабря

1993 г.;
Кодекс Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ;
Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-Ф3;
Таможенный кодекс РФ от 28 мая 2003 г. № 61-ФЗ;
Федеральный конституционный закон от 31 декабря

1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федера-
ции»;

Закон РФ от 18 апреля 1991 г. № 1026-1 «О милиции»;
Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О про-



 
 
 

куратуре Российской Федерации»;
Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об

оперативно-розыскной деятельности»;
Закон РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детек-

тивной и охранной деятельности в Российской Федерации»;
Основы законодательства Российской Федерации о нота-

риате от 11 февраля 1993 г. № 4462-1.
Данный перечень не является исчерпывающим. Деятель-

ность правоохранительных органов регламентируется также
иными нормативными правовыми актами.

Сфера деятельности правоохранительных органов доста-
точно обширна. При этом важно, что правоохранительные
органы осуществляют ту деятельность, которая входит в их
компетенцию в соответствии с действующим законодатель-
ством.

Такие органы, как ОВД, ГИБДД, ФСБ, обеспечивающие
безопасность граждан и общественного порядка, осуществ-
ляют оперативно-розыскную деятельность, проводят пред-
варительное следствие и дознание, осуществляют охрану об-
щественного порядка.

Оперативно-розыскная деятельность способствует рас-
крытию преступлений. Ее проводят соответствующие орга-
ны МВД, ФСБ, Федеральной службы налоговой полиции РФ,
Службы внешней разведки РФ, Федеральной пограничной
службы РФ, Федерального агентства правительственной свя-
зи и информации при Президенте РФ (ФАПСИ).



 
 
 

Многие правоохранительные органы, полностью или ча-
стично, не входят в систему уголовной юстиции. Так, суды
общей юрисдикции рассматривают не только уголовные, но
и гражданские дела, а также ряд дел об административных
правонарушениях.

МВД России кроме дознания, предварительного след-
ствия и охраны общественного порядка осуществляет опера-
тивно-розыскную деятельность, экспертно-криминалисти-
ческую деятельность; ведет розыск лиц, совершивших пре-
ступления и пропавших без вести; проводит паспортно-ви-
зовую и регистрационную работу; охраняет государственные
и частные объекты, выдает разрешения на хранение оружия,
занимается частной детективной и охранной деятельностью;
руководит отрядами особого назначения (ОМОН), внутрен-
ними войсками; привлекается для борьбы со стихийными
бедствиями, ликвидации аварий, катастроф, обеспечивает
в необходимых случаях режим чрезвычайного или военно-
го положения, обеспечивает соблюдение правил дорожного
движения, регистрацию и осмотр транспортных средств; ор-
ганизует социальную реабилитацию лиц, отбывших уголов-
ные наказания; создает справочно-информационные фонды
(банки информации).

В рамках МВД России функционирует милиция – крими-
нальная и общественной безопасности (местная).

К органам обеспечения безопасности в РФ можно также
отнести Совет безопасности – консультативный орган при



 
 
 

Президенте РФ, который готовит для Президента решения
по вопросам обеспечения безопасности личности, общества
и государства, в частности обороноспособности страны, во-
енно-технического сотрудничества, государственной, эконо-
мической, социальной, экологической и иной безопасности.

Органы Федеральной службы безопасности РФ представ-
ляют собой централизованную систему, в которую входят
федеральная служба безопасности, ее управления в субъ-
ектах Федерации и в Вооруженных Силах РФ, войсках и
иных воинских формированиях. ФСБ ведет контрразведы-
вательную деятельность, дознание и предварительное след-
ствие по подследственным ей делам, оперативно-розыскную
работу, разведывательную деятельность (во взаимодействии
с органами внешней разведки), обеспечивает безопасность
объектов оборонного комплекса, атомной энергетики, дру-
гих стратегических объектов, обеспечивает сохранность го-
сударственных тайн.

Органы службы внешней разведки РФ обеспечивают Пре-
зидента РФ, Федеральное Собрание и Правительство РФ
разведывательной информацией, необходимой для приня-
тия решений в политической, экономической, оборонной,
научно-технической и экологической областях.

Федеральная пограничная служба РФ охраняет Государ-
ственную границу, ответственна за соблюдение погранично-
го режима, ведает пропуском через границу лиц и грузов.

Федеральное агентство правительственной информации



 
 
 

обеспечивает органы государственной власти Федерации и
ее субъектов специальными видами связи и информации,
организует работу по обеспечению этих органов шифроваль-
ной связью и осуществляет государственный контроль за
этим видом деятельности.

Министерство юстиции РФ, министерства юстиции рес-
публик в составе РФ, управления в других субъектах Феде-
рации образуют систему, именуемую органами юстиции.

На Минюст России возложено участие в обеспечении нор-
мотворческой деятельности Президента РФ и Правитель-
ства РФ; проведение юридической экспертизы правовых ак-
тов, принимаемых органами государственной власти субъек-
тов РФ; организационно-кадровое обеспечение судебной де-
ятельности и создание надлежащих условий для деятельно-
сти судов общей юрисдикции и военных судов; государствен-
ная регистрация нормативных актов центральных органов
федеральной исполнительной власти, затрагивающих пра-
ва и свободы граждан; регистрация нормативных актов об-
щественных и религиозных объединений юридических лиц;
выдача лицензий на право заниматься: предприниматель-
ской, нотариальной и адвокатской деятельностью; руковод-
ство системой уголовно-исполнительных учреждений; руко-
водство системой судебно-экспертных учреждений Миню-
ста; кодификационная и информационно-справочная рабо-
та.

Судебная власть в Российской Федерации осуществляет-



 
 
 

ся посредством конституционного, гражданского, админи-
стративного и уголовного судопроизводства. В Российской
Федерации действуют федеральные суды, конституционные
(уставные) суды и мировые судьи субъектов Российской Фе-
дерации, составляющие судебную систему Российской Феде-
рации.

Федеральная таможенная служба является уполномочен-
ным федеральным органом исполнительной власти, осу-
ществляющим функции по выработке государственной по-
литики и нормативному правовому регулированию, контро-
лю и надзору в области таможенного дела, а также функции
агента валютного контроля и специальные функции по борь-
бе с контрабандой, иными преступлениями и администра-
тивными правонарушениями.

Нотариат призван обеспечивать защиту прав и закон-
ных интересов граждан и юридических лиц путем соверше-
ния нотариусами предусмотренных законодательными акта-
ми нотариальных действий от имени Российской Федерации.

 
1.1.2. Милиция

общественной безопасности
 

Милиция общественной безопасности представляет со-
бой один из видов милиции Российской Федерации.

Ее деятельность регулируется в первую очередь Законом
РФ от 18 апреля 1991  г. №  1026-1 «О милиции». Право-



 
 
 

вые основы деятельности милиции общественной безопас-
ности предусмотрены в Положении о милиции обществен-
ной безопасности (местной милиции) в Российской Федера-
ции, утвержденном Указом Президента РФ от 12 февраля
1993 г. № 209.

Основными вопросами, которыми занимается милиция
общественной безопасности, являются вопросы обеспече-
ния безопасности граждан, общественной безопасности,
охраны собственности, общественного порядка, выявления,
предупреждения и пресечения преступлений и администра-
тивных правонарушений, раскрытия преступлений, по де-
лам о которых производство предварительного следствия не
обязательно, розыска отдельных категорий лиц, установле-
ния места нахождения которых отнесено к компетенции ми-
лиции общественной безопасности.

Также милиция общественной безопасности оказывает
содействие криминальной милиции в исполнении возложен-
ных на нее обязанностей.

Также милиция общественной безопасности является ор-
ганом дознания.

В состав милиции общественной безопасности входят
дежурные части, подразделения патрульно-постовой служ-
бы, государственные инспекции по безопасности дорожного
движения, участковые инспекторы милиции, изоляторы вре-
менного содержания подозреваемых и обвиняемых, подраз-
деления вневедомственной охраны при органах внутренних



 
 
 

дел, а также иные подразделения, необходимые для решения
стоящих перед милицией общественной безопасности задач.

В соответствии с Указом Президента РФ «О милиции об-
щественной безопасности (местной милиции) в Российской
Федерации» в состав милиции общественной безопасности
входят: дежурные части, участковые инспекторы милиции,
изоляторы для временного содержания задержанных и за-
ключенных под стражу лиц, специальные приемники для со-
держания лиц, арестованных в административном порядке.

Также милиция общественной безопасности состоит из
следующих подразделений: патрульно-постовой службы ми-
лиции, в том числе отрядов милиции особого назначения
(ОМОН); Государственной инспекции безопасности дорож-
ного движения; охраны объектов по договорам; охраны и
конвоирования задержанных и арестованных; лицензион-
но-разрешительной работы и контроля за частной детектив-
ной и охранной деятельностью; по исполнению администра-
тивного законодательства; по предупреждению правонару-
шений несовершеннолетних; по раскрытию преступлений,
по делам о которых производство предварительного след-
ствия не обязательно; специализированных подразделений
дознания; иных подразделений, необходимых для решения
задач, возлагаемых на милицию общественной безопасности
действующим законодательством Российской Федерации.

Милиция общественной безопасности занимается делами
по:



 
 
 

обеспечению безопасности личности;
предупреждению и пресечению преступлений и админи-

стративных правонарушений;
выявлению и раскрытию преступлений;
охране общественного порядка и обеспечению обще-

ственной безопасности;
защите частной, государственной, муниципальной и иных

форм собственности;
оказанию помощи физическим и юридическим лицам в

защите их прав и законных интересов.
 

1.1.3. Криминальная милиция
 

Основными задачами криминальной милиции согласно
Закону РФ «О милиции» являются выявление, предупре-
ждение, пресечение и раскрытие преступлений, по делам
о которых производство предварительного следствия обяза-
тельно, организация и осуществление розыска лиц, скрыва-
ющихся от органов дознания, следствия и суда, уклоняю-
щихся от исполнения уголовного наказания, без вести про-
павших и иных лиц в случаях, предусмотренных законода-
тельством Российской Федерации. Криминальная милиция
оказывает содействие милиции общественной безопасности
в исполнении возложенных на нее обязанностей.

Также криминальная милиция является органом дозна-
ния.



 
 
 

Криминальная милиция осуществляет деятельность по
делам, по которым производство предварительного след-
ствия обязательно. Под предварительным следствием здесь
понимается деятельность, содержание которой охватывает
всю от начала до конца стадию предварительного рассле-
дования (от возбуждения уголовного дела до составления
обвинительного заключения, постановления о прекращении
уголовного дела и т. п.). Предварительное следствие направ-
лено на досудебное установление всех обстоятельств, подле-
жащих доказыванию. Предварительное следствие произво-
дится следователями, которые обладают процессуальной са-
мостоятельностью.

Согласно постановлению Правительства РФ от 7 декабря
2000 г. № 925 «О подразделениях криминальной милиции»
в состав криминальной милиции входят следующие подраз-
деления: уголовного розыска; по борьбе с экономически-
ми преступлениями; по налоговым преступлениям; по борь-
бе с организованной преступностью; оперативно-поисковые;
специальных технических мероприятий; собственной без-
опасности; отряды милиции специального назначения; опе-
ративно-розыскной информации.

В криминальную милицию также входят Национальное
центральное бюро Интерпола и его территориальные подраз-
деления.

Также криминальная милиция различается по сфере де-
ятельности. Так, криминальная милиция создается при цен-



 
 
 

тральном аппарате Министерства внутренних дел РФ, в
субъектах Российской Федерации, на железнодорожном,
водном и воздушном транспорте, в закрытых администра-
тивно-территориальных образованиях, на особо важных и
режимных объектах.

 
1.1.4. Налоговые органы

 
Налоговые органы представляют собой централизован-

ную систему, состоящую из федерального органа исполни-
тельной власти – Федеральной налоговой службы и его тер-
риториальных подразделений – Управлений ФНС по субъ-
ектам РФ и территориальных инспекций ФНС.

Налоговые органы призваны обеспечивать контроль за со-
блюдением законодательства о налогах и сборах, за правиль-
ностью исчисления, полнотой и своевременностью внесения
в соответствующий бюджет налогов и сборов, а в случа-
ях, предусмотренных законодательством Российской Феде-
рации, за правильностью исчисления, полнотой и своевре-
менностью внесения в соответствующий бюджет иных обя-
зательных платежей.

Налоговые органы обладают правами, предусмотренными
в ст. 31 Налогового кодекса РФ.

Что признается налоговой тайной?
Согласно ст. 102 Налогового кодекса РФ налоговая тайна



 
 
 

– это любые полученные налоговым органом, органами на-
логовой полиции, органом государственного внебюджетного
фонда и таможенным органом сведения о налогоплательщи-
ке, за исключением сведений, разглашенных налогоплатель-
щиком самостоятельно или с его согласия, об ИНН, о нару-
шениях законодательства о налогах и сборах и мерах ответ-
ственности за эти нарушения и предоставляемых налоговым
(таможенным) или правоохранительным органам других го-
сударств в соответствии с международными договорами (со-
глашениями), одной из сторон которых является Российская
Федерация, о взаимном сотрудничестве между налоговыми
(таможенными) или правоохранительными органами (в ча-
сти сведений, предоставленных этим органам).

Под налоговым контролем следует понимать мероприя-
тия, проводимые должностными лицами налоговых органов
в пределах своей компетенции, в целях контроля за правиль-
ностью исчисления, уплаты налогов и сборов.

Формами налогового контроля согласно ст. 82 НК РФ яв-
ляются: проведение налоговых проверок, получение объяс-
нений налогоплательщиков, налоговых агентов и плательщи-
ков сбора, проведение проверок данных учета и отчетности,
осмотр помещений и территорий, используемых для извле-
чения дохода (прибыли), а также в других формах, преду-
смотренных НК РФ. Перечень форм налогового контроля
является не исчерпывающим и может быть конкретизирован
общими положениями о правах налогового органа.



 
 
 

 
1.1.5. Судебная власть

 
В Российской Федерации действуют федеральные суды,

конституционные (уставные) суды и мировые судьи субъек-
тов Российской Федерации, составляющие судебную систе-
му Российской Федерации.

Федеральными судами являются:
Конституционный Суд Российской Федерации;
Верховный Суд РФ;
верховные суды субъектов РФ (республик, краевые и об-

ластные суды, суды городов федерального значения, суды ав-
тономной области и автономных округов);

районные суды;
военные и специализированные суды, составляющие си-

стему федеральных судов общей юрисдикции;
Высший Арбитражный Суд Российской Федерации;
федеральные арбитражные суды округов (арбитражные

кассационные суды);
арбитражные апелляционные суды;
арбитражные суды субъектов Российской Федерации, со-

ставляющие систему федеральных арбитражных судов.
К судам субъектов Российской Федерации относятся: кон-

ституционные (уставные) суды субъектов Российской
Федерации, мировые судьи, являющиеся судьями общей

юрисдикции субъектов Российской Федерации.



 
 
 

В соответствии с Федеральным конституционным зако-
ном от 21 июля 1994 г. № 1-ФКЗ «О Конституционном Су-
де Российской Федерации» Конституционный Суд РФ раз-
решает дела о соответствии Конституции РФ следующих ак-
тов:

федеральных законов, нормативных актов Президента
РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правитель-
ства РФ;

конституций республик, уставов, а также законов и иных
нормативных актов субъектов Российской Федерации, из-
данных по вопросам, относящимся к ведению органов госу-
дарственной власти Российской Федерации и совместному
ведению органов государственной власти Российской Феде-
рации и органов государственной власти субъектов Россий-
ской Федерации;

договоров между органами государственной власти Рос-
сийской Федерации и органами государственной власти
субъектов Российской Федерации, договоров между органа-
ми государственной власти субъектов Российской Федера-
ции;

не вступивших в силу международных договоров Россий-
ской Федерации.

Также Конституционный Суд РФ разрешает споры о ком-
петенции между федеральными органами государственной
власти; и между органами государственной власти Россий-
ской Федерации и органами государственной власти субъек-



 
 
 

тов Российской Федерации; а также между высшими госу-
дарственными органами субъектов Российской Федерации.

Конституционный Суд РФ проверяет конституционность
закона, примененного или подлежащего применению в кон-
кретном деле по жалобам на нарушение конституционных
прав.

Также он дает заключения о соблюдении установленного
порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государ-
ственной измене или совершении иного тяжкого преступле-
ния. Дает толкование Конституции РФ, выступает с законо-
дательной инициативой по вопросам своего ведения.

Конституционный Суд осуществляет и иные полномочия,
предоставленные ему Конституцией РФ.

 
1.1.6. Нотариальные органы, адвокатура

 
Нотариат в Российской Федерации призван обеспечивать

в соответствии с Конституцией РФ и иными нормативны-
ми правовыми актами защиту прав и законных интересов
граждан и юридических лиц путем совершения нотариусами
предусмотренных законодательными актами нотариальных
действий от имени Российской Федерации. Иными словами,
государство делегирует право совершать ряд действий от его
имени нотариусам, причем Основы законодательства РФ о
нотариате предусматривают, что нотариальные действия со-
вершаются как нотариусами, работающими в государствен-



 
 
 

ной нотариальной конторе, так и нотариусами, занимающи-
мися частной практикой.

Нотариальная деятельность не является предпринима-
тельством. Под предпринимательством понимается коммер-
ческая деятельность, направленная на извлечение прибыли.
Деятельность нотариуса не направлена на извлечение при-
были, а тариф на оказание нотариальных действий устанав-
ливается законом.

Нотариусы, занимающиеся частной практикой, соверша-
ют следующие нотариальные действия:

1) удостоверяют сделки;
2) выдают свидетельства о праве собственности на долю в

общем имуществе супругов;
3) налагают и снимают запрещения отчуждения имуще-

ства;
4) свидетельствуют верность копий документов и выписок

из них;
5) свидетельствуют подлинность подписи на документах;
6) свидетельствуют верность перевода документов с одно-

го языка на другой;
7) удостоверяют факт нахождения гражданина в живых;
8) удостоверяют факт нахождения гражданина в опреде-

ленном месте;
9)  удостоверяют тождественность гражданина с лицом,

изображенным на фотографии;
10) удостоверяют время предъявления документов;



 
 
 

11) передают заявления физических и юридических лиц
другим физическим и юридическим лицам;

12) принимают в депозит денежные суммы и ценные бу-
маги;

13) совершают исполнительные надписи;
14) совершают протесты векселей;
15) предъявляют чеки к платежу и удостоверяют неоплату

чеков;
16) принимают на хранение документы;
17) совершают морские протесты;
18) обеспечивают доказательства.
Законодательными актами Российской Федерации могут

быть предусмотрены и иные нотариальные действия.
Нотариусы, работающие в государственных нотариальных

конторах, совершают все вышеперечисленные действия, а
также выдают свидетельства о праве на наследство и прини-
мают меры к охране наследственного имущества.

Если в нотариальном округе нет государственной нотари-
альной конторы, совершение названных нотариальных дей-
ствий поручается совместным решением органа юстиции и
нотариальной палаты одному из нотариусов, занимающихся
частной практикой.

В городе Москве в настоящее время нет государственных
нотариальных контор, и все виды нотариальных действий
осуществляют частные нотариусы.

При совершении нотариальных действий нотариусы об-



 
 
 

ладают равными правами и несут одинаковые обязанности
независимо от того, работают ли они в государственной
нотариальной конторе или занимаются частной практикой.
Оформленные нотариусами документы имеют одинаковую
юридическую силу.

Нотариус, занимающийся частной практикой, должен
быть членом нотариальной палаты.

В том случае, если в населенном пункте нет нотариуса ни
государственного, ни частного, нотариальные действия мо-
гут совершать должностные лица органов исполнительной
власти. Однако перечень действий, которые они могут совер-
шать, ограничен. Они могут удостоверять завещания; удо-
стоверять доверенности; принимать меры к охране наслед-
ственного имущества; свидетельствовать верность копий до-
кументов и выписок из них; свидетельствовать подлинность
подписи на документах.

Законом на должностные лица органов исполнительной
власти могут возлагаться совершение и иных нотариальных
действий. При этом следует знать, что органы местного са-
моуправления (администрации, исполкомы районов, горо-
дов, сельских населенных пунктов, преобразованные в орга-
ны местного самоуправления) не входят в систему органов
государственной власти и, следовательно, не имеют права на
совершение нотариальных действий.



 
 
 

 
1.1.7. Частные детективные

и охранные службы
 

Частная детективная и охранная деятельность осуществ-
ляется соответствующими организациями и лицами в целях
сыска и охраны. Деятельность частных детективных и охран-
ных организаций регламентируется Конституцией РФ, Зако-
ном РФ от 11 марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детектив-
ной и охранной деятельности в Российской Федерации», а
также иными законами и правовыми актами Российской Фе-
дерации.

Согласно действующему законодательству частная детек-
тивная и охранная деятельность определяется как оказание
на возмездной договорной основе услуг физическим и юри-
дическим лицам предприятиями, имеющими специальное
разрешение (лицензию) органов внутренних дел, в целях
защиты законных прав и интересов своих клиентов. В це-
лях сыска проводятся следующие действия: сбор сведений
по гражданским делам на договорной основе с участниками
процесса;

изучение рынка, сбор информации для деловых перего-
воров, выявление некредитоспособных или ненадежных де-
ловых партнеров;

установление обстоятельств неправомерного использова-
ния в предпринимательской деятельности фирменных зна-



 
 
 

ков и наименований, недобросовестной конкуренции, а
также разглашения сведений, составляющих коммерческую
тайну;

выяснение биографических и других характеризующих
личность данных об отдельных гражданах (с их письменного
согласия) при заключении ими трудовых и иных контрактов;

поиск без вести пропавших граждан;
поиск утраченного гражданами или предприятиями,

учреждениями, организациями имущества;
сбор сведений по уголовным делам на договорной основе

с участниками процесса.
При оказании услуг охраны охранная организация или

частный охранник осуществляют: защиту жизни и здоровья
граждан;

охрану имущества (в том числе при его транспортировке),
находящегося в собственности, во владении, в пользовании,
хозяйственном ведении, оперативном управлении или дове-
рительном управлении;

проектирование, монтаж и эксплуатационное обслужива-
ние средств охранно-пожарной сигнализации;

консультирование и подготовка рекомендаций клиентам
по вопросам правомерной защиты от противоправных пося-
гательств;

обеспечение порядка в местах проведения массовых ме-
роприятий.

Организации и граждане, осуществляющие детективную



 
 
 

и охранную деятельность, не подчиняются какому-либо го-
сударственному органу напрямую. Косвенный контроль осу-
ществляется с помощью системы лицензирования такой де-
ятельности.

Предприятие, осуществляющее охранную деятельность,
обязано получить в органах внутренних дел лицензию в
порядке, установленном законом. Частный охранник также
должен иметь удостоверение частного охранника, выданно-
го органом внутренних дел.

Требование об обязательном лицензировании распро-
страняется также и на частного детектива.



 
 
 

 
1.2. Права и обязанности

правоохранительных органов
 
 

1.2.1. Права милиции
 

Имеет ли сотрудник милиции право изымать у гражда-
нина паспорт или взять его в залог выплаты штрафа?

В соответствии с Положением о паспорте гражданина РФ
(п. 22) запрещается изъятие паспорта у граждан, кроме слу-
чаев, предусмотренных законом (призыв на срочную служ-
бу в армию, решение или приговор суда и т. п.). Согласно
ст. 19.17 КоАП РФ незаконное изъятие удостоверений лич-
ности гражданина (паспорта) или принятие удостоверения
личности гражданина (паспорта) в залог запрещается, а ли-
ца, виновные в совершении данного правонарушения, при-
влекаются к административной ответственности.

Таким образом, после просмотра паспорта сотрудник ми-
лиции обязан отдать его гражданину Если этого не происхо-
дит, то впоследствии по возвращению паспорта необходимо
написать заявление в органы прокуратуры с требованием о
привлечении сотрудников милиции, взявших ваш паспорт в
залог, к административной ответственности. Те же требова-
ния применимы и к паспортам граждан других государств,
прежде всего граждан СНГ Их паспорта являются собствен-



 
 
 

ностью других государств. Поэтому гражданам СНГ, вне за-
висимости от того, что им инкриминирует российская мили-
ция, необходимо писать жалобу в органы прокуратуры РФ и
в консульства своих стран.

Имеет ли право милиционер, остановив гражданина на
улице, производить его обыск и проверять наличие денег в
кошельке, а также содержимое сумки без присутствия по-
нятых?

Личный досмотр может проводиться лишь в исключи-
тельных случаях при наличии достаточных оснований пола-
гать, что при физическом лице находятся оружие или иные
предметы, используемые в качестве оружия. Личный до-
смотр должен проводиться только в присутствии понятых,
с составлением протокола. Если личный досмотр был про-
веден с нарушением законодательства, обнаруженные в хо-
де такого досмотра доказательства правонарушения являют-
ся ненадлежащими доказательствами, и суд не примет их во
внимание.

Если гражданина подвергли незаконному или немотиви-
рованному досмотру, ему следует обжаловать действия со-
трудника милиции вышестоящим органам или должностно-
му лицу милиции, прокурору или в суд.

Имеют ли право сотрудники милиции изымать у граж-
дан какие-либо вещи и документы?



 
 
 

В соответствии с Законом РФ «О милиции» сотрудники
милиции имеют право изымать у граждан и должностных
лиц документы, имеющие признаки подделки, а также вещи,
предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота, на-
ходящиеся у граждан без специального разрешения, хранить
бесхозяйное имущество и в установленном порядке решать
вопрос об их дальнейшей принадлежности.

Такое изъятие должно осуществляться в ходе предусмот-
ренных законом действий: выемки (ст. 183 УПК РФ), обыска
(ст. 182 УПК РФ), личного обыска (ст. 184 УПК РФ), осмот-
ра (ст. 177, 180 УПК РФ), личного досмотра, досмотра ве-
щей, находящихся при физическом лице, досмотра транс-
портного средства и других действий, о которых идет речь в
ст. 27.10 КоАП РФ.

Факт и процедура изъятия, упаковки изъятых вещей
должны быть отражены в письменном документе.

В каких случаях сотрудники милиции могут применять
физическую силу, оружие?

Сотрудники милиции имеют право применять физиче-
скую силу, специальные средства и огнестрельное оружие
только в случаях и порядке, предусмотренных Законом РФ
«О милиции», а сотрудники изоляторов временного содер-
жания подозреваемых и обвиняемых органов внутренних
дел – Федеральным законом «О содержании под стражей по-
дозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений».



 
 
 

При применении физической силы, специальных средств
или огнестрельного оружия сотрудник милиции обременен
рядом обязанностей. Так, милиционер обязан предупредить
о своем намерении, а также дать время на выполнение тре-
бований, если только нет опасности для жизни и здоровья
граждан и сотрудников милиции. Он должен стремиться к
тому, чтобы причиняемый вред был минимальным. В слу-
чае, если были ранены случайные прохожие, сотрудники ми-
лиции должны предоставить доврачебную помощь и уведо-
мить в возможно короткий срок родственников этих граж-
дан. Милиционер обязан уведомить прокурора о всех случа-
ях смерти или ранения.

Применение физической силы, специальных средств и ог-
нестрельного оружия с превышением полномочий влечет за
собой ответственность, установленную законом.

Также сотрудники милиции имеют право применять фи-
зическую силу, в том числе боевые приемы борьбы, для пре-
сечения преступлений и административных правонаруше-
ний, задержания лиц, их совершивших, преодоления проти-
водействия законным требованиям, если ненасильственные
способы не обеспечивают выполнения возложенных на ми-
лицию обязанностей.

Сотрудники милиции имеют право применять огне-
стрельное оружие лично или в составе подразделения в сле-
дующих случаях:

1)  для защиты граждан от нападения, опасного для их



 
 
 

жизни или здоровья;
2) для отражения нападения на сотрудника милиции, ко-

гда его жизнь или здоровье подвергаются опасности, а также
для пресечения попытки завладения его оружием;

3) для освобождения заложников;
4)  для задержания лица, застигнутого при совершении

тяжкого преступления против жизни, здоровья и собствен-
ности и пытающегося скрыться, а также лица, оказывающего
вооруженное сопротивление;

5) для отражения группового или вооруженного нападе-
ния на жилища граждан, помещения государственных орга-
нов, организаций и общественных объединений;

6) для пресечения побега из-под стражи: лиц, задержан-
ных по подозрению в совершении преступления; лиц, в отно-
шении которых мерой пресечения избрано заключение под
стражу; лиц, осужденных к лишению свободы; а также для
пресечения попыток насильственного освобождения этих
лиц.

Сотрудники милиции имеют право, кроме того, использо-
вать огнестрельное оружие в следующих случаях:

1) для остановки транспортного средства путем его повре-
ждения, когда водитель создает реальную опасность жизни и
здоровью людей и не подчиняется неоднократным законным
требованиям сотрудника милиции остановиться;

2)  для обезвреживания животного, непосредственно
угрожающего жизни и здоровью людей;



 
 
 

3) для производства предупредительного выстрела, пода-
чи сигналов тревоги или для вызова помощи.

Запрещается применять огнестрельное оружие в отно-
шении женщин, лиц с явными признаками инвалидности
и несовершеннолетних, когда возраст очевиден или изве-
стен сотруднику милиции, кроме случаев оказания ими во-
оруженного сопротивления, совершения вооруженного или
группового нападения, угрожающего жизни людей, а также
при значительном скоплении людей, когда от этого могут по-
страдать посторонние лица.

О каждом случае применения огнестрельного оружия со-
трудник милиции в течение 24 часов с момента его примене-
ния обязан представить рапорт начальнику органа внутрен-
них дел (органа милиции) по месту своей службы или по ме-
сту применения огнестрельного оружия.

Запрещается принимать на вооружение огнестрельное
оружие и боеприпасы к нему, которые наносят чрезмерно тя-
желые ранения или служат источником неоправданного рис-
ка.

Могут ли сотрудники милиции беспрепятственно вхо-
дить в жилые и иные помещения?

Сотрудники милиции имеют право входить беспрепят-
ственно в жилые и иные помещения граждан, на принад-
лежащие им земельные участки, на территорию и в поме-
щения, занимаемые организациями, и осматривать их при



 
 
 

преследовании лиц, подозреваемых в совершении преступ-
лений, либо при наличии достаточных данных полагать, что
там совершено или совершается преступление, произошел
несчастный случай, а также для обеспечения личной без-
опасности граждан и общественной безопасности при сти-
хийных бедствиях, катастрофах, авариях, эпидемиях, эпи-
зоотиях и массовых беспорядках.

О всех случаях проникновения в жилище против воли
проживающих в нем граждан милиция уведомляет прокуро-
ра незамедлительно, не позднее 24 часов.

У органов внутренних дел как у органов дознания пра-
во беспрепятственно входить в жилые помещения имеется
лишь в исключительных случаях, когда производство осмот-
ра жилища, обыска и выемки в жилище не терпит отлага-
тельства:
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