


 
 
 

Александр Николаевич Борисов
Комментарий к Федеральному

закону от 21 ноября
2011 г. №324-ФЗ «О

бесплатной юридической
помощи в Российской

Федерации» (постатейный)
 
 

Текст предоставлен правообладателем
http://www.litres.ru/pages/biblio_book/?art=8223013

Комментарий к Федеральному закону от 21 ноября 2011 г.
№324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской

Федерации» (постатейный) / А.Н. Борисов.: Юстицинформ; Москва;
2014

ISBN 978-5-7205-1219-4
 

Аннотация
В книге дан постатейный комментарий к федеральному

закону от 21 ноября 2011  г. №  324-ФЗ «о бесплатной
юридической помощи в российской федерации» в  редакции
внесенных в него изменений, в т. ч. федеральными законами от
2 июля 2013  г. №  167-ФЗ И 185-ФЗ. Подробно рассмотрены



 
 
 

полномочия органов государственной власти и органов
местного самоуправления в области обеспечения граждан РФ
бесплатной юридической помощью, организационно-правовые
основы формирования государственной и негосударственной
систем бесплатной юридической помощи, организационно-
правовые основы деятельности по правовому информированию
и правовому просвещению населения. Книга предназначена,
прежде всего, для правоприменителей – лиц, имеющих право
на получение бесплатной юридической помощи, и субъектов,
оказывающих бесплатную юридическую помощь. Книга также
будет полезна всем, кто интересуется вопросами правового
регулирования оказания бесплатной юридической помощи в
России.
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помощи в Российской

Федерации» (постатейный)
 

Введение
 

Законопроект, принятый в качестве Федерального закона
от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной юридической
помощи в Российской Федерации» (далее – комментируе-
мый Закон), внесен в Государственную Думу Президентом
РФ (письмо от 20 июня 2011 г. № Пр-1718). Началом же за-
конопроектной деятельности в данном направлении явилась
подготовка Минюстом России проекта Федерального зако-



 
 
 

на «О государственной системе бесплатной юридической по-
мощи в Российской Федерации» во исполнение п. 2  разд.
IV Национального плана противодействия коррупции 1, утв.
Президентом РФ 31 июля 2008 г. № Пр-1568 (признан утра-
тившим силу Указом Президента РФ от 13 марта 2012  г.
№ 297 «О Национальном плане противодействия коррупции
на 2012–2013 годы и внесении изменений в некоторые ак-
ты Президента Российской Федерации по вопросам проти-
водействия коррупции»2), которым предусматривалась раз-
работка мероприятий по расширению сети государственных
бюро правовой помощи и центров социальной помощи насе-
лению, а также по методическому обеспечению их деятель-
ности органами юстиции РФ.

До начала указанной законопроектной деятельности и па-
раллельно ей осуществлялось формирование государствен-
ной системы оказания бесплатной юридической помощи
нормативными правовыми актами Правительства РФ (все
нижеуказанные акты утратили силу с изданием постановле-
ния Правительства РФ от 31 января 2013 г. № 71 «О при-
знании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации по вопросам деятельности государ-
ственных юридических бюро»)3;

постановлением Правительства РФ от 22 августа 2005 г.

1 РГ. 05.08. 2008. № 164.
2 www.pravo.gov.ru. 13.03.2012.
3 СЗ РФ. 2013. № 5. ст. 410.



 
 
 

№ 534 «О проведении эксперимента по созданию государ-
ственной системы оказания бесплатной юридической помо-
щи малоимущим гражданам»4 оформлено решение о прове-
дении на территории Республики Карелия, Чеченской Рес-
публики, Волгоградской, Иркутской, Магаданской, Москов-
ской, Самарской, Свердловской, Томской и Ульяновской об-
ластей с 1 января 2006 г. по 31 декабря 2006 г. эксперимента
по оказанию бесплатной юридической помощи малоимущим
гражданам, в целях чего создано 10 государственных юри-
дических бюро. Этим же постановлением утверждено Поло-
жение об оказании бесплатной юридической помощи мало-
имущим гражданам;

постановлением Правительства РФ от 28 июня 2006  г.
№ 397 «Об оплате труда работников государственных юри-
дических бюро»5 в целях обеспечения деятельности работ-
ников государственных юридических бюро, созданных в по-
рядке указанного эксперимента, установлены должностные
оклады работников государственных юридических бюро;

постановлением Правительства РФ от 13 ноября 2006 г.
№ 6766 срок проведения эксперимента по созданию государ-
ственной системы оказания бесплатной юридической помо-
щи малоимущим гражданам продлен на 2007 г. постановле-
ниями Правительства РФ от 3 марта 2008 г. № 135 «О го-

4 СЗ РФ. 2005. № 35. ст. 3615.
5 СЗ РФ. 2006. № 27. ст. 2942.
6 СЗ РФ. 2006. № 47. ст. 4906.



 
 
 

сударственных юридических бюро»7, от 25 декабря 2008 г.
№ 1029 «О государственных юридических бюро»8 и от 3 де-
кабря 2009 г. № 991 «О государственных юридических бю-
ро»9 установлено, что федеральные государственные учре-
ждения, созданные в соответствии с постановлением Пра-
вительства РФ от 22 августа 2005 г. № 534, осуществляют
в 2008–2010 гг. оказание бесплатной юридической помощи
малоимущим гражданам, а также иным отдельным категори-
ям граждан без изменения их штатной численности. Поста-
новлением Правительства РФ от 25 декабря 2008 г. № 1029,
кроме того, утверждено Положение об оказании бесплатной
юридической помощи государственными юридическими бю-
ро;

распоряжением Правительства РФ от 4 февраля 2011 г.
№ 125-р «О создании федеральных казенных учреждений»10

созданы федеральные казенные учреждения государствен-
ных юридических бюро путем изменения типа существую-
щих федеральных государственных учреждений. Этим же
распоряжением определено, что данные федеральные казен-
ные учреждения создаются с сохранением основных целей
деятельности и предельной штатной численности. Прика-

7 СЗ РФ. 2008. № 10. ст. 933.
8 СЗ РФ. 2009. № 2. ст. 229.
9 СЗ РФ. 2009. № 50. ст. 6099.
10 СЗ РФ. 2011. № 7. ст. 1012.



 
 
 

зом Минюста России от 31 мая 2011 г. № 18011 утверждены
уставы федеральных казенных учреждений государственных
юридических бюро. О соответствующих федеральных казен-
ных учреждениях государственных юридических бюро см.
коммент. к ст. 30 Закона.

В отношении концепции комментируемого Закона авто-
рами его проекта отмечалось следующее:

Закон устанавливает основные гарантии права граждан
РФ на получение бесплатной квалифицированной юриди-
ческой помощи в России и организационно-правовые осно-
вы формирования государственной и негосударственной си-
стем бесплатной юридической помощи;

Законом определяются его цели, содержание государ-
ственной политики в области обеспечения граждан бесплат-
ной юридической помощью, основные принципы оказания
бесплатной юридической помощи, виды бесплатной юри-
дической помощи, субъекты оказания бесплатной юриди-
ческой помощи и квалификационные требования к лицам,
оказывающим такую помощь;

Законом разграничиваются полномочия между федераль-
ными органами государственной власти, органами государ-
ственной власти субъектов РФ и органами местного само-
управления в области обеспечения граждан бесплатной юри-
дической помощью, а также определяются полномочия в
указанной области Президента РФ, Правительства РФ, упол-

11 БНА ФОИВ. 2011. № 33.



 
 
 

номоченного федерального органа исполнительной власти
(Минюста России), органов государственной власти субъек-
тов РФ, органов местного самоуправления, полномочия ор-
ганов прокуратуры РФ и Уполномоченного по правам чело-
века в России;

Организационно-правовым основам функционирования
государственной и негосударственной систем бесплатной
юридической помощи посвящены главы 3 и 4 Закона. К
участникам бесплатной государственной системы юриди-
ческой помощи предлагается отнести федеральные органы
исполнительной власти и подведомственные им учрежде-
ния, органы исполнительной власти субъектов РФ и подве-
домственные им учреждения, государственные внебюджет-
ные фонды, государственные юридические бюро. В оказа-
нии гражданам бесплатной юридической помощи также мо-
гут участвовать адвокаты и нотариусы;

бесплатная юридическая помощь оказывается гражданам
не только в рамках государственной, но и в рамках него-
сударственной системы бесплатной юридической помощи,
участниками которой являются юридические клиники и
негосударственные юридические центры;

Законом определяются категории граждан, имеющих пра-
во на получение бесплатной юридической помощи в рамках
государственной системы бесплатной юридической помощи.
В частности, к ним относятся малоимущие граждане, инва-
лиды I и II группы, ветераны Великой Отечественной войны,



 
 
 

Герои России, Герои Советского Союза, Герои Социалисти-
ческого Труда, дети-инвалиды, дети, оставшиеся без попече-
ния родителей, несовершеннолетние, содержащиеся в учре-
ждениях системы профилактики безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних и др. Законом определяются
случаи оказания бесплатной юридической помощи;

Законом предусматривается информационное обеспече-
ние деятельности по оказанию гражданам бесплатной юри-
дической помощи, а также финансовое обеспечение госу-
дарственных гарантий права граждан на получение бесплат-
ной юридической помощи. При этом реализация Закона не
потребует обязательного выделения дополнительных бюд-
жетных ассигнований из федерального бюджета. Софинан-
сирование расходов, связанных с созданием и деятельно-
стью государственных юридических бюро и (или) компенса-
цией расходов адвокатам, участвующим в оказании бесплат-
ной юридической помощи, за счет бюджетных ассигнова-
ний, предусматриваемых в федеральном бюджете, будет осу-
ществляться, исходя из возможностей в соответствующем
финансовом году;

в заключительных положениях Закона определяется, что
государственные юридические бюро, созданные Правитель-
ством РФ до принятия Закона, подлежат передаче в ведение
субъектов РФ. До вступления в силу Закона ранее созданные
государственные юридические бюро финансируются за счет
бюджетных ассигнований федерального бюджета.



 
 
 

Одновременно с комментируемым Законом принят Фе-
деральный закон от 21 ноября 2011 г. № 326-ФЗ «О внесе-
нии изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации в связи с принятием Федерального зако-
на «О бесплатной юридической помощи в Российской Фе-
дерации»12, которым, на что указано непосредственно в его
названии, внесены изменения в ряд законодательных актов,
приводящих их в соответствие с комментируемым Законом.

12 www.pravo.gov.ru. 21.11.2011.



 
 
 

 
Список сокращений

 
Органы государственной власти:
Государственная Дума – Государственная Дума Феде-

рального Собрания Российской Федерации;
КС России – Конституционный Суд Российской Федера-

ции;
ВС России – Верховный Суд Российской Федерации;
ВАС России – Высший арбитражный Суд Российской Фе-

дерации;
Минобрнауки России – Министерство образования и на-

уки Российской Федерации;
Минюст России – Министерство юстиции Российской Фе-

дерации;
Росимущество – Федеральное агентство по управлению

государственным имуществом.

Правовые акты:
часть первая ГК РФ – Гражданский кодекс РФ (часть пер-

вая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ13;
СК РФ – Семейный кодекс РФ от 29 декабря 1995  г.

№ 223-ФЗ14;

13 СЗ РФ. 1994. № 32. ст. 3301.
14 СЗ РФ. 1996. № 1. ст. 16.



 
 
 

часть вторая ГК РФ – Гражданский кодекс РФ (часть вто-
рая) от 26 января 1996 г. № 14-ФЗ15;

УИК РФ – Уголовно-исполнительный кодекс РФ от 8 ян-
варя 1997 г. № 1-ФЗ16;

БК РФ – Бюджетный кодекс РФ от 31 июля 1998 г. № 145-
ФЗ17;

УПК РФ – Уголовно-процессуальный кодекс РФ от 18 де-
кабря 2001 г. № 174-ФЗ18;

КоАП РФ – Кодекс РФ об административных правонару-
шениях от 30 декабря 2001 г. № 195-ФЗ19;

ТрК РФ – Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001  г.
№ 197-ФЗ20;

АПК РФ – Арбитражный процессуальный кодекс РФ от
24 июля 2002 г. № 95-ФЗ21;

ГПК РФ – Гражданский процессуальный кодекс РФ от 14
ноября 2002 г. № 138-ФЗ22.

Источники правовых актов:

15 СЗ РФ. 1996. № 5. ст. 410.
16 СЗ РФ. 1997. № 2. ст. 198.
17 СЗ РФ. 1998. № 31. ст. 3823.
18 СЗ РФ. 2001. № 52 (ч. I). ст. 4921.
19 СЗ РФ. 2002. № 1 (ч. I). ст. 1.
20 СЗ РФ. 2002. № 1. ст. 3.
21 СЗ РФ. 2002. № 30. ст. 3012.
22 СЗ РФ. 2002. № 46. ст. 4532.



 
 
 

www.pravo.gov.ru – Официальный интернет-портал пра-
вовой информации http://www.pravo.gov.ru;

БНА ФОИВ – Бюллетень нормативных актов федераль-
ных органов исполнительной власти;

Ведомости СНД и ВС РФ – Ведомости Съезда народных
депутатов Российской Федерации и Верховного Совета Рос-
сийской Федерации;

ВКС РФ – Вестник Конституционного Суда Российской
Федерации;

РГ – Российская газета;
СЗ РФ – Собрание законодательства Российской Федера-

ции;
СПС – справочные правовые системы.



 
 
 

 
Глава 1

Общие положения
 
 

Статья 1. Предмет
регулирования и цели

настоящего Федерального закона
 

1.  Настоящим Федеральным законом
устанавливаются основные гарантии реализации права
граждан Российской Федерации (далее – граждане)
на получение бесплатной квалифицированной
юридической помощи в Российской Федерации,
организационно-правовые основы формирования
государственной и негосударственной систем
бесплатной юридической помощи и организационно-
правовые основы деятельности по правовому
информированию и правовому просвещению
населения.

2.  Целями настоящего Федерального закона
являются: 1) создание условий для реализации
установленного Конституцией Российской Федерации
права граждан на получение квалифицированной
юридической помощи, оказываемой бесплатно в
случаях, предусмотренных настоящим Федеральным



 
 
 

законом, другими федеральными законами и законами
субъектов Российской Федерации (далее – бесплатная
юридическая помощь);

2)  формирование и развитие государственной
системы бесплатной юридической помощи, а также
содействие развитию негосударственной системы
бесплатной юридической помощи и ее поддержка со
стороны государства;

3)  создание условий для осуществления прав и
свобод граждан, защиты их законных интересов,
повышения уровня социальной защищенности, а также
обеспечение их доступа к правосудию.

1. Комментируемая статья определяет предмет регулиро-
вания комментируемого Закона (ч. 1) и цели данного Закона
(ч. 2). С общетеоретических позиций определение предме-
та регулирования законодательного акта представляет собой
определение общественных отношений, которые урегулиро-
ваны нормами этого акта и которые в силу этого становятся
правовыми отношениями.

В качестве элементов регулирования комментируемого
Закона в ч. 1 комментируемой статьи названы: 1) установле-
ние основных гарантий реализации права граждан РФ (при
этом в юридико-технических целях введено сокращенное
обозначение «граждане») на получение бесплатной квали-
фицированной юридической помощи в России. Право каж-
дого на получение квалифицированной юридической помо-
щи гарантировано в ч. 1 ст. 48 Конституции РФ. Там же уста-



 
 
 

новлено, что в случаях, предусмотренных законом, юриди-
ческая помощь оказывается бесплатно. Категории граждан,
имеющих право на получение бесплатной юридической по-
мощи в рамках государственной системы бесплатной юри-
дической помощи, и случаи оказания такой помощи опреде-
лены в ст. 20 комментируемого Закона. Оказание бесплат-
ной юридической помощи в рамках государственной систе-
мы бесплатной юридической помощи регламентировано по-
ложениями ст. 21 данного Закона;

2) установление организационно-правовых основ форми-
рования государственной и негосударственной систем бес-
платной юридической помощи. Организационно-правовые
основы функционирования государственной системы бес-
платной юридической помощи определены в гл. 3 комменти-
руемого Закона, а организационно-правовые основы функ-
ционирования негосударственной системы бесплатной юри-
дической помощи – в гл. 4  данного Закона. Участника-
ми государственной системы бесплатной юридической по-
мощи являются федеральные органы исполнительной вла-
сти и подведомственные им учреждения, органы исполни-
тельной власти субъектов РФ и подведомственные им учре-
ждения, органы управления государственных внебюджетных
фондов, государственные юридические бюро. Адвокаты, но-
тариусы и другие субъекты, оказывающие бесплатную юри-
дическую помощь, могут наделяться правом участвовать в
государственной системе бесплатной юридической помощи.



 
 
 

Участниками негосударственной системы бесплатной юри-
дической помощи являются юридические клиники и негосу-
дарственные центры бесплатной юридической помощи;

3)  установление организационно-правовых основ дея-
тельности по правовому информированию и правовому про-
свещению населения. Правовое информирование и право-
вое просвещение населения регламентированы положения-
ми ст. 28 комментируемого Закона – единственной статьи, из
которой состоит гл. 5 данного Закона, посвященная инфор-
мационному обеспечению деятельности по оказанию граж-
данам бесплатной юридической помощи.

2. В положениях ч. 2 комментируемой статьи названы це-
ли комментируемого Закона. В этом отношении представля-
ется целесообразным упомянуть, что еще до принятия ком-
ментируемого Закона в п.п. 6 п. 15 Основ государственной
политики Российской Федерации в сфере развития правовой
грамотности и правосознания граждан23, утв. Президентом
РФ 28 апреля 2011 г. № Пр-1168, среди основных направ-
лений государственной политики России в сфере развития
правовой грамотности и правосознания граждан было назва-
но совершенствование деятельности в области оказания ква-
лифицированной юридической помощи, в т. ч. создание эф-
фективной системы бесплатной юридической помощи.

В качестве целей основных направлений государственной
политики России в сфере развития правовой грамотности и

23 РГ.14.07.2011. в„– 151.



 
 
 

правосознания граждан в п. 14 названных Основ названы: 1)
формирование в обществе устойчивого уважения к закону
и преодоление правового нигилизма; 2) повышение уровня
правовой культуры граждан, включая уровень осведомлен-
ности и юридической грамотности;

3) создание системы стимулов к законопослушанию как
основной модели социального поведения; 4) внедрение в
общественное сознание идеи добросовестного исполнения
обязанностей и соблюдения правовых норм.

Пункт 15 названных Основ определяет следующие основ-
ные направления, по которым осуществляется государствен-
ная политика России в сфере развития правовой грамотно-
сти и правосознания граждан: 1) правовое просвещение и
правовое информирование граждан; 2) развитие правово-
го образования и воспитания подрастающего поколения в
образовательных учреждениях различного уровня посред-
ством внедрения в образовательный процесс учебных кур-
сов, программ, учебно-методических материалов, обеспечи-
вающих получение знаний в области права; 3) совершен-
ствование системы юридического образования и подготов-
ки квалифицированных юристов и педагогических кадров в
области права; 4) преобразования в сферах культуры, мас-
совой информации, рекламной и издательской деятельно-
сти, направленные на формирование высокого уровня пра-
вовой культуры и правосознания граждан; 5) совершенство-
вание деятельности государственных и муниципальных ор-



 
 
 

ганов, правоохранительных органов, направленной на обес-
печение законности и правопорядка и повышение правосо-
знания служащих государственных и муниципальных орга-
нов; 6) совершенствование деятельности в области оказания
квалифицированной юридической помощи, в т. ч. создание
эффективной системы бесплатной юридической помощи.



 
 
 

 
Статья 2. Право на получение

бесплатной юридической помощи
 

1. Граждане имеют право на получение бесплатной
юридической помощи в случаях и в порядке, которые
предусмотрены настоящим Федеральным законом,
другими федеральными законами и законами субъектов
Российской Федерации.

2.  Бесплатная юридическая помощь иностранным
гражданам и лицам без гражданства оказывается
в случаях и в порядке, которые предусмотрены
федеральными законами и международными
договорами Российской Федерации.

1. В комментируемой статье регламентировано право на
получение бесплатной юридической помощи в зависимости
от того, является ли физическое лицо гражданином РФ (для
его обозначения в ч. 1 ст. 1 комментируемого Закона введе-
но сокращенное обозначение «гражданин») или иностран-
ным гражданам, лицом без гражданства.

Согласно определениям, данным в п. 1 ст. 2 Федерально-
го закона от 25 июля 2002  г. № 115-ФЗ «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Российской Федерации»24,
иностранный гражданин – это физическое лицо, не явля-
ющееся гражданином РФ и имеющее доказательства нали-

24 СЗ РФ. 2002. № 30. ст. 3032.



 
 
 

чия гражданства (подданства) иностранного государства; ли-
цо без гражданства – это физическое лицо, не являющееся
гражданином РФ и не имеющее доказательств наличия граж-
данства (подданства) иностранного государства.

Такие же определения понятий «иностранный гражда-
нин» и «лицо без гражданства» даны и в ст. 3 Федерально-
го закона от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ «О гражданстве Рос-
сийской Федерации»25. Гражданами РФ согласно ст. 5  на-
званного Закона являются: а) лица, имеющие гражданство
РФ на день вступления в силу этого Закона (т. е. на 1 июля
2002 г.); б) лица, которые приобрели гражданство РФ в соот-
ветствии с этим Законом. В соответствии с нормами ч. 1 и 2
ст. 6 названного Закона, основанными на положении ч. 2 ст.
62 Конституции РФ, гражданин РФ, имеющий также иное
гражданство, рассматривается Россией только как гражда-
нин РФ, за исключением случаев, предусмотренных между-
народным договором РФ или федеральным законом; приоб-
ретение гражданином РФ иного гражданства не влечет за со-
бой прекращение гражданства РФ.

В части 1 комментируемой статьи в отношении граждан
РФ установлено, что они имеют право на получение бесплат-
ной юридической помощи в случаях и в порядке, которые
предусмотрены комментируемым Законом, другими феде-
ральными законами и законами субъектов РФ. Категории
граждан, имеющих право на получение бесплатной юриди-

25 СЗ РФ. 2002. № 22. ст. 2031.



 
 
 

ческой помощи в рамках государственной системы бесплат-
ной юридической помощи, и случаи оказания такой помощи
предусмотрены положениями ст. 20 комментируемого Зако-
на. О «других» федеральных законах говорится непосред-
ственно в положениях ч. 2 и 3 ст. 3 комментируемого За-
кона, согласно которым: отношения, связанные с оказанием
бесплатной юридической помощи в уголовном судопроиз-
водстве, регулируются уголовно-процессуальным законода-
тельством; федеральными законами могут быть установлены
случаи и порядок оказания бесплатной юридической помо-
щи в административном судопроизводстве, а также в иных
случаях. О законах субъектов РФ, которые подразумевается
в ч. 1 комментируемой статьи, говорится в положении ч. 4 ст.
3 комментируемого Закона, предусматривающей, что зако-
нами и иными нормативными правовыми актами субъектов
РФ могут устанавливаться дополнительные гарантии реали-
зации права граждан на получение бесплатной юридической
помощи.

2. Часть 2 комментируемой статьи в отношении иностран-
ных граждан и лиц без гражданства устанавливает, что им
бесплатная юридическая помощь оказывается в случаях и
в порядке, которые предусмотрены федеральными законами
и международными договорами РФ. Данное положение за-
креплено соответственно ч. 3 ст. 62 Конституции РФ, соглас-
но которой иностранные граждане и лица без гражданства
пользуются в России правами и несут обязанности наравне



 
 
 

с гражданами РФ, кроме случаев, установленных федераль-
ным законом или международным договором РФ. Как отме-
чено в Постановлении КС России от 23 апреля 2004 г. № 8-
П26, тем самым Конституция РФ в качестве общего принци-
па российского законодательства устанавливает «националь-
ный режим» для иностранных лиц и лиц без гражданства,
т.  е. в отношении прав и обязанностей приравнивает их к
российским гражданам; действие этого принципа подчерк-
нуто в Постановлении КС России от 17 февраля 1998 г. № 6-
П.

Порядок заключения, выполнения и прекращения меж-
дународных договоров РФ определяет Федеральный закон
от 15 июля 1995  г. №  101-ФЗ «О международных дого-
ворах Российской Федерации»27. Согласно положениям на-
званного Закона (в ред. Федерального закона от 1 декабря
2007  г. №  318-ФЗ28) понятием «международный договор»
РФ охватываются: международные договоры РФ, заключа-
емые с иностранными государствами, а также с междуна-
родными организациями, иными, обладающими правом за-
ключать международные договоры образованиями от име-
ни России (межгосударственные договоры); от имени Пра-
вительства РФ (межправительственные договоры); от име-
ни федеральных органов исполнительной власти (договоры

26 СЗ РФ. 2004. № 18. ст. 1833.
27 СЗ РФ. 1995. № 29.ст. 2757.
28 СЗ РФ. 2007. № 49. ст. 6079.



 
 
 

межведомственного характера) (п. 2 ст. 1 и п. 2 ст. 3); между-
народные договоры, в которых Россия является стороной в
качестве государства – продолжателя СССР (п. 3 ст. 1); неза-
висимо от их вида и наименования (договор, соглашение,
конвенция, протокол, обмен письмами или нотами, иные ви-
ды и наименования международных договоров) (ст. 2).

В соответствии с п. 3  ст. 5  Федерального закона «О
международных договорах Российской Федерации» положе-
ния официально опубликованных международных догово-
ров РФ, не требующие издания внутригосударственных ак-
тов для применения, действуют в России непосредственно.
Там же установлено, что для осуществления иных положе-
ний международных договоров РФ принимаются соответ-
ствующие правовые акты.

Необходимо иметь в виду, что не любой межправитель-
ственный акт является международным договором РФ. Это
международные акты, которые составляются, как правило, в
форме деклараций, меморандумов, совместных заявлений,
планов и программ сотрудничества, и которые не содержат
юридически обязывающих положений. Порядок подготов-
ки, принятия решений о подписании и подписания от име-
ни Правительства РФ с правительствами иностранных госу-
дарств, либо с международными организациями или их орга-
нами международных межправительственных актов, не яв-
ляющихся международными договорами РФ, регламентиро-
ван Положением о подготовке и подписании международных



 
 
 

межправительственных актов, не являющихся международ-
ными договорами Российской Федерации, утв. постановле-
нием Правительства РФ от 7 февраля 2003 г. № 7929.

29 СЗ РФ. 2003. № 7. ст. 647.



 
 
 

 
Статья 3. Правовое регулирование
отношений, связанных с оказанием
бесплатной юридической помощи

 

1.  Отношения, связанные с оказанием бесплатной
юридической помощи в Российской Федерации в
рамках государственной и негосударственной систем
бесплатной юридической помощи, и организационно-
правовое обеспечение реализации права граждан
на получение бесплатной юридической помощи в
Российской Федерации в соответствии с Конституцией
Российской Федерации регулируются настоящим
Федеральным законом, другими федеральными
законами, иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации, законами и иными
нормативными правовыми актами субъектов
Российской Федерации.

2.  Отношения, связанные с оказанием бесплатной
юридической помощи в уголовном судопроизводстве,
регулируются уголовно-процессуальным
законодательством.

3. Федеральными законами могут быть установлены
случаи и порядок оказания бесплатной юридической
помощи в административном судопроизводстве, а
также в иных случаях.

4.  Законами и иными нормативными правовыми



 
 
 

актами субъектов Российской Федерации могут
устанавливаться дополнительные гарантии реализации
права граждан на получение бесплатной юридической
помощи.

1. Комментируемая статья определяет структуру норма-
тивных правовых актов, которыми регулируются отноше-
ния, связанные с оказанием бесплатной юридической помо-
щи в России в рамках государственной и негосударствен-
ной систем бесплатной юридической помощи, и организа-
ционно-правовое обеспечение реализации права граждан на
получение бесплатной юридической помощи в России. При
этом прямо указано, что речь идет о праве граждан на полу-
чение бесплатной юридической помощи в России в соответ-
ствии с Конституцией РФ. Соответствующей нормой явля-
ется ч. 1 ст. 48 Конституции РФ, указывающая, что каждо-
му гарантируется право на получение квалифицированной
юридической помощи, а также устанавливающая, что в слу-
чаях, предусмотренных законом, юридическая помощь ока-
зывается бесплатно.

В части 1 комментируемой статьи говорится о норматив-
ных правовых актах двух уровней – федерального и регио-
нального, что предопределено положением п. «б» ч. 1 ст. 72
Конституции РФ, относящим защиту прав и свобод челове-
ка и гражданина к предметам совместного ведения России
и субъектов РФ. В соответствии с ч. 2 ст. 76 Конституции
РФ по предметам совместного ведения России и ее субъек-



 
 
 

тов издаются федеральные законы и принимаемые в соот-
ветствии с ними законы и иные нормативные правовые акты
субъектов РФ.

В качестве актов, которыми осуществляется правовое ре-
гулирование отношений, связанных с оказанием бесплатной
юридической помощи, в ч. 1  комментируемой статьи на-
званы комментируемый Закон, другие федеральные законы,
иные нормативные правовые акты РФ, законы и иные норма-
тивные правовые акты субъектов РФ. «Другим» федераль-
ным законам, нежели комментируемый Закон, посвящены ч.
2 и 3 данной статьи, а нормативным правовым актам субъек-
тов РФ – ч. 4 данной статьи. В комментируемой статье не го-
ворится о регулировании отношений, связанных с оказанием
бесплатной юридической помощи, муниципальными право-
выми актами, но в положениях п. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 14 и ч. 3 ст.
28 комментируемого Закона предусмотрен ряд вопросов, ре-
шаемых такими актами в рамках указанного регулирования.
О понятии муниципального правового акта и системе таких
актов см. коммент. к ст. 7 Закона.

Иными нормативными правовыми актами РФ, нежели фе-
деральные законы, являются нормативные правовые акты
РФ Президента РФ, Правительства РФ и федеральных орга-
нов исполнительной власти.

Издание Президентом РФ указов, как и распоряжений,
предусмотрено ч. 1 ст. 90 Конституции РФ. Согласно части
2 указанной статьи указы и распоряжения Президента РФ



 
 
 

обязательны для исполнения на всей территории России. В
части 3 этой же статьи установлено, что указы и распоряже-
ния Президента РФ не должны противоречить Конституции
РФ и федеральным законам. К этому следует добавить, что
нормативными правовыми актами являются только те указы
Президента РФ, которые имеют нормативный характер.

Правительство РФ, как установлено в ч. 1  ст. 115 Кон-
ституции РФ, на основании и во исполнение Конституции
РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента
РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их
исполнение. Часть 2 указанной статьи установлено, что по-
становления и распоряжения Правительства РФ обязатель-
ны для исполнения в России. Постановления и распоряже-
ния Правительства РФ в случае их противоречия Конститу-
ции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ в
соответствии с ч. 3 данной статьи могут быть отменены Пре-
зидентом РФ. Статьей 23 Федерального конституционного
закона от 17 декабря 1997  г. №  2-ФКЗ «О Правительстве
Российской Федерации» (в ред. Федерального конституци-
онного закона от 31 декабря 1997 г. № 3-ФКЗ)30 установле-
но, что акты, имеющие нормативный характер, издаются в
форме постановлений Правительства РФ; акты по оператив-
ным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативно-
го характера, издаются в форме распоряжений Правитель-
ства РФ.

30 СЗ РФ. 1997. № 51. ст. 5712; 1998. № 1. ст. 1.



 
 
 

Нормативные правовые акты федеральных органов ис-
полнительной власти в соответствии с п. 1  Правил подго-
товки нормативных правовых актов федеральных органов
исполнительной власти и их государственной регистрации,
утв. постановлением Правительства РФ от 13 августа 1997 г.
№ 1009 (в ред. постановления Правительства РФ от 7 июля
2006 г. № 418)31, издаются на основе и во исполнение фе-
деральных конституционных законов, федеральных законов,
указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и
распоряжений Правительства РФ, а также по инициативе
федеральных органов исполнительной власти в пределах их
компетенции.

2.  В части 2 комментируемой статьи в рамках установ-
ления изъятия из сферы действия комментируемого Закона
предусмотрено, что отношения, связанные с оказанием бес-
платной юридической помощи в уголовном судопроизвод-
стве, регулируются уголовно-процессуальным законодатель-
ством. Это правило соответствует положению ч. 1 ст. 1 УПК
РФ, согласно которому порядок уголовного судопроизвод-
ства на территории РФ устанавливается данным Кодексом,
основанным на Конституции РФ.

Как установлено в ч. 4 ст. 16 УПК РФ, в случаях, преду-
смотренных данным Кодексом и иными федеральными за-
конами, подозреваемый и обвиняемый могут пользоваться
помощью защитника бесплатно. В соответствии с ч. 5 ст. 50

31 СЗ РФ. 1997. № 33. ст. 3895; 2006. № 29. ст. 3251.



 
 
 

УПК РФ (в ред. Федерального закона от 24 июля 2007  г.
№ 214-ФЗ32) в случае, если адвокат участвует в производстве
предварительного расследования или судебном разбиратель-
стве по назначению дознавателя, следователя или суда, рас-
ходы на оплату его труда компенсируются за счет средств
федерального бюджета. Постановлением Правительства РФ
от 1 декабря 2012 г. № 1240 утверждено Положение о воз-
мещении процессуальных издержек, связанных с производ-
ством по уголовному делу, издержек в связи с рассмотрени-
ем гражданского дела, а также расходов в связи с выполне-
нием требований Конституционного Суда Российской Феде-
рации33.

В пункте 2.1 мотивировочной части Определения КС Рос-
сии от 12 ноября 2008 г. № 1074-О-П34 отмечено, что, кон-
кретизируя конституционные положения о праве на бесплат-
ную юридическую помощь в предусмотренных законом слу-
чаях и о защите права собственности, федеральный законо-
датель урегулировал в УПК РФ как порядок и условия обес-
печения обвиняемому права на помощь защитника (адвока-
та), в т. ч. по назначению (ст. 16, 47, 49–52), так и возмож-
ность освобождения обвиняемого от возмещения расходов
на оплату труда адвоката в случаях отказа от его помощи, ре-
абилитации обвиняемого или его имущественной несостоя-

32 СЗ РФ. 2007. № 31. ст. 4011.
33 СЗ РФ. 2012. № 50 (ч. VI). ст. 7058.
34 ВКС РФ. 2009. № 2.



 
 
 

тельности (ч. 4–6 ст. 132), и отнес расходы на оплату труда
адвоката в случае его участия в уголовном судопроизводстве
по назначению к процессуальным издержкам (п. 5 ч. 2 ст.
131), которые могут быть взысканы с осужденного по реше-
нию суда после разрешения уголовного дела по существу, о
чем указывается в резолютивной части приговора

(ч. 2 ст. 132, п. 13 ч. 1 ст. 299 и п. 3 ч. 1 ст. 309).
3. Часть 3 комментируемой статьи предусматривает, что

иными федеральными законами, нежели комментируемый
Закон, могут быть установлены случаи и порядок оказания
бесплатной юридической помощи в административном су-
допроизводстве, а также в иных случаях. Такими «иными»
актами являются:

Закон РФ от 2 июля 1992 г. № 3185-1 «О психиатрической
помощи и гарантиях прав граждан при ее оказании»35;

Федеральный закон от 2 августа 1995 г. № 122-ФЗ «О со-
циальном обслуживании граждан пожилого возраста и инва-
лидов»36;

Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О
дополнительных гарантиях по социальной поддержке де-
тей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» 37;

Федеральный закон от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ «О статусе

35 Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 33. ст. 1913.
36 СЗ РФ. 1995. № 32. ст. 3198.
37 СЗ РФ. 1996. № 52. ст. 5880.



 
 
 

военнослужащих»38;
Федеральный закон от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об ос-

новах системы профилактики безнадзорности и правонару-
шений несовершеннолетних»39;

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об ад-
вокатской деятельности и адвокатуре в Российской Федера-
ции»40

38 СЗ РФ. 1998. № 22. ст. 2331.
39 СЗ РФ. 1999. № 26. ст. 3177.
40 СЗ РФ. 2002. № 23. ст. 2102.
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