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Аннотация
В  учебнике раскрываются основные вопросы

конституционного права Российской Федерации: основы
конституционного строя, правовой статус личности,
федеративное устройство, государственный механизм и  др.
Сжатое и емкое изложение материала позволяет с наименьшими
временными затратами получить тот объем знаний
предмета, который поможет квалифицированно разбираться
в  процессах, происходящих в  Российской Федерации.
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Введение

 
Особенность развития конституционного права Россий-

ской Федерации, как, впрочем, и других отраслей права, со-
стоит в том, что на пути правовых реформ, в осуществле-
нии которых так нуждается наше государство, законодатель-
ное оформление необходимых преобразований существенно
оторвано от реалий времени и практической жизни.

Правовая реформа проводится в условиях, когда в обще-
стве только начинает складываться единство коренных це-
лей общественного развития и  главных путей их достиже-
ния. За  время действия Конституции Российской Федера-
ции, принятой в  декабре 1993  г., общество сумело избе-
жать разрушительных потрясений, добилось сохранения об-
щественно приемлемого уровня политической стабильности
и  гражданского согласия, хотя дальнейшее расслоение об-
щества продолжается. Многое из уже сделанного нуждается
в законодательном закреплении и корректировке. Это каса-
ется практически всех сфер нашей жизни и в области эко-
номики, финансов, земельных отношений, и в области прав
личности. Пока не приняты базовые законы, все правовое
пространство непрочно и  оказывается зыбким. Это ведет
к нарушениям прав и законных интересов граждан в Россий-
ской Федерации. Сегодня можно с уверенностью говорить
лишь о значительном улучшении кризисной ситуации в кон-



 
 
 

ституционной сфере, в  сфере парламентаризма и  в  сфере
федеративных отношений.

Сказанное позволяет особо подчеркнуть важность си-
стемного характера правовой реформы в рамках развития
Конституции Российской Федерации, в  последовательном
осуществлении демократического курса государства и обес-
печении верховенства Конституции РФ и  ее прямого дей-
ствия.

Необходимо в  интересах укрепления целостности госу-
дарства последовательно реализовать принцип федерализ-
ма в правовой системе, преодолевая как унитаристские, так
и сепаратистские правовые тенденции.

Требуется дальнейшее совершенствование законодатель-
ного процесса, координация усилий всех субъектов законо-
дательной инициативы, усиление контроля за изданием под-
законных актов.

Предстоит завершение институционализации судебной
системы, принятие новых законов о  Верховном Суде РФ,
о  роли мировых судей, так как  совершенствование форм
судопроизводства на  основе демократических принципов
должно быть ориентировано прежде всего на эффективную
судебную защиту прав и законных интересов граждан. Осо-
бого внимания заслуживает не разрешенная до настоящего
времени проблема развития института присяжных заседате-
лей.

Назрела острая необходимость сформировать систему ад-



 
 
 

министративной юстиции в России и в дальнейшем довести
ее до создания административных судов.

Важнейшей целью правовой реформы является упорядо-
чение и повышение эффективности государственных и об-
щественных институтов. Конституционная характеристика
Российской Федерации как  правового государства требует
новых подходов к пониманию государства и его роли в граж-
данском обществе. Сохраняется негативная тенденция: вме-
сто обеспечения единства и взаимодействия разных видов
государственных органов на основании принципа «разделе-
ния властей» нередко проводится курс на их искусственное
противопоставление или попытку объединения.

Поддержание курса на  развитие местного самоуправле-
ния требует решительных действий и серьезных усилий всех
институтов общества, в том числе и самих граждан.

Несмотря на  то, что теоретические положения курса
«Конституционное право Российской Федерации» требуют
дальнейшей разработки, его изучение поможет студентам
систематизировать полученные знания, усвоить идеи и поло-
жения конституционной реформы и государственного стро-
ительства в Российской Федерации.



 
 
 

 
Глава 1

Конституционное право
России – отрасль права
и юридическая наука

 
 

1.1. Понятие и предмет
конституционного права

России как отрасли права
 

Понятие «конституционное право» многогранно и  упо-
требляется в трех формах: как отрасль права в системе на-
ционального права, т. е. совокупность конституционно-пра-
вовых норм, действующих на  территории данной стра-
ны; как наука, изучающая конституционно-правовые нормы
и формирующая на их основе правоотношения и институты;
как учебная дисциплина, основанная на данных науки.

Конституционное право России как отрасль права – со-
ставная часть ее национальной правовой системы, совокуп-
ность правовых норм, которые регулируют общественные
отношения, возникающие в процессе осуществления наро-
довластия, охраняют основные права и  свободы человека



 
 
 

и учреждают в этих целях определенную систему государ-
ственной власти, основанную на принципе «разделения вла-
стей».

Одним из важнейших завоеваний демократического про-
цесса в России является внедрение в сознание народа посту-
лата: не народ существует для государства, а государство су-
ществует для человека, чтобы охранять его свободу и обес-
печивать благополучие. Но равновесие между властью и сво-
бодой необходимо соблюдать, так как свобода без прочной
государственности превращается в анархию, а государство,
построенное на отказе своих граждан от свободы, превраща-
ется в тоталитарное.

Найти баланс свободы народа и власти государства – глав-
ная задача и смысл конституционного права России.

Конституционное право России прочно переплетено с по-
литикой и вообще со всей политической системой страны.

Властные отношения задевают права и свободы челове-
ка и сталкиваются с коллективными действиями людей, объ-
единенных в  партии и  движения, которые путем выборов
влияют на эти отношения. Отсюда огромный интерес к изу-
чению институтов конституционного права и борьба мнений
вокруг политических основ этой отрасли и ее институтов.

Как любая отрасль права, конституционное право России
имеет свой предмет.

Общественные отношения, регулируемые нормами той
или иной отрасли права, в юридической лексике именуются



 
 
 

ее предметом.
Уяснение вопроса о  предмете отрасли права является

необходимой предпосылкой правильного понимания общих
качеств, свойственных ее нормам и институтам, специфики
правового регулирования.

Кроме того, без знания предмета каждой отрасли права
невозможна правоприменительная деятельность. Надо четко
установить, нормы какой отрасли подлежат применению.

Конституционное право регулирует отношения, склады-
вающиеся во всех сферах жизнедеятельности общества: по-
литической, экономической, социальной и др., но не все от-
ношения целиком, а лишь определенный их слой, а точнее
сказать – фундамент этих отношений.

К  его предмету относятся те отношения, которые мож-
но назвать базовыми, основополагающими в каждой из ука-
занных сфер. Они образуют как бы фундамент всего здания
сложной системы социальных связей, подлежащих право-
вому воздействию, определяют структуру всего социально-
го организма. Такого рода отношения выступают как систе-
мообразующие, обеспечивающие целостность общества, его
единство как организованной и функционирующей структу-
ры, основанной на общих началах политического, экономи-
ческого и социального устройства общества и государства.

Предмет конституционного права России охватывает две
основные сферы общественных отношений:

1) охрану прав и свобод человека (в сфере отношений че-



 
 
 

ловека и государства);
2) устройство государства и государственной власти (от-

ношения в сфере власти).
Баланс этих отношений и обеспечивает единство обще-

ства:
– лежащими в основе общества принципами, выражаю-

щими его качественную определенность, формы организа-
ции и функционирования;

–  механизмом, посредством которого осуществляется
управление всеми сферами жизнедеятельности общества.
Конституционное право имеет своим предметом обществен-
ные отношения такого рода.

Рассмотрим их более подробно.
1. Конституционно-правовые нормы закрепляют прежде

всего основные принципы, определяющие устройство обще-
ства: суверенитет, форму правления, форму государствен-
ного устройства, принадлежность власти, общие основы
функционирования всей системы политической организа-
ции общества.

В обществе обязательно существуют единые основы эко-
номической системы: допускаемые и  охраняемые формы
собственности, гарантии защиты прав собственников, спо-
собы хозяйственной деятельности, обеспечение государ-
ством потребностей в образовании, науке, культуре.

Совокупность основополагающих общественных отноше-
ний, определяющих устройство государства, закрепляющие



 
 
 

их нормы в действующей Конституции России обобщаются
понятием «основы конституционного строя».

2.  Общество не  может существовать без  единых основ
правового статуса его членов, определения принципов взаи-
мосвязи государства, общества и гражданина.

Предметом конституционного права являются такие от-
ношения, которые определяют гражданство, принципы, ха-
рактеризующие положение человека в обществе и государ-
стве, его права, свободы и обязанности. Эти отношения яв-
ляются исходными для всех остальных сфер общественных
отношений между людьми.

3. В России существует широкая сфера отношений меж-
ду Федерацией в целом и ее субъектами, урегулирование ко-
торых составляет важное условие обеспечения целостности
и  единства государства. Эти отношения также составляют
предмет конституционного права.

4.  Целостность и  единство общества обеспечиваются
и механизмом управления социальными процессами. В об-
ществе это выражается через систему органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления. Конститу-
ционно-правовые нормы закрепляют основные принципы
системы органов государственной власти и органов местно-
го самоуправления; виды органов; правовой статус органов
законодательной, судебной и исполнительной власти, поря-
док их образования; формы деятельности. Посредством та-
кой правовой регламентации обеспечивается система управ-



 
 
 

ления обществом.
К  предмету конституционного права России относится

регулирование отношений, связанных с системой всех пред-
ставительных органов государственной власти и  органов
местного самоуправления.

Следовательно, конституционное право России – ведущая
отрасль права РФ, представляющая собой совокупность пра-
вовых норм, закрепляющих и регулирующих общественные
отношения, через которые обеспечивается организационное
и функциональное единство общества как целостной соци-
альной системы, т. е. основы конституционного строя Рос-
сийской Федерации, правовой статус человека и граждани-
на, федеративное устройство, систему органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления, отношения
между человеком (обществом) и государством.



 
 
 

 
1.2. Конституционно-

правовые нормы и институты
 

Рассматривая понятие конституционно-правовых норм,
необходимо отметить, что им свойственны общие признаки,
присущие всем правовым нормам, безотносительно к их от-
раслевой принадлежности, а также особенности, выделяю-
щие их в самостоятельную часть всей системы права.

Специфика конституционных норм характеризуется: 1.
Своим содержанием, т. е. той сферой общественных отноше-
ний, на регулирование которых они направлены (например,
человек (общество) и государство). В этой связи выделяют
нормы-дефиниции  (например, ст. 1  Конституции РФ, даю-
щая сущностное определение России как государства), нор-
мы-начала (например, ст. 3 Конституции РФ, устанавливаю-
щая, что единственным источником власти является много-
национальный народ России), нормы-правила (например, ч.
2 ст. 95, определяющая общий подход к формированию Со-
вета Федерации Федерального Собрания РФ), нормы-прин-
ципы (например, ст. 10 Конституции РФ, называющая веду-
щий принцип осуществления государственной власти в РФ).

2. Источниками, в которых они выражены. Об источни-
ках мы будем говорить в  дальнейшем, но  самым главным
источником, в котором выражены основополагающие, наи-
более значимые нормы, является особый нормативный пра-



 
 
 

вовой акт, обладающий высшей юридической силой во всей
правовой системе, – Конституция Российской Федерации.

3.  Своеобразием вида норм. В  конституционном праве
значительно больше, чем в других отраслях, норм общепри-
нятого, а не конкретно регулирующего характера. Они рас-
считаны на всех правоприменяющих субъектов, независимо
от вида правоотношений, участниками которых эти субъек-
ты являются (гражданско-правовых, административно-пра-
вовых, трудовых и др.).

4. Учредительным характером содержащихся в них пред-
писаний. Именно конституционно-правовые нормы опреде-
ляют формы правовых актов, порядок их принятия и опуб-
ликования, компетенцию государственных органов в сфере
правотворчества, т. е. обязательный порядок для создания
всех правовых норм других отраслей. Нормы конституцион-
ного права определяют и саму систему российских органов
государственной власти.

5. Особым механизмом реализации. Многие конституци-
онно-правовые нормы в своей реализации связаны не с воз-
никновением конкретных правоотношений, а с особого ви-
да отношениями общего характера или  правового состоя-
ния (состояние в гражданстве, состояние субъектов в соста-
ве Российской Федерации).

6.  Специфическим характером субъектов, на  регулиро-
вание отношений которых они обращены. Все субъекты
конституционно-правовых отношений могут быть разделе-



 
 
 

ны на социальные и организационные. Социальные субъекты
в свою очередь делятся на  индивидуальные  (например, че-
ловек, гражданин) и коллективные (например, многонаци-
ональный народ, национальные меньшинства, коренные ма-
лочисленные народы). Организационные субъекты бывают
публичные (например, государство, органы государственной
власти, органы государственной власти субъектов РФ, орга-
ны местного самоуправления) и  общественные (например,
общественные организации, профессиональные союзы, по-
литические партии). Вместе с тем, исходя из конституцион-
ного положения о высшей ценности человека, его прав и сво-
бод, в качестве главного субъекта выступает человек.

7. Особенностями структуры. Для конституционно-пра-
вовых норм характерна двучленная структура (гипотеза
и диспозиция) и лишь в отдельных случаях – трехчленная
(гипотеза, диспозиция и санкция).

Конституционно-правовые нормы принято классифици-
ровать по следующим основаниям:

1.  По  содержанию, т.  е. по  кругу регулируемых обще-
ственных отношений.

Одни нормы связаны со сферой общественных отноше-
ний, другие – с закреплением основ правового статуса граж-
данина и человека, третьи – с федеративным устройством,
четвертые  – с  системой органов государства. Существуют
и другие взаимосвязанные комплексы норм, регулирующие
относительно близкие сферы общественных отношений.



 
 
 

При применении норм важно установить все эти взаимо-
связи, определить их место в системе других норм, регули-
рующих данную сферу общественных отношений.

2. По юридической силе. Этот фактор находится в пря-
мой зависимости от того, в каком правовом акте выражена та
или иная норма, от места правовых актов данного вида в об-
щей системе права, а также разграничения предметов веде-
ния между Российской Федерацией и ее субъектами. Ни одна
правовая норма не может противоречить Конституции. Наи-
более значимые нормы выражены в федеральных конститу-
ционных актах, принимаемых по предметам исключительно-
го ведения Российской Федерации по вопросам, прямо ука-
занным в  самой Конституции (например, ч. 2  ст. 56 уста-
навливает, что порядок ведения чрезвычайного положения
на всей территории России или в отдельных ее местностях
регулируется федеральным конституционным законом).

В  соответствии с  Конституцией РФ различают и  феде-
ральные законы, которые не могут противоречить Конститу-
ции РФ и конституционным законам. На основе Конститу-
ции и федеральных законов издаются все другие правовые
акты. От уровня юридической силы нормы зависит и юри-
дическая база, на основе которой формируется ее содержа-
ние. Юридическая сила определяет и порядок отмены нор-
мы, линию ее взаимодействия с другими нормами, их соот-
ношение.

3. По территории действия. Существуют нормы, действу-



 
 
 

ющие на  всей территории Федерации или  в  отдельных ее
субъектах, а также в границах территории, в которых осу-
ществляется местное самоуправление.

4. По характеру содержащегося предписания. Этот при-
знак раскрывает механизм регулирующего воздействия нор-
мы. Различают нормы: управомочивающие, обязывающие
и запрещающие.

Управомочивающие нормы закрепляют право субъектов
производить предусмотренные в них действия, определяют
рамки их полномочий. Это все нормы, закрепляющие ком-
петенцию Российской Федерации, ее субъектов, предметы
ведения всех государственных органов. К управомочиваю-
щим нормам можно отнести содержащиеся в Конституции
РФ нормы-принципы (например, ст. 10), нормы-цели (на-
пример, ч. 1  ст. 7), нормы-задачи (например, ч. 2  ст. 55)
и т. п. Их предписания закрепляют правомочия всех субъ-
ектов действовать в контексте предусмотренных в них пред-
писаний.

Обязывающие нормы закрепляют обязанности субъектов
соотносить свои действия, поведение с  установками дан-
ных норм, избирать вариант поведения, соответствующий их
требованиям. К ним относятся нормы, закрепляющие кон-
ституционные обязанности граждан (например, ст. 57, 58, ч.
1 ст. 59), и нормы, в которых исключается иной вариант дей-
ствия, чем предусмотренный в норме (например, п. «а» ст.
84, ч. 1, 4 ст. 111).



 
 
 

Запрещающие нормы содержат запреты на  совершение
определенных действий, в них предусмотренных (например,
ч. 5 ст. 13, ч. 1 ст. 24, ч. 2 ст. 55).

5. По степени определенности содержащихся в них пред-
писаний. По этому признаку различают императивные и дис-
позитивные нормы.

Императивные нормы не допускают свободы усмотрения
субъекта в применении установленного ими правила. В них
определяется вариант поведения субъекта в данных обстоя-
тельствах (например, ч. 1 ст. 54, ч. 3 ст. 56, ч. 1 ст. 75 Кон-
ституции РФ).

Диспозитивные нормы предусматривают возможности
выбора варианта действия субъекта с  учетом указанных
в норме условий и обстоятельств (например, ч. 3 ст. 59, ч.
3 ст. 67, ч. 2 ст. 68 Конституции РФ).

6. По назначению в механизме правового регулирования.
Различают процессуальные и  материальные нормы. При-
менение многих норм конституционного права сопряжено
с необходимостью соблюдения процедурных правил, вопло-
щенных в процессуальных нормах (например, ст. 93, ч. 2 ст.
108). Материальная норма предусматривает содержание дей-
ствия по правовому регулированию общественных отноше-
ний (например, ч. 1 ст. 67, ч. 1 ст. 68 Конституции РФ), а про-
цедурная норма определяет порядок, в котором она долж-
на быть реализована, организацию работы, процедуру при-
нятия законов.



 
 
 

Правовой результат достигается действием не одной пра-
вовой нормы, а их совокупности. Такие совокупности род-
ственных норм именуются государственно-правовыми ин-
ститутами.

Главным в  объединении норм в  правовой институт яв-
ляется признак однородности сферы регулируемых ими об-
щественных отношений. В  качестве конституционно-пра-
вового института рассматриваются нормы, устанавливаю-
щие основы конституционного строя, основы статуса чело-
века и гражданина и другие комплексы норм, выступающие
как главные части системы отрасли.

В правовом институте объединяются нормы разных ви-
дов с учетом их классификации. В него могут входить нор-
мы различной юридической силы, различные по территории
действия и по другим признакам.

Установление принадлежности нормы к тому или иному
правовому институту необходимо, так как не каждая отдель-
ная норма проявляет свойства, присущие институту в целом.



 
 
 

 
1.3. Конституционно-правовые

отношения, их субъекты
 

В результате воздействия правовых норм на обществен-
ные отношения возникают конституционно-правовые отно-
шения.

Специфика конституционно-правовых отношений
по  сравнению с  другими видами правоотношений состоит
в следующем:

1. Они отличаются своим содержанием, возникают в осо-
бой сфере отношений, составляющих предмет конституци-
онного права.

2.  Им  свойственен особый субъектный состав. Среди
субъектов государственно-правовых отношений имеются та-
кие, которые не могут быть участниками других видов пра-
воотношений.

3. Обладают высоким политическим потенциалом. По су-
ществу, они представляют собой квинтэссенцию полити-
ко-правовых отношений, существующих в обществе.

4. Реализуются обычно не изолированно, а в составе связ-
ки, блока.

Таким образом, конституционно-правовое отношение  –
это общественное отношение, урегулированное нормой кон-
ституционного права, содержанием которого является юри-
дическая связь между субъектами в форме взаимных прав



 
 
 

и обязанностей, предусмотренных данной правовой нормой.
В  результате реализации норм (правил поведения) воз-

никают конкретные конституционно-правовые отношения
с четко определенными субъектами, их взаимными правами
и обязанностями.

Реализация таких видов норм, как  нормы-дефиниции,
нормы-принципы, нормы-цели и т. п., порождает правоот-
ношения общего характера, в которых конкретно не опреде-
лены субъекты отношений, не установлены их конкретные
права и обязанности.

Особым видом конституционно-правовых отношений яв-
ляются правовые состояния, характерная черта которых  –
четкая определенность субъектов правоотношения. Но со-
держание взаимных прав и обязанностей субъектов конкрет-
но не определено, оно выводится из общего массива действу-
ющих конституционно-правовых норм (состояние в  граж-
данстве, состояние субъектов Федерации в составе РФ).

Среди видов конституционно-правовых отношений мож-
но выделить постоянные и  временные. Срок действия по-
стоянных норм не  является определенным, но  они могут
и  прекратить свое существование в  конкретных условиях
(смерть гражданина прекращает отношения гражданства).
Временные правоотношения возникают в результате реали-
зации конкретных норм-правил поведения. С выполнением
заложенной в правоотношении правообязанности они пре-
кращаются (правоотношения между избирателем и участко-



 
 
 

вой избирательной комиссией заканчиваются по завершении
выборов).

Особые виды конституционно-правовых отношений – ма-
териальные и процессуальные. В материальных правоотно-
шениях реализуется само содержание права и обязанности,
через процессуальные – порядок реализации правовых дей-
ствий, т. е. процедура.

По целевому назначению различают правоустановитель-
ные и правоохранительные правовые отношения. В первых
реализуются права и обязанности, которые должны осуще-
ствить участники правоотношений, во вторых – права и обя-
занности, связанные с правовой охраной предписаний, зало-
женных в конституционно-правовых нормах, устанавливаю-
щих те или иные обязанности субъектов.

Возникновению конкретного конституционно-правового
отношения на базе правовой нормы предшествует юридиче-
ский факт. Именно с него начинается реализация правовой
нормы. Благодаря юридическому факту конкретный субъект
становится участником данного правоотношения.

Юридический факт – это событие или действие, влекущее
за собой возникновение, изменение или прекращение пра-
воотношения. Действия могут подразделяться на юридиче-
ские акты и юридические поступки.

Круг субъектов конституционно-правовых отношений
очень широк (народ, государство, депутаты, органы государ-
ственной власти и т. д.). Народ выступает в качестве субъек-



 
 
 

та правовых отношений при проведении референдума, вы-
боров депутатов Государственной Думы, Президента РФ.

Субъектами конституционно-правовых отношений могут
быть все, на кого правовые нормы данной отрасли возлагают
определенные обязанности и предоставляют права.

В качестве субъектов конституционно-правовых отноше-
ний в  отдельных случаях могут выступать и  иностранные
граждане, и  лица без  гражданства (при  подаче заявления
о приобретении гражданства).



 
 
 

 
1.4. Источники конституционного

права: понятие и виды
 

Различают понятие источника права в  материальном
и  формальном юридическом смыслах. В  первом значении
понимаются факторы, определяющие само содержание пра-
ва. К ним относят материальные условия жизни общества,
его экономические отношения.

В юридическом смысле в качестве источника права рас-
сматриваются формы, посредством которых устанавливают-
ся и получают обязательную силу правовые нормы. Форма-
ми в этом случае выступают правовые акты.

Источниками конституционного права являются право-
вые акты, посредством которых конкретизируются консти-
туционно-правовые нормы. Ими считаются только действу-
ющие в настоящий период правовые акты.

Для источников права установлен особый порядок как их
принятия, так и  отмены. После отмены акта он перестает
быть источником действующего права.

Особое место среди актов, действующих на  территории
Российской Федерации, занимает Конституция Российской
Федерации. Она  является основным источником отрасли.
Эта ее роль обусловлена следующими факторами:

1.  В  Конституции РФ устанавливаются правовые нор-
мы общего характера, являющиеся основополагающими



 
 
 

для всего текущего конституционно-правового регулирова-
ния. Все другие источники исходят из  конституционных
норм, детализируя их положения.

2. Конституция РФ как источник права характеризуется
широтой содержания установленных в них норм. Последние
охватывают своим воздействием все сферы жизни общества:
политическую, экономическую, социальную, духовную.

3.  Конституция Российской Федерации имеет высшую
юридическую силу, прямое действие и применяется на всей
территории России. Законы и правовые акты, принимаемые
в России, не должны противоречить федеральной Конститу-
ции.

4. В Конституции РФ определяются многие другие виды
источников отрасли права. В ней устанавливаются наимено-
вание правовых актов, их юридическая сила, порядок при-
нятия, отмены и опубликования.

5. Значение Конституции России определяется и тем, что
установленные в ней нормы выступают как форма воплоще-
ния воли народа; в ней в юридической форме устанавлива-
ются цели, которые перед собой ставит общество, и принци-
пы его организации и жизнедеятельности.

6. Конституция РФ – акт не только наивысшего правового,
но и общественного значения. Ее нормы касаются каждого
гражданина, всех субъектов общественной деятельности.

Таким образом, Конституция Российской Федерации
как основной источник отрасли служит формой установле-



 
 
 

ния норм, составляющих ядро конституционного права, ос-
нову всего конституционно-правового регулирования обще-
ственных отношений, входящих в предмет данной отрасли
права.

К числу источников конституционного права, устанавли-
вающих нормы общефедерального значения, относятся за-
коны Российской Федерации. Закон – наиболее распростра-
ненная форма, через которую должно быть установлено наи-
большее количество конституционно-правовых норм, при-
нимаемых на основе развития конституционных положений
и принципов.

В  соответствии с  Конституцией Российской Федерации
1993 г. предусматривается принятие федеральных конститу-
ционных законов (например, ч. 2 ст. 56, ч. 2 ст. 65, ч. 5 ст.
66, ч. 1 ст. 70, п. «д» ст. 103, ч. 2 ст. 114, ч. 3 ст. 118 Консти-
туции РФ) и федеральных законов (например, ч. 2 ст. 70, ч.
2 ст. 67, ч. 4 ст. 75, ч. 4 ст. 81 Конституции РФ). Они разли-
чаются по юридической силе; предметам ведения, которые
в них могут затрагиваться; порядку принятия; возможности
применения в отношении них Президентом РФ отлагатель-
ного вето.

В качестве источника конституционного права России вы-
ступают правовой акт в форме закона о Российской Федера-
ции о поправке к Конституции РФ (ст. 2 Федерального за-
кона от 4 марта 1998 г. «О порядке принятия и вступления
в  силу поправок к  Конституции Российской Федерации»),



 
 
 

а также законы, действовавшие в РФ до вступления в силу
Конституции РФ 1993 г., в части, ей не противоречащей (ч.
2 Заключительных и переходных положений Раздела второ-
го Конституции РФ).

Таким образом, к  источникам конституционного права
относятся такие законы, как, например, Федеральный кон-
ституционный закон от 25 декабря 2000 г. «О Государствен-
ном флаге Российской Федерации» (с изм. и доп. от 9 июля
2002 г.), Федеральный закон РФ от 31 мая 2002 г. «О граж-
данстве Российской Федерации», Закон РФ от  9  октября
1992  г. «Основы законодательства Российской Федерации
о культуре» (с изм. и доп. от 23 июня 1999 г., 27 декабря
2000 г., 30 декабря 2001 г.) и др.

В  качестве источников выступают и  содержащие кон-
ституционно-правовые нормы правовые акты, принимае-
мые Президентом России (например, Указ Президента РФ
от  30  сентября 2002  г. «О  награждении государственны-
ми наградами Российской Федерации»), Советом Федера-
ции (например, Постановление Совета Федерации Федераль-
ного Собрания РФ от 15 мая 2002 г. «О Положении о По-
четной грамоте Совета Федерации Федерального Собрания
Российской Федерации»), Государственной Думой  (напри-
мер, Постановление Государственной Думы Федерального
Собрания РФ от 6 марта 2002 г. «Об изменениях в соста-
вах некоторых комитетов Государственной Думы»), Прави-
тельством РФ (например, постановление Правительства РФ



 
 
 

от 30 августа 2002 г. «О создании Правительственной комис-
сии по образованию»).

Источником отрасли являются регламенты палат Феде-
рального Собрания РФ, положения о  различных вспомо-
гательных органах, образуемых органами законодательной
и исполнительной власти.

Особое место среди источников конституционного пра-
ва занимают декларации: Декларация о государственном су-
веренитете от 12 июня 1992 г., Декларация о языках наро-
дов России от 25 октября 1991 г., Декларация прав и свобод
человека и  гражданина от 22 ноября 1991 г. Такие декла-
рации имеют правовое значение. В них формируются прин-
ципы, считающиеся обязательными для  всего конституци-
онно-правового развития государства, провозглашаются но-
вые концепции, определяющие дальнейшее развитие госу-
дарства.

К  числу источников конституционного права, действу-
ющих только на  территории субъектов Российской Феде-
рации, относятся конституции республик и  уставы других
субъектов Федерации. Эти акты содержат нормы, в  обоб-
щенной форме закрепляющие правовой статус конкретного
субъекта Федерации, основы его устройства, компетенцию,
структуру органов государственной власти.

Конституции республик и уставы должны соответствовать
Конституции России и федеральным законам. Они обладают
более высокой юридической силой по отношению к другим



 
 
 

правовым актам субъекта РФ.
Формами установления правовых норм, действующих

только на территории конкретного субъекта, являются зако-
ны, принятые его законодательным (представительным) ор-
ганом, постановления, принятые органами исполнительной
власти, иные нормативные акты. К источникам отрасли от-
носятся и правовые акты представительных органов местно-
го самоуправления, содержащие конституционно-правовые
нормы, в частности, их уставы (положения).

Характеризуя виды источников конституционного права,
следует выделить договоры: внутригосударственные публич-
но-правовые (в их числе Федеративный договор, подписан-
ный 31 марта 1992 г., договоры о разграничении предметов
ведения и полномочий между федеральными государствен-
ными органами и органами государственной власти конкрет-
ного субъекта РФ, которые предусмотрены ч. 3 ст. 11 феде-
ральной Конституции) и международные договоры, которые
в качестве источников конституционного права определены
самой Конституцией РФ – ч. 4  ст. 15, ч. 3  ст. 46, ч. 2  ст.
67 и др. (например, Договор «О создании Союзного государ-
ства» (Москва, 8 декабря 1999 г.), Договор между Россий-
ской Федерацией и Монголией о правовой помощи и право-
вых отношениях по гражданским и уголовным делам (Улан-
Батор, 20 апреля 1999 г.) и др.).

Судебные решения также являются источниками консти-
туционного права, особенно акты Конституционного Суда



 
 
 

РФ, действующего в соответствии с Федеральным конститу-
ционным законом РФ от 26 июля 1994 г. Решения (поста-
новления, определения, заключения) Конституционного Су-
да РФ обязательны на всей территории страны для всех пред-
ставительных, исполнительных и судебных органов государ-
ственной власти, органов местного самоуправления, пред-
приятий, организаций, должностных лиц и граждан, вступа-
ют в силу немедленно и обжалованию не подлежат. В каче-
стве примера можно привести Постановление Конституци-
онного Суда РФ от 25  апреля 2000  г. «По делу о провер-
ке конституционности положения пункта 11 статьи 51 Фе-
дерального закона от 24 июня 1999 года “О выборах депу-
татов Государственной Думы Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации”», Определение Конституционного Су-
да РФ от 6 декабря 2001 г. «По запросу Государственного
Собрания – Курултая Республики Башкортостан о толкова-
нии ряда положений статей 5, 11, 71, 72, 73, 76, 77 и 78 Кон-
ституции Российской Федерации».

К источникам конституционного права относят и реше-
ния референдумов, проводимых в соответствии с федераль-
ным и региональным законодательствами.



 
 
 

 
1.5. Система конституционного права

России. Место конституционного
права в системе права
Российской Федерации

 
Конституционное право, являясь частью единой правовой

системы государства, представляет достаточно сложную си-
стему. Система отрасли выражается в ее внутреннем стро-
ении, обусловленном связями, существующими между ее
нормами. В  системе отрасли отражаются основные линии
взаимодействия конституционно-правовых норм.

В системе конституционного права принято выделять сле-
дующие институты, которые составляют основные элементы
отрасли и объединяют нормы, закрепляющие:

1) основы конституционного строя (глава 1 Конституции
РФ);

2) основы правового статуса человека и гражданина (глава
2 Конституции РФ);

3) федеративное устройство государства (глава 3 Консти-
туции РФ);

4) систему государственной власти (главы 4–7 Конститу-
ции РФ) и систему местного самоуправления (глава 8 Кон-
ституции РФ).

Каждый элемент системы отрасли конституционного пра-



 
 
 

ва, его наиболее крупный институт характеризуется наличи-
ем особых правовых черт, свойственных нормам данного ин-
ститута.

Признаки, по которым можно проводить различия, отра-
жающие специфику каждого из институтов, многообразны.

К ним можно отнести различия по:
1)  специфике правового воздействия на  соответствую-

щую сферу общественных отношений (воздействие может
осуществляться в формах закрепления, установления, регу-
лирования, провозглашения и т. д.);

2)  особенностям механизма действия правовых норм,
способам их реализации (действие нормы может не порож-
дать конкретных правоотношений или, наоборот, реализо-
вываться через конкретные правоотношения или через пра-
воотношения общего характера);

3)  степени конкретной направленности правового регу-
лирования (одни институты лишь устанавливают принципы
правового воздействия на обширные сферы общественных
отношений, другие – конкретно регулируют);

4) субъективному составу (нормы одних институтов адре-
сованы к конкретным субъектам, других – ко всем субъек-
там права);

5)  способу правовой защиты действия правовых норм,
формам и методам ответственности правообязанных субъ-
ектов (в  одних институтах преобладает общий механизм
охраны конституции, в  других  – конкретное воздействие



 
 
 

на субъект, нарушающий конституционно-правовые нормы,
путем отмены соответствующих неправомерных актов и дей-
ствий);

6)  специфике форм выражения, охватываемых данным
институтом правовых норм (в одних институтах нормы име-
ют по преимуществу конституционную форму выражения,
в других – преобладающая часть норм выражена в текущем
законодательстве);

7) видовому характеру норм данного института (в одних
преобладают нормы-принципы, нормы-цели, нормы-дефи-
ниции, в других – нормы конкретного регулирующего дей-
ствия);

8) степени и масштабам включенности других частей пра-
вовой системы, других отраслей права в реализацию целей,
заложенных в  содержание правовых норм (нормы отдель-
ных правовых институтов содержат установления, которые
не  могут быть претворены в  жизнь в  рамках одного кон-
ституционно-правового регулирования; в остальных инсти-
тутах нормы реализуются непосредственно в его рамках);

9) целенаправленности правового регулирования (общая
целенаправленность правового регулирования определяется
закономерностями развития той стороны социальной дей-
ствительности, правовое воздействие на которую оказывает
данный конституционно-правовой институт);

10) функциям, присущим каждому институту (функции
каждого правового института показывают его назначение



 
 
 

в общем воздействии отрасли на предмет правового регули-
рования);

11) принципам каждого из институтов, соответствующим
тем руководящим началам, которым подчинено совокупное
действие всех его норм.

Эти специфические особенности определяют характер
каждого из  институтов конституционного права России
как относительно самостоятельного элемента, составной ча-
сти отрасли.

Так, институту, который объединяет нормы, закреплен-
ные в  главе 1 Конституции РФ «Основы конституционно-
го строя», свойственно  то, что его нормы: 1) воздейству-
ют на  общественные отношения путем закрепления, уста-
новления определенных начал устройства общества и госу-
дарства; 2) как правило, не порождают конкретных право-
отношений; 3) определяют сущностное содержание право-
вого воздействия на все сферы общественных отношений;
4) адресованы всем субъектам права; 5) имеют преимуще-
ство по  юридической силе по  сравнению с  нормами дру-
гих институтов; 6) имеют способом своей защиты общий
режим охраны Конституции РФ; 7) устанавливаются в кон-
ституционной форме; 8) по  своему виду являются норма-
ми-принципами, нормами-дефинициями, нормами-целями;
9) предполагают для практической и правовой реализации
содержащихся в них целей включение всей правовой систе-
мы государства; 10) по целенаправленности призваны обес-



 
 
 

печить системное закрепление концептуальных идей, при-
знанных основополагающими для данного общества. Сово-
купность норм данного института по своим функциям явля-
ется определяющей для всех других институтов конституци-
онного права.

Институту «Основы правового статуса человека и граж-
данина», нормы которого концентрированно сгруппирова-
ны в  главе 2 Конституции РФ, присущи свои особые чер-
ты. Его нормы: 1) осуществляют правовое воздействие пу-
тем признания государством прав человека; 2) реализуют все
конкретные правоотношения; 3) относятся к сфере взаимо-
отношений государства и  личности; 4) в  качестве субъек-
та права в них выступает индивид вне связи с каким-либо
особым правовым статусом; 5) не могут быть пересмотрены
без принятия новой Конституции; 6) предполагают для сво-
ей реализации подключение других отраслей права, в кото-
рых реализация конституционных прав граждан осуществ-
ляется путем возникновения конкретных правоотношений
(трудовых, гражданских и др.).

Институт, объединяющий нормы главы 3 Конституции
РФ, которые регулируют федеративное устройство России,
отличается характером возникающих на их основе консти-
туционно-правовых отношений. Эти нормы имеют и дого-
ворной характер. Для них предусмотрен и особый характер
их охраны, разрешения коллизий – через Конституционный
Суд РФ.



 
 
 

Применительно к институту, нормы которого определя-
ют системы государственной власти и местного самоуправ-
ления, можно указать на следующие особенности: 1) это нор-
мы прямого регулирующего действия, реализующиеся в кон-
кретных правоотношениях;

2)  в  качестве субъектов выступают органы государства
и местного самоуправления, имеющие статус народовластия;
3) большая часть норм устанавливается на основе Консти-
туции РФ в  актах текущего законодательства, определяю-
щих порядок их образования, компетенцию, формы дея-
тельности; 4) для норм этого института характерно специ-
фическое соотношение норм общефедеральных и действу-
ющих на  территории каждого субъекта Российской Феде-
рации, а также на территориях, в которых осуществляется
местное самоуправление.

Таким образом, совокупность юридических особенностей
придает определенной группе норм качество элемента от-
расли.

Характеристика системы конституционного права пред-
полагает обоснование соотношения элементов отрасли, ме-
ста каждого из них в системе отрасли.

Так, нормы института, закрепляющего основы конститу-
ционного строя, занимают первое место в системе отрасли.
На следующем месте стоит институт, определяющий основы
правового статуса человека и гражданина, его права, свобо-
ды и обязанности.



 
 
 

Нормы правового института закрепляют федеративное
устройство, определяют необходимые предпосылки для пра-
вового регулирования организационного построения госу-
дарственной власти, определяют национально-государствен-
ные и государственно-территориальные образования в Рос-
сийской Федерации.

При  характеристике системы конституционного права
важное значение имеет вопрос о  соотношении с  системой
Конституции. Система отрасли предопределяется объектив-
ными факторами, но формируется познающим субъектом,
поэтому субъективный фактор играет определяющую роль
в характеристике ее составных элементов. Система Консти-
туции – категория субъективная, так как осуществляется за-
конодательством.

Система отрасли охватывает всю совокупность конститу-
ционно-правовых норм, а система Конституции – лишь часть
этих норм, установленных в основном источнике отрасли.

Как для системы отрасли, так и для Конституции исход-
ным является группировка норм на основе единства их ма-
териального содержания, специфики общественных отноше-
ний. Однако соотношение этих начал в Конституции и от-
расли полностью не совпадает.

Для системы отрасли характерен более высокий уровень
обобщения норм по их предметному содержанию. В системе
Конституции применяется более дробный принцип обобще-
ния норм.



 
 
 

Система отрасли, как  и  система Конституции, не  есть
нечто застывшее. Они  постоянно развиваются, отражая
свойственный каждому этапу развития общества уровень
правового воздействия на общественные отношения.

Конституционное право России – ведущая отрасль права
Российской Федерации. Такая его роль обусловлена важным
значением общественных отношений, которые закрепляют-
ся и регулируются нормами этой отрасли.

Для  всех отраслей права исходными являются установ-
ленные нормами конституционного права принципы феде-
рального устройства государства, разграничение полномо-
чий между федерацией и ее субъектами.

Все отрасли права основываются на  закрепленных кон-
ституционным правом принципах организации системы вла-
сти.

Роль конституционного права как ведущей отрасли пра-
ва обусловлена и тем, что именно ее нормами регулируется
сам процесс создания права. Они определяют виды право-
вых актов, органы, их издающие, соотношение их юридиче-
ской силы.

Основным источником конституционного права России
является Конституция РФ – базовый закон государства, нор-
мы которого считаются исходными для всех отраслей права.

Эти общие положения можно конкретизировать на при-
мере соотношения конституционного права и ряда других
отраслей.



 
 
 

Например, определяя систему органов исполнительной
власти, их правовой статус, компетенцию, нормы консти-
туционного права устанавливают основные начала для  ад-
министративного права. Закрепляя различные формы соб-
ственности, права собственника, принципы хозяйствования,
конституционное право устанавливает основы для граждан-
ского и хозяйственного права.

Конституционное право, как все право в целом, развива-
ется и изменяется, отражая те процессы, которые происхо-
дят в социальной, политической и экономической жизни об-
щества.

Формирующееся конституционное право Российской Фе-
дерации в  определенный период времени в  значительном
объеме включало в  свой состав конституционно-правовые
нормы бывшего союзного законодательства. Вычленение от-
расли из союзного законодательства происходило постепен-
но и началось с принятия 12 июня 1990 г. Декларации о го-
сударственном суверенитете РСФСР.

Если в целом проанализировать основные тенденции раз-
вития отрасли конституционного права России, то можно
выделить следующие направления:

1. Правовое обеспечение подлинного суверенитета Рос-
сийской Федерации, становление ее как  самостоятельного,
независимого государства.

2. Деидеологизация конституционно-правового законода-
тельства: в Конституции отсутствуют идеологические харак-



 
 
 

теристики сущности государства, институтов общественно-
го строя.

3. Гуманизация всех институтов общества и государства,
перенос центра внимания на человека, на обеспечение его
прав и свобод.

4.  Реализация принципа разделения властей («по  гори-
зонтали»: законодательная, исполнительная и судебная вет-
ви единой государственной власти; «по вертикали»: феде-
ральные государственные органы, органы государственной
власти субъектов РФ). Это выражено в тех положениях, ко-
торые закрепили систему и компетенцию государственных
органов, принципы разграничения полномочий между их
различными уровнями.

5.  Существенная реорганизация федеративного устрой-
ства России. Россия, которая всегда определялась как феде-
рация, являлась таковой преимущественно по способу орга-
низации территории, но не власти. Поэтому законодательно
закрепляются новые принципы федерализма, которые при-
званы обеспечить целостность и суверенитет России в целом
и одновременно – необходимый уровень самостоятельности
ее субъектов. Вместе с тем конституционная формула рос-
сийского федерализма не избежала ряда недостатков, ослож-
няющих процесс укрепления государственности.

5. Переход к рыночной системе хозяйствования. Консти-
туционно закреплено многообразие форм собственности,
равная защита со стороны государства всех ее форм, но сам



 
 
 

рынок пока так и не сложился.



 
 
 

 
1.6. Место конституционного

права как науки в системе
общественных наук

 
Наука конституционного права  – составная часть всей

правовой, юридической науки, входящей в  систему обще-
ственных наук. Она относится к числу отраслевых наук, ос-
новное отличие которых состоит в  том, что их предметом
является изучение одноименной отрасли права. Предмет на-
уки соединяет знания о различных сторонах изучаемых яв-
лений и процессов в целостную систему.

Наука конституционного права имеет своим предметом
изучение отрасли конституционного права. Она раскрывает
присущие ей закономерности, формулирует основные поня-
тия и категории.

Наука конституционного права изучает не только нормы
и институты, но и процессы, связанные с их реализацией.
Поэтому к ее предмету относятся и конституционно-право-
вые отношения. С этой целью исследуется деятельность го-
сударственных органов, формы их взаимодействия.

Все конституционно-правовые институты рассматрива-
ются в их историческом развитии на общем фоне развития
общества.

Исходя из  содержания предмета отрасли, определяется



 
 
 

и характер основных теоретических концепций науки.
К  ним относятся такие крупные теоретические пробле-

мы, как концепция народного представительства, сущность
государственного, народного и национального суверенитета,
вопросы формы государства, принципа разделения властей,
теория федерализма и др.

Важное место занимает исследование вопросов правово-
го статуса личности, прав человека и гражданина и их гаран-
тий, взаимной связи государства и личности и др. Все эти
проблемы составляют предмет науки, полученные в процес-
се их изучения выводы и теоретические положения – ее со-
держание.

Наука конституционного права, как и любая иная, пред-
ставляет собой систему знаний. Это значит, что в ее составе
имеются относительно обособленные комплексы теоретиче-
ских положений, теорий, представляющих выводы, сделан-
ные на основе познания сущности и закономерности разви-
тия различных сторон регулируемых отраслью обществен-
ных отношений. Эти теоретические комплексы находятся
в определенном соподчинении.

Система науки конституционного права представляет со-
бой упорядоченную совокупность относительно самостоя-
тельных комплексов теоретических положений, имеющих
между собой логическую связь.

Основу данной системы составляет структурность самого
предмета научного познания. В связи с тем, что указанным



 
 
 

предметом является одноименная отрасль права, каждому
из элементов системы отрасли соответствует самостоятель-
ный раздел конституционно-правовой теории. Наука должна
исследовать общие черты, присущие отрасли в целом, спе-
цифику и характер ее предмета, разновидности ее норм, спо-
собы их реализации, ее источники, систему.

Совокупность теоретических выводов по  всем перечис-
ленным проблемам составляет первый раздел в системе на-
уки, посвященной характеристике конституционного права
и  одноименной науке. Без  уяснения этого раздела нельзя
правильно понять связи, существующие между отдельными
конституционно-правовыми институтами.

Второй раздел системы науки составляют положения,
обосновывающие теорию конституции и дающие анализ кон-
ституционного развития государства.

Следующая составная часть системы науки  представ-
ляет собой комплекс теоретических проблем, вытекающих
из содержания первого конституционно-правового институ-
та «Основы конституционного строя». Она исследует сущ-
ность Российского государства, суверенитета, народовла-
стия, формы правления.

Относительно самостоятельной частью науки  стано-
вятся теоретические разработки, связанные с анализом вза-
имоотношений государства и  личности, статуса человека
и гражданина, природы его прав, свобод и обязанностей.

Поскольку Россия является федерацией, в науке выделя-



 
 
 

ется особый раздел, охватывающий всестороннюю теорети-
ческую разработку проблем федерации, автономии.

Шестой раздел, выделяемый в системе науки конституци-
онного права, объединяет исследования по проблемам орга-
низации и функционирования систем государственной вла-
сти и местного самоуправления. Наука изучает принципы их
построения, сущность и формы реализации, принципы раз-
деления властей, правовой статус различных органов госу-
дарства, формы и порядок деятельности представительных
органов, избирательную систему.

Таким образом, система науки в  своей основе соответ-
ствует системе отрасли, но  является более широкой, так
как  наука не  может сосредоточить свое внимание только
на конкретных конституционно-правовых институтах, а ис-
следует также и общие характеристики отрасли, ее специфи-
ку, место и роль в системе права.

Формулируя теоретические выводы, наука конституци-
онного права опирается на  широкую систему источников,
под которыми подразумеваются факторы, составляющие ос-
новы научного познания.

К  таким источникам относятся труды отечественных
и зарубежных ученых, содержащие наиболее общие теоре-
тико-философские суждения по  проблемам, относящимся
к предмету конституционно-правовой науки.

Источниками науки конституционного права являются
и  правовые акты, содержащие конституционно-правовые



 
 
 

нормы. Основополагающие позиции здесь, как уже отмеча-
лось, занимает Конституция Российской Федерации.

Наука не могла бы в должной мере выполнить свои за-
дачи, если бы она не имела источником научного познания
практику, те процессы, которые происходят в жизни на базе
действия конституционно-правовых норм и институтов.

В  общей характеристике науки конституционного пра-
ва важное значение имеет вопрос об используемых ею ме-
тодах научного познания. Они  разнообразны: диалектиче-
ский, системный, анализа и  синтеза, сравнительно-право-
вой, исторический, статистический, конкретно-социологи-
ческий и др.

Привлечение диалектического метода позволяет исследо-
вать проблемы конституционализма во взаимосвязи и взаи-
мозависимости.

Наука исследует правовые процессы в их историческом
развитии. Это необходимо для выявления преемственности
в правовом регулировании, для научных выводов о связи по-
следнего с основополагающими концепциями общественно-
го развития, соответствии его тем социальным ценностям,
которые и политически, и в нормативной форме признают-
ся приоритетными на данном этапе. Наука изучает историю
развития конституций, текущего конституционно-правового
законодательства.

Наука конституционного права широко использует
и  сравнительно-правовой метод исследования. Он  заклю-



 
 
 

чается в сравнительном анализе конституционно-правовых
норм различных стран, регулирующих однородные сферы
общественных отношений. В сравнительном плане оценива-
ются нормативные акты различных стран мира, государств,
входящих в состав бывшего Союза ССР.

В научных исследованиях необходим системный подход
к  объектам, составляющим предмет изучения. Наука рас-
сматривает саму отрасль конституционного права как  си-
стему, выявляет ее структуру, определяет составляющие ее
элементы, их соотношение, линии взаимосвязи. Подвергает-
ся анализу и система каждого правового института. Опора
на такой метод, как синтез, позволяет делать обоснованные
обобщения и выводы.

Статистический метод помогает выявлять эффективность
действия правовых норм, определять их влияние на обще-
ственные процессы. Количественный фактор является важ-
ным показателем реальности демократических институтов,
закрепляемых правовыми нормами. Поэтому наука анализи-
рует статистические данные, касающиеся всех сфер регули-
руемых одноименной отраслью общественных отношений,
и на их основе делает необходимые заключения.

Метод конкретно-социологических исследований пред-
полагает обращение науки к  изучению той социальной
и  политической сферы, в  которой происходит реализация
конституционно-правовых норм. При  этом обеспечивает-
ся выявление условий, воздействующих на развитие обще-



 
 
 

ственного сознания, формирование общественного мнения
и определяющих поведенческие установки граждан в отно-
шении содержания тех или иных правовых норм.



 
 
 

 
1.7. История развития науки

конституционного права России
 

Науку конституционного права России в последние почти
три четверти века нельзя было назвать самостоятельной, так
как она входила в состав единой науки «советское государ-
ственное право». Все научные разработки, сделанные в до-
октябрьской России, были полностью отброшены как несо-
ответствующие новой идеологии марксизма-ленинизма.

В советский период сформировалась наука «социалисти-
ческого типа», отправным постулатом которой стали осно-
вополагающие идеи марксистско-ленинского учения о пра-
ве, государстве, демократии.

Исходные начала любых исследований заключались
в признании социалистического характера советского госу-
дарства, где якобы утвердилось полное народовластие, лик-
видирована эксплуатация человека человеком, достигнуто
морально-политическое единство народа при руководящей
и направляющей роли КПСС.

Любое отступление от  идей «социалистического типа»
жестко пресекалось, и наука могла развиваться только на их
основе.

Однако сказанное не дает основания зачеркнуть все итоги
исследований государствоведов того периода. Если не учи-
тывать идеологические оценки, то большие достижения



 
 
 

в познании чисто правовых теоретических проблем отрасли
государственного права бесспорны. Это относится к обще-
теоретическим проблемам отрасли, исследованию ее специ-
фики, особенностей ее предмета, способов реализации госу-
дарственно-правовых норм и т. д.

Серьезные исследования проведены по проблемам сущ-
ности государственного суверенитета, общих вопросов на-
родного представительства, форм непосредственной демо-
кратии.

Определенный вклад внесла наука в разработку и обос-
нование основных теоретических понятий и категорий, ко-
торыми оперировали конституционное и  текущее государ-
ственно-правовое законодательства, научное обоснование
их содержания.

Научные разработки способствовали практической дея-
тельности, связанной с созданием конкретных законодатель-
ных актов, систематизацией государственно-правового зако-
нодательства.

Образование на месте бывшего Союза ССР независимых
государств, формирование самостоятельных правовых си-
стем в каждом из них ознаменовали новый этап в развитии
государственно-правовой науки. В России она складывается
как наука конституционного права.

Используя теоретический потенциал предшествующего
этапа развития, наука государственного права освобождает-
ся от догматического подхода к исследованию проблем от-



 
 
 

расли.
Признание приоритета общечеловеческих ценностей,

необходимости формирования гражданского общества,
освобожденного от  глобального огосударствления, отказ
от монополии единой идеологии, от принципа однопартий-
ности становятся отправными принципами конституцион-
но-правовых исследований.

Изменяется и научная трактовка правовых форм регули-
рования экономической жизни общества. Переход на рыноч-
ную форму хозяйствования, появление частной собственно-
сти требуют новых подходов к теоретическому анализу кон-
ституционных положений в этой сфере.

Важными задачами науки конституционного права Рос-
сийской Федерации видятся теоретическая проблема феде-
ративных отношений, обоснование концепций новой Рос-
сийской Конституции, закрепившей основные принципы
устройства государства и общества, давшей общую характе-
ристику исходных начал всех конституционно-правовых ин-
ститутов.

Теоретическая мысль, способная объяснить, осмыслить
и сформировать российский конституционализм, наиболее
близка современному западному либерализму. Это не зна-
чит, что конституционный строй России копирует заданные
модели. У России свой путь, но этот путь не должен быть
вдали от дорог, по которым движется мировое сообщество,
кроме того, необходимо помнить, что застывшая конститу-



 
 
 

ция хороша только тогда, когда все ее статьи четко работают,
обеспечивая выполнение возложенных на всех задач.



 
 
 

 
1.8. Конституционное право

России как учебная дисциплина
 

Конституционное право России как  учебная дисципли-
на – это совокупность правовых знаний о конституционном
праве как отрасли права и как науке.

Мы уже обосновали важность изучения конституционно-
го права России как  отрасли права, рассмотрели ее место
в системе наук, историю развития. Как учебная дисциплина
она преподается во всех учебных заведениях, где изучается
право в любой форме. Это касается юридических вузов и фа-
культетов, технических и юридических колледжей, а также
системы послевузовского образования (аспирантуры). Кон-
ституционное право России входит в число обязательно изу-
чаемых предметов государственного образовательного стан-
дарта.

Ранее в  данных учебных заведениях изучалась дисци-
плина «Государственное право». Дискуссия о  понятиях
«государственное право» и  «конституционное право» воз-
никла давно и  не  утихает до  настоящего времени. Ранее
(до 1991 г.) она велась учеными в рамках научной дискуссии,
так как  официально признавался только термин «государ-
ственное право». Сейчас многие ученые пытаются поставить
знак тождества между понятиями «государственное право»
и «конституционное право». Однако эти понятия не являют-



 
 
 

ся идентичными. Спор идет не о наименовании, а о содержа-
нии. По мнению авторов, понятие «конституционное право»
шире понятия «государственное право».

Во-первых, не все нормы конституции имеют отношение
только к государственному праву (права и свободы человека
и гражданина, местное самоуправление и др.).

Во-вторых, термин «государственное право» не охватыва-
ет норм международного права, тогда как «конституционное
право» устанавливает их соотношение, правила разрешения
коллизий.

Возникает вопрос – в чем причина спора и зачем неко-
торым очень хочется вернуть термин «государственное пра-
во»? А причина, на наш взгляд, в следующем. Не бывает об-
щественных наук, оторванных от политики, и особенно та-
ких значимых, как конституционное право.

Государственное право призвано регулировать обще-
ственные отношения, возникающие в процессе осуществле-
ния государственной власти. И те, кому кажется, что госу-
дарство и его институты могут все, надеются в рамках госу-
дарственного права получить ответы, как этого достигнуть.
Но, к сожалению, такая задача недостижима, и исторический
опыт это подтвердил.

Конституционное право гораздо шире по  охвату пред-
метов изучения. Нормы конституционного права призваны
не только регулировать общественные отношения, но и за-
креплять основные устои общества и  государства. К  ним



 
 
 

можно отнести: основы государственного (конституционно-
го) строя; основы прав и свобод человека и гражданина; фе-
деративное устройство государства; основы избирательной
системы; основы статуса депутата; систему, основы органи-
зации и деятельности органов государства; основы и струк-
туру местного самоуправления, институты гражданского об-
щества и т. п.

Конституционное право призвано не  только закреплять
демократические ценности государства и общества, приори-
тетное положение человека и гражданина, создавать равные
правовые условия для участия во власти, но и способство-
вать формированию благоприятных условий и оптимального
тактического и стратегического простора для поступатель-
ного развития общества и государства.

Поэтому конституционное право России изучается
как учебная дисциплина, и за ней будущее.



 
 
 

 
Глава 2

Основы учения о конституции
и современная теория
конституционализма

 
 

2.1. Понятие и значение
конституции как базового закона

 
В первой главе мы ознакомились с понятием конституци-

онного права. Одним из объектов изучения конституцион-
ного права является конституция – базовый закон любого
демократического государства. Что такое конституция?

Первые конституции в  современном понимании этого
слова появились в конце XVII – начале XVIII в.

Во времена Римской империи термином «конституция»
назывались императорские указы, а в средние века – акты
о федеральных вольностях.

В конце XVII в. началась серия демократических рево-
люций, вызванных потребностью непростого переустройства
власти. Развивающееся общество искало оптимальное соот-
ношение между государством и народом, властью и свобо-
дой.



 
 
 

Конституция – важнейший институт демократии. Демо-
кратическое государство всегда конституционное, но не вся-
кое государство, имеющее конституцию, может быть названо
конституционным и  демократическим. Поскольку любому
государству присуща тенденция к злоупотреблению властью,
то одной из целей конституционализма является ограниче-
ние произвола публичной власти в отношении прав и свобод
человека и гражданина.

Следовательно, мало принять конституцию, необходимо
создать режим ее неукоснительного соблюдения. Но для это-
го она должна занимать особое место в  правовой системе
страны.

В  самом общем виде конституцию можно определить
как нормативный правовой акт (или совокупность правовых
актов), обладающий высшей юридической силой и регулиру-
ющий основы взаимоотношений человека (общества) и го-
сударства, а также устанавливающий принципы организации
самого государства.

В современном демократическом государстве носителем
суверенитета и единственным источником власти является
народ. Только он обладает учредительной властью. Имен-
но поэтому конституции принимаются народом или от име-
ни народа. Особенность субъекта, принимающего конститу-
цию, обусловливает важнейшую черту ее понятия: она но-
сит учредительный характер. Конституция учреждает осно-
вы общественного и государственного строя, механизм осу-



 
 
 

ществления государственной власти. Она носит учредитель-
ный характер и  потому, что все ее предписания являются
первичными и им не могут противоречить другие издавае-
мые государственными органами акты.

Конституцию, занимающую особое место в правовой си-
стеме каждой страны, отличают от других правовых актов
и такие ее черты и свойства, как легитимность, стабильность,
реальность, верховенство. Рассмотрим эти свойства более
подробно.

Конституция считается легитимной тогда, когда она при-
нята законным путем, т. е. в том порядке, который преду-
смотрен в действовавшей до этого конституции. Конститу-
ции, навязанные военными хунтами и  другими диктатор-
скими режимами вместо принятых ранее законным путем,
не могут считаться легитимными.

Легитимным является и  способ принятия конститу-
ции посредством референдума (всеобщее голосование)
или представительным органом. Происходит это тогда, когда
ранее в стране конституция отсутствовала или действующая
не исполняла свои функции и не могла быть использована
для принятия новой.

Второй важной чертой конституции и ее свойством явля-
ется реальность, которая характеризует конституцию тогда,
когда ее предписания исполнимы и гарантированы в усло-
виях режима законности и правопорядка. Реальной являет-
ся такая конституция, которая предусматривает и гаранти-



 
 
 

рует народовластие, права и свободы человека и гражданина.
Конституции, не отвечающие этим требованиям, являются
фиктивными. Они декларативны, наполнены социальной де-
магогией и реально не гарантируют элементарных граждан-
ских прав. Фиктивные конституции характерны для  стран
с авторитарными и недемократическими режимами.

Следующее свойство конституции – стабильность. Самая
стабильная в  мире конституция  – это Конституция США,
принятая в  1787  г. и  действующая практически без  изме-
нений до настоящего времени. В чем проявляется стабиль-
ность конституции?

Стабильность конституции проявляется в незыблемости
ее предписаний, в  сохранении высокой степени устойчи-
вости и неподверженности воздействию политических сил,
меняющихся у  власти. Стабильность и  жесткость консти-
туции не только не исключает возможности ее изменения,
но и предполагает приведение ее в соответствие с новыми
условиями социальной действительности. Поскольку кон-
ституция оказывает глубокое воздействие на  весь обще-
ственный и правовой порядок, неопределенность хотя бы от-
дельных ее норм может привести к нестабильности в обще-
стве. Характерным примером является трагическое событие
октября 1993 г. в России.

Крайне важное значение имеет свойство верховенства
конституции.

Определяя верховенство конституции в правовой систе-



 
 
 

ме, важно отметить, что она не просто базовый закон, но та-
кой закон, который обладает особой юридической силой
по сравнению с другими законами. При этом конституция
является актом наивысшей юридической силы, и это особое
свойство выражается в следующем: ее нормы являются ос-
новополагающим источником не  только конституционного
права, но и других отраслей права – гражданского, админи-
стративного и др.; текущие законы и другие нормативные ак-
ты должны приниматься только указанными в конституции
государственными органами и соответствовать конституции;
государственные органы, органы местного самоуправления,
должностные лица, граждане и их объединения обязаны со-
блюдать конституцию.

Верховенство конституции основывается на ряде посту-
латов, которые выражаются в том, что конституция актив-
но участвует в правовом регулировании основных сфер об-
щественной и государственной жизни; при разрешении кон-
кретных дел конституция используется в различных судеб-
ных инстанциях в  качестве правового акта прямого дей-
ствия; обеспечивается высшая юридическая сила консти-
туции и  приоритетное применение в  иерархии норматив-
ных правовых актов страны; конституционные конфликты
и противоречия, возникающие между различными субъек-
тами права, разрешаются на основе конституционных норм
при  корректирующем воздействии конституционного пра-
восудия; в  отношении конституции применяется систем-



 
 
 

ное толкование для обеспечения комплексного воздействия
на правовую систему в целом.

Верховенство конституции в правовой системе обеспечи-
вается эффективным механизмом ее реализации и охраны.
Вопросами обеспечения конституционности законов и дру-
гих нормативных правовых актов занимаются органы кон-
ституционного контроля (надзора, суда). Им нередко при-
надлежит и право толкования конституционных положений.
В России это Конституционный Суд РФ.

Верховенство конституции в правовой системе устанавли-
вается не каким-либо другим нормативным актом, а ее соб-
ственными нормами.

Подобная норма есть в Конституции РФ 1993 г. в ч. 1 ст.
15, которая гласит: «Конституция Российской Федерации
имеет высшую юридическую силу, прямое действие и при-
меняется на всей территории Российской Федерации. Зако-
ны и иные правовые акты, принимаемые в Российской Феде-
рации, не должны противоречить Конституции Российской
Федерации».

Перечисленные и  рассмотренные свойства конституции
не  исчерпывающие. Немаловажным ее свойством являет-
ся  то, что, вне зависимости от  желания принимающих  ее,
конституция еще и политический документ.

Сущность конституции заключается не только в том, что
она базовый закон государства и обладает высшей юридиче-
ской силой, хотя это – ее первейшее и важнейшее назначе-



 
 
 

ние. Конституция является также политическим и идеологи-
ческим документом.

И как политический документ  она отражает определен-
ное соотношение политических сил на момент ее разработ-
ки и  принятия. Но  такое соотношение политических сил
не является неким выражением соотношения классовых ин-
тересов или  «результатом классовой борьбы», что явля-
лось незыблемой методологической основой советской нау-
ки. Конституция в демократическом государстве – результат
политического согласия. Она является общественным ком-
промиссом, в котором согласованы политические интересы,
представленные различными политическими силами. Их ин-
тересы отражены в конституции в той мере, в какой их уда-
лось отстоять и  согласовать с другими политическими си-
лами. Разумеется, больше учтены интересы тех политиче-
ских сил, чье влияние в обществе оказалось более сильным
или даже – определяющим. Именно это является главным,
а не классовая сущность.

Кроме того, конституция всегда должна быть идеологиче-
ским документом, так как она всегда устремлена в будущее.
Ее идеологический характер заключается в том, что она вы-
ражает определенное мировоззрение. Конституция деклари-
рует важнейшие ценности – права человека, демократиче-
ские институты, частную собственность, свободу экономи-
ческой деятельности, составляющие основу конституцион-
ного строя. Эти ценности – стержень либерально-демокра-



 
 
 

тической идеологии – защищаются и охраняются.
Все вышеперечисленное определяет значение конститу-

ции как базы для развития демократического общества. От-
сюда и название – базовый закон.



 
 
 

 
2.2. Структура, форма

и функции конституции
 

Немаловажную роль в уяснении и восприятии конститу-
ции играет ее структура. В  мировой практике сложилась
выработанная в  течение столетий формулировка: «Приня-
тый порядок организационного строения конституции, внут-
ренней согласованности ее составных частей и  последова-
тельность их расположения называется структурой консти-
туции».

Понятие и уяснение структуры конституции имеет важное
значение для понимания ее концепции, поскольку каждая ее
часть – элемент общей композиции этого нормативного пра-
вового акта.

Конституции по своей структуре различны. Это объясня-
ется не только избранной каждой страной формой правле-
ния, существующим в ней политическим режимом, терри-
ториальным устройством и другими факторами, но и исто-
рическими условиями принятия конституции, и ее формой.
Однако структуре конституций нового поколения, за редким
исключением, присуще много общего. Их структура включа-
ет, как правило, преамбулу (введение), основную часть, за-
ключительные положения.

В некоторых конституциях для плавного перехода от од-
ной части к другой имеется раздел – переходные положения



 
 
 

(например, наша российская Конституция 1993 г. имеет этот
раздел, а предыдущие нет).

Как правило, конституция начинается с преамбулы. Это
важная часть конституции, в которой указываются цели ее
принятия, задачи, принципы, в нее заложенные. Она высту-
пает в качестве ориентира, помогающего лучше понять осно-
вы государства, его цели и задачи, способствует верному тол-
кованию и  правильному применению статей конституции.
В преамбуле Конституции России сосредоточены такие базо-
вые общественные ценности, как гражданский мир и согла-
сие, любовь и уважение к Отечеству, преемственность поко-
лений, незыблемость демократической основы, вера в доб-
ро и справедливость и др., значимость которых несомнен-
на. Все конституционные положения должны соответство-
вать провозглашенным в  преамбуле исходным принципам
и толкуются, т. е. понимаются, в соответствии с ними.

Преамбула конституции, указывая мотивы, которые опре-
деляют ее содержание, подчеркивает, что она является ор-
ганической частью текста базового закона: без нее было бы
труднее понимать смысл конституции и реализовать ее по-
ложения должным образом. Преамбула не содержит норма-
тивных предписаний, поэтому на нее не ссылаются. Вместе
с  тем, являясь составной частью текста конституции, пре-
амбула определяет мотивы ее принятия. Положения преам-
булы имеют важное политическое, идеологическое значе-
ние, выступают в качестве своеобразных ориентиров, спо-



 
 
 

собствуют наиболее полному пониманию и применению ос-
новных конституционных позиций.

Далее за  преамбулой следует основная часть конститу-
ции, которая обычно состоит из общей части (общих прин-
ципов, основ конституционного строя и др.) и  следующих
глав: о правах, свободах и обязанностях граждан; о системе
и статусе органов государственной власти и их взаимоотно-
шениях; об органах местного самоуправления; о территори-
альном устройстве, а  в  федерациях  – о  правах федерации
и ее субъектов; о государственной символике; о порядке из-
менения конституции.

Во  вступительной главе закрепляются принципиальные
основы конституционного строя: народовластие, суверени-
тет, признание прав и свобод высшей ценностью, права на-
циональных меньшинств и т. п.

Во многих конституциях нового поколения на первое ме-
сто вынесена глава о правах и свободах человека и гражда-
нина (Италия, Германия, Россия и др.). Место этой главы
в структуре конституции отражает значение, которое прида-
ется проблеме прав и свобод в данной стране.

Расположение норм конституции об  органах государ-
ственной власти зависит, как  правило, от  избранной дан-
ной страной формы правления. В монархиях на первое ме-
сто выносится глава о  монархе. Затем размещаются главы
о парламенте, о правительстве, о судебных органах. В пар-
ламентарных республиках сперва идет глава о  парламен-



 
 
 

те, затем  – о  главе государства и  правительстве, в  прези-
дентских – о республике; в смешанных моделях правления
на первое место помещена глава о президенте. Нормы о ста-
тусе государственных органов в конституциях демократиче-
ских стран формулируются в соответствии с принципом раз-
деления властей, но, разумеется, с учетом специфики фор-
мы правления и особенностей территориального устройства.

Переходные и  заключительные положения сформулиро-
ваны обычно не в виде статей, а сплошным текстом, и чаще
всего в них содержатся нормы о сроках вступления отдель-
ных статей конституции в силу, порядок замены некоторых
конституционных институтов новыми.

Это позволяет плавно перейти от одной законодательной
базы к  другой, не  обременяя население. Не  менее важное
значение, чем структура конституции, имеет ее форма.

Форма конституции  – это способ организации заключен-
ного в ней материала. По форме конституция может состоять
из одного или нескольких нормативных актов. Конституции
большинства стран мира – это единый нормативный право-
вой акт высшей юридической силы (например, Россия, Ита-
лия, Германия и др.). Вместе с тем конституция может быть
построена и  в  виде совокупности нормативных актов, об-
ладающих высшей юридической силой. Например, Консти-
туция Канады состоит из нескольких важных актов: «Кве-
бекский закон» 1774 г., «Конституционный закон» 1791 г.,
«Закон об  объединении Канады» 1940  г., «Закон о  Бри-



 
 
 

танской Северной Америке» 1867 г., «Конституционный за-
кон» 1982  г. и  др. Необходимо иметь в  виду, что в  ряде
стран, принявших конституцию как  единый нормативный
акт, имеются дополнительные акты, именуемые конституци-
онными, или органическими законами (например, Швеция,
Испания, Франция). Хотя они и считаются конституционны-
ми, по форме – это самостоятельные акты, не включающиеся
в текст конституции. Но такие законы имеют существенное
значение для применения отдельных положений конститу-
ции, и их принятие нередко предписано в тексте самой кон-
ституции. В России это конституционные законы. По юриди-
ческой силе они все же стоят ниже Конституции РФ и не яв-
ляются ее частями.

Принимают конституцию для того, чтобы она функцио-
нально была полезна обществу, была способна ограничить
произвол публичной власти в отношении человека, его прав
и свобод. Поэтому каждая конституция выполняет опреде-
ленные функции, которые раскрывают ее социальное назна-
чение и  характеризуют основные направления ее воздей-
ствия на общественные отношения. Исходя из сказанного,
можно сделать вывод о трех важнейших функциях консти-
туции: юридической, политической и идеологической.

Юридическая функция заключается в том, что конститу-
ция, будучи базовым законом, является важнейшим источ-
ником права, нормы которого обладают высшей юридиче-
ской силой и лежат в основе всей системы правового регу-



 
 
 

лирования.
Политическая  функция конституции заключается в том,

что политический процесс, в котором так или иначе участ-
вуют все политические силы, осуществляется на основе пра-
вил, установленных конституцией. Политический процесс
охватывает различные формы, способы и направления поли-
тической деятельности; по существу – это порядок функцио-
нирования политической системы, ее институтов. С измене-
нием норм конституции вносятся определенные изменения
и в политический процесс.

Идеологическая функция конституции заключается
в том, что она выступает средством идеологического воздей-
ствия. Конституция играет большую воспитательную роль,
устанавливая основы взаимоотношений государства и чело-
века, государства и общества, основанные на их взаимной
ответственности.

Наличие идеологической функции нельзя отождествлять
с государственной идеологией, которая иногда закладывает-
ся в тоталитарной конституции.

Поскольку конституционным регулированием охватыва-
ются наиболее важные общественные отношения, то воз-
можна классификация функций Конституции по  содержа-
нию: экономическая, социальная, культурная; по механизму
воздействия: регулятивная, охранительная, защитная, коор-
динационная, гарантирующая и др.

Стимулирующие и созидательные свойства конституции



 
 
 

проявляются в установлении ею целей и задач развития об-
щества и государства. Конституция выступает высшим по-
литико-правовым ориентиром такого развития, средством
и  способом социальной ориентации. Программно-целевые
положения конституции дают нормативный прогноз и осу-
ществляют превентивное регулирование, определяют требо-
вания к  возникновению новых общественных отношений.
Провозглашение Российской Федерации демократическим
федеративным правовым государством с  республиканской
формой правления (ч. 1  ст. 1) исходит как из  сущего, так
и из должного; определяет высшие стратегические цели и за-
дачи развития российской государственности, прежде все-
го связанные с обогащением ее демократического правового
потенциала.



 
 
 

 
2.3. Порядок принятия

и изменения конституции
 

Порядок принятия конституций имеет четыре разновид-
ности: октроирование, принятие учредительным (конститу-
ционным) собранием, принятие парламентом, принятие пу-
тем всенародного голосования (референдума).

Октроированные  – это дарованные, пожалованные вла-
стью монарха конституции. Октроирование конституций бы-
ло характерно в прошлом в основном для абсолютных мо-
нархий. При  этом в  самих конституциях прямо указыва-
лось на  их октроированный характер. Октроированными
считаются также конституции, разработанные и дарованные
метрополиями своим колониям при  освобождении от  ко-
лониального господства. Такие конституции были дарова-
ны, например, Великобританией некоторым странам Афри-
ки. В России такая попытка была сделана Николаем II 17 ок-
тября 1905 г. путем издания Манифеста о даровании свобод.

В практике современного конституционализма уже почти
не встречается октроирование конституций.

Чаще всего для разработки и принятия новой конститу-
ции, а иногда и для внесения в нее существенных изменений,
созывается Учредительное собрание. Порядок его избрания,
организация деятельности и компетенция определяются са-
мой конституцией или специальным законом.



 
 
 

Впервые Учредительное собрание было созвано в США
в 1878 г. в Филадельфии. Филадельфийский конвент состо-
ял из назначенных в него 74 делегатов и заседал четыре ме-
сяца. Во  Франции Учредительное собрание было созвано
в 1791 г. В дальнейшем созыв учредительных собраний по-
лучил достаточно широкое распространение.

В России после свержения монархии Временное прави-
тельство уже в декларации от 2 марта 1917 г. провозгласи-
ло созыв Учредительного собрания, а 25 марта было создано
Особое совещание для подготовки проекта положения о его
выборах. Учредительное собрание было избрано в  ноябре
1917 г. по партийным спискам на основе пропорциональной
избирательной системы в составе 707 депутатов. Абсолют-
ное большинство голосов было отдано эсерам. Большевики
получили на выборах менее 25 процентов голосов, несмотря
на то, что выборы проводились уже после захвата ими вла-
сти в стране. Учредительное собрание не смогло принять ре-
шений, которые бы определили форму правления и консти-
туционный строй России, так как оно было насильственно
распущено большевиками в ночь на 20 января 1918 г., т. е.
путем прямого захвата власти вооруженным путем.

Широкое распространение созыв учредительных собра-
ний получил после Второй мировой войны. В одних странах
учредительные собрания избирались на  основе всеобщих
и прямых выборов; в других – создавались путем делегиро-
вания государственными органами, политическим партиями



 
 
 

и общественными организациями, социальными и профес-
сиональными группами своих представителей; в  третьих –
ранее избранный парламент был преобразован в учредитель-
ное собрание. Основной функцией учредительных собра-
ний была только разработка или разработка и принятие но-
вой конституции, после чего они распускались. В некоторых
странах учредительные собрания после осуществления этой
функции продолжали выполнять полномочия парламента.

Некоторые современные конституции были приняты пу-
тем всенародного голосования – референдума. Этот способ
принятия конституций оценивается специалистами консти-
туционного права неоднозначно. Если конституция разрабо-
тана специально созванным для этого учредительным (кон-
ституционным) собранием, парламентом или другими ана-
логичными представительными учреждениями, а затем про-
водится референдум для утверждения разработанного про-
екта, то это вполне отвечает современным требованиям де-
мократии. В этом случае народ выражает свою волю, отвечая
на вопрос «за» или «против» принятия новой конституции.

Однако на  референдум может выноситься проект кон-
ституции, подготовленный захватившей власть военной хун-
той или  руководящей верхушкой единственной правящей
партии. В условиях массовых репрессий и давления со сто-
роны властных структур, когда свобода выбора отсутствует
или сильно ограничена, избиратели одобряют и реакцион-
ные конституции.



 
 
 

Форма принятия конституций парламентом характерна
в основном для бывших социалистических стран. Принима-
ется она квалифицированным большинством. Такой способ
принятия конституций был и в некоторых демократических
государствах (например, в Греции).

Внесение в  конституцию поправок  – явление нередкое.
Конституция – не застывшая глыба догматических положе-
ний, а живой организм, пребывающий в конституционном
развитии. Большинство конституций мира претерпели изме-
нения. Со времени принятия Конституции США было вне-
сено 27 поправок (предложений о пересмотре Конституции
в Конгрессе США рассматривалось более десяти тысяч).

Другие страны (даже более часто, чем США) также вно-
сили поправки в свои конституции.

В  Конституцию Российской Федерации 1978  г. в  конце
80‑х – начале 90‑х гг. было внесено более 300 поправок, что,
естественно, повлияло не только на «букву», но и на «дух»
действовавшей тогда Конституции. Это позволяет говорить
о существовании в России не пяти (1918, 1925, 1937, 1978,
1993 гг.), а шести конституций.

В то же время конституции некоторых стран ввиду жест-
ких правил внесения в них поправок остались неизменными
со времени их принятия (например, Конституция Японии).
Не существует проблем изменения конституции, если речь
идет о пересмотре гибкой конституции. Это осуществляет-
ся путем принятия обычного закона. Без всяких сложностей



 
 
 

вносились любые поправки в советские конституции и в кон-
ституции других стран, хотя и предусматривалось требова-
ние квалифицированного большинства в палатах Верховно-
го Совета СССР или  в  высших представительных органах
других социалистических стран. Но Верховный Совет не был
парламентом, а конституция, хотя и считалась Основным за-
коном, таковым по существу не была, так как страной ру-
ководила по своим партийным правилам огосударствленная
КПСС, как бы это ни маскировалось.

Значительно сложнее пересмотреть жесткие конституции.
Для их изменения предусматривается требование квалифи-
цированного большинства в парламенте, а кроме того, в ряде
стран предусмотрено утверждение поправок на референду-
ме или большинством субъектов федерации, если речь идет
о федеративных государствах. Известны и другие способы
обеспечения жесткости конституции. Это повторное голосо-
вание в парламенте через определенный промежуток време-
ни. Пересмотр Конституции Бельгии, например, осуществ-
ляется по  инициативе законодательной власти, после чего
обе палаты парламента распускаются. Вновь избранные па-
латы утверждают в  согласии с  королем положения, подле-
жащие пересмотру. Некоторые статьи конституций вообще
нельзя менять: ни  всегда, ни  в  течении какого-то периода
времени, что также придает жесткость конструкции.

Правом законодательной инициативы для случаев внесе-
ния поправок в конституцию пользуются те же субъекты, что



 
 
 

и в законодательном процессе.



 
 
 

 
2.4. Классификация конституций

 
Во всем мире в настоящее время насчитывается более 200

действующих конституций (с  учетом исторического опыта
конституционализма их существенно больше).

Многообразие конституций позволяет их классифициро-
вать, т. е. установить закономерно существующие между ни-
ми общие признаки, что дает возможность их сопоставле-
ния, выявления особенностей формы, структуры и содержа-
ния. Классификация конституций, как  и  любая классифи-
кация, носит условный характер, поскольку в мире нет кон-
ституций, которые были бы идентичны по всем признакам.
Они  различаются не  только тем, что в  них учтены нацио-
нальные и исторические особенности данного государства,
но и разнообразием способов их разработки и принятия.

1.  Действующие сегодня конституции можно разделить
на  конституции «старого» и  «нового» поколений.  К  пер-
вой группе относятся конституции, принятые в  основном
в XVIII–XIX в. В эту группу включены и некоторые консти-
туции, принятые в XX в. до Второй мировой войны. Консти-
туции старого поколения разрабатывались и  принимались
в условиях, которые коренным образом отличаются от ны-
нешних. Так, Конституция США, имеющая солидный воз-
раст (ей более 200 лет), разрабатывалась в условиях, когда
отдельные бывшие британские колонии, добившиеся незави-



 
 
 

симости, объединялись в единое государство. К этому вре-
мени не было еще опыта разработки и принятия таких ак-
тов, как конституция. Поэтому первоначально статью о пра-
вах человека и гражданина вообще «забыли». Правда, впо-
следствии о ней вспомнили и внесли в Конституцию под на-
званием «Билль о правах».

Вторую группу составляют конституции, принятые после
Второй мировой войны. Это конституции многих стран Ев-
ропы, Азии, Африки и Америки. К ним относятся консти-
туции стран, получивших независимость в результате распа-
да колониальных империй, а также Советского Союза, Юго-
славии, Чехословакии и  др. Конституции этих стран при-
нимались в условиях, когда международная обстановка спо-
собствовала демократизации общественной жизни. Из  со-
вокупности принятых конституций сложилась определен-
ная модель конституции, в которой имеются общие положе-
ния, разделы о правах и свободах человека и гражданина,
об институтах государственной власти, о территориальном
устройстве, местном самоуправлении.

Причем во всех конституциях глава о правах и свободах
человека и гражданина расположена, как правило, на первом
месте.

2.  Действующие конституции в  науке конституционно-
го права делятся на писаные и неписаные. Эта классифика-
ция появилась в науке в XIX в., когда большая часть стран
не имела основных законов. К концу XX в. преобладающая



 
 
 

масса конституций – писаные акты. Исключение составля-
ют конституции Великобритании и  Новой Зеландии. Так,
в Великобритании конституции в традиционном понимании
(как единого законодательного акта) вообще не существует.
В стране действует конституция, составленная из норм ста-
тутного права, наиболее важные из которых содержатся, на-
пример, в таких актах, как «Хабеас корпус акт» 1689 г., За-
кон о престолонаследии 1701 г., Закон о парламенте 1911
и  1949  гг., Акт о  местном самоуправлении 1972  г., Акт
о  гражданстве 1981  г., Акт о  народном представительстве
1983 г.

Классификация конституций на писаные и неписаные се-
годня в значительной мере утратила смысл. Хотелось бы под-
черкнуть, что в названных странах в последние десятилетия
хотя и приняты парламентские акты, которые можно с пол-
ным основанием включить в число писаных источников кон-
ституционного права, но формально это не конституции.

3. Конституции можно классифицировать по времени их
действия. Так, одни конституции имеют неограниченный
срок действия, другие принимаются на определенное время.
Таким образом, есть конституции постоянные и временные.
Большинство конституций мира  – постоянные, что, впро-
чем, не означает их неизменности или вечности. В истории
ряда стран мира было принято около 20 и более постоянных
конституций (например, во Франции – 16). Такое множество
конституций объясняется не столько существенными изме-



 
 
 

нениями в  жизни страны, сколько политической борьбой,
приводившей к чередованию политических режимов и форм
правления.

История конституционного развития знает немало кон-
ституционных актов, которые принимались на  определен-
ный промежуток времени, на переходный период. Такие кон-
ституции называются временными.

4.  По  форме правления конституции бывают монархи-
ческими (например, Конституция Королевства Нидерланды
1984 г.) и республиканскими  (например, Конституция Пор-
тугальской Республики 1976 г.).

5. По политическому режиму конституции делятся на де-
мократические и тоталитарные.

Демократические конституции не  только декларируют,
но  и  гарантируют обеспечение прав человека и  гражда-
нина, авторитарные  – ограничивают определенные права,
прежде всего политические и гражданские (запрет на дея-
тельность политических партий и т. п.). Тоталитарные кон-
ституции утверждают одну идеологию в  качестве государ-
ственной и  общеобязательной, а  единственную партию  –
в  качестве руководящей и  направляющей силы общества.
Нередко авторитарные и  тоталитарные режимы прикрыва-
ются демократическими конституциями, которые таким об-
разом теряют реальный характер.

6.  По  форме государственно-территориального устрой-
ства конституции делятся на федеративные (например, Кон-



 
 
 

ституция Российской Федерации 1993 г.) и унитарные (на-
пример, Конституция Греции 1975 г.). В свою очередь в фе-
деративных государствах конституции делятся на федераль-
ные и на конституции субъектов федерации (штатов, земель,
кантонов, провинций, республик и т. п.). Федеральная кон-
ституция закрепляет принципы федерализма, разграниче-
ние компетенции между федерацией и ее составными частя-
ми, систему федеральных органов государственной власти.
Вопросы организации государственной власти субъектов фе-
дерации регулируются конституциями субъектов федерации
в контексте принципов, установленных федеральным зако-
нодательством.

7.  По  порядку изменения конституции бывают гибкие
и жесткие. Конституции, которые изменяются и дополняют-
ся в том же порядке, что и текущее законодательство, отно-
сятся к гибким. Если изменения вносятся более усложнен-
ным способом, то это жесткие конституции.

Приведенный перечень оснований классификации кон-
ституций не является исчерпывающим. В зависимости от ре-
шаемых исследователем задач выделяются и  другие виды
конституций.

Классификация конституций позволяет рассмотреть дан-
ный правовой феномен с  разных позиций, чтобы выявить
общее и особенное для конституций различных государств
и  многогранно охарактеризовать такой важный источник
конституционного права, как конституция.



 
 
 

 
2.5. Понятие и характеристики

современного конституционализма
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