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частного и публичного использования без письменного раз-
решения владельца авторских прав.
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Понятие и роль бюджета

 
Под бюджетом понимается образование и расходова-

ние денежных средств государства. Средства государствен-
ного бюджета могут расходоваться на различные нужды го-
сударства и местного самоуправления. Например, за счет
этих средств содержится армия, аппарат правительства, осу-
ществляются социальные мероприятия и т. д.

Бюджет является регулятором экономики в стране, так
как фиксирует направления расходования средств, перерас-
пределение внутреннего валового продукта и национально-
го дохода.

Задачи государственного бюджета:
1) перераспределение средств ВВП;
2) обеспечение бюджетной сферы экономики;
3) финансирование социальной политики государства;
4) регулирование и стимулирование различных отраслей

экономики;
5) контроль деятельности государственных фондов.
Государственный бюджет регулирует отношения в хозяй-

ственной, экономической сферах, направляя и перераспре-
деляя бюджетные средства в поддержку конкретных регио-
нов или отраслей. При этом возможно усиление или сдер-
живание роста производства, изменение структуры спроса и
предложения.



 
 
 

Перераспределение средств ВВП проходит двумя этапа-
ми:

1) формированием доходной части бюджета;
2) формированием расходной части бюджета (использо-

вание бюджетных средств).
Доходы бюджета – материальные средства, которые

поступают в соответствии с требованиями законодатель-
ства Российской Федерации в органы государственной вла-
сти Российской Федерации, органы государственной власти
субъектов Российской Федерации и органы местного само-
управления. Причем денежные средства поступают в бюдже-
ты всех уровней в безвозмездном и безвозвратном порядке.

В процессе формирования доходной части бюджета неко-
торая доля ВВП изымается в пользу государства. Так про-
исходит формирование финансовых взаимоотношений госу-
дарства и налогоплательщиков. При этом доходы бюджета
могут быть налоговыми и неналоговыми. Налоговые дохо-
ды поступают в бюджет за счет вновь созданной стоимости
и доходов, получаемых при ее первичном распределении и
накоплении. Неналоговые доходы формируются в результа-
те экономической деятельности государства или распределе-
ния ранее полученных доходов между уровнями бюджетной
системы.

Расходы бюджета – материальные средства, которые
распределяются на нужды государства и местного само-
управления. Перераспределение бюджетных средств проис-



 
 
 

ходит при помощи дотаций, субвенций, бюджетных ссуд и
субсидий. При этом в подавляющем большинстве случа-
ев все виды расходов бюджета носят безвозвратный харак-
тер. Однако бюджетные ссуды и бюджетные кредиты могут
предоставляться также и на возвратной основе.



 
 
 

 
Функции бюджета

 
Государственный бюджет – один из важнейших эле-

ментов финансовой системы государства. С помощью бюд-
жета происходит централизация финансовых средств госу-
дарства и их перераспределение на необходимые цели.

Бюджет выполняет следующие функции:
1) перераспределение полученных средств национального

дохода и ВВП;
2) регулирование и стимулирование различных сфер эко-

номики государства;
3)  формирование централизованного фонда денежных

средств с помощью налогов и займов;
4) расходование средств централизованного фонда;
5) контроль за поступлением и расходованием бюджетных

средств;
6) направление социального расходования средств;
7) распределение процессов в народном хозяйстве;
8)  регулирование отраслей хозяйства и учреждений

непроизводственной сферы.
Государственный бюджет оказывает существенное воз-

действие на развитие социально-экономической сферы стра-
ны. Он служит для формирования централизованного фон-
да денежных средств и эффективного его распределения в
соответствии с бюджетной и налоговой политикой государ-



 
 
 

ства.
Распределительная функция бюджета реализуется по-

средством распределения части национального дохода, ко-
торая в нем концентрируется.

Контрольная функция бюджета реализуется посредством
осуществления контроля за движением его доходной и рас-
ходной частей.

Распределительная и контрольная функции государствен-
ного бюджета свидетельствуют о том, что бюджет являет-
ся важной экономической категорией. Таким образом, госу-
дарственный бюджет – это система экономических отно-
шений, на основе которых осуществляются доходы и расхо-
ды государства.

Средства государственного бюджета позволяют функци-
онировать также и органам государственного управления.
При этом бюджет мобилизует средства всех отраслей эконо-
мики для проведения мер государственной внешней и внут-
ренней политики.

При формировании доходной и расходной частей госу-
дарственного бюджета отражаются финансовые взаимоотно-
шения государства с плательщиками средств (налоговых и
неналоговых), а также с получателями бюджетных средств.
Иными словами, так характеризуются взаимоотношения го-
сударства и населения, а также хозяйствующих субъектов.

С помощью средств государственного бюджета финан-
сируются общегосударственные и муниципальные програм-



 
 
 

мы, а также расходы на управление, социальную защиту, го-
сударственную оборону, экологию, общественную безопас-
ность граждан. Распределение бюджетных средств – важ-
нейший фактор реструктуризации экономики в целом, ее
отдельных отраслей, а также реализации целевых и науч-
но-технических государственных программ.



 
 
 

 
Принципы бюджета

 
Принципы государственного бюджета наиболее полно вы-

ражают сущность бюджетного устройства Российской Феде-
рации.

Основным правовым документом, регулирующим бюд-
жетные аспекты экономики, является Бюджетный кодекс
Российской Федерации. В соответствии с ним выделяют сле-
дующие принципы бюджета:

1)  единство бюджетной системы. Основывается на том,
что при функционировании бюджетной системы использу-
ется единая правовая база и единая документация на всех
уровнях системы. При этом существует единый порядок
финансирования расходов, а также принципов бюджетного
процесса на территории Российской Федерации;

2) самостоятельность бюджетов различных уровней. Ос-
новывается на праве самостоятельного бюджета различных
уровней власти, а также на возможности выбора органами
государственной власти и местного самоуправления источ-
ников финансирования дефицитов бюджетов. При этом де-
фициты бюджетов одних уровней не могут компенсировать-
ся за счет средств бюджетов других уровней;

3)  разграничение доходов и расходов. Осуществляется
между уровнями бюджетной системы государства и означа-
ет следующее. За каждым уровнем бюджетной системы за-



 
 
 

креплены строго регламентированные источники получения
доходов и полномочия на осуществление расходов;

4)  сбалансированность бюджета. Означает, что расходы
бюджетов всех уровней должны соответствовать доходам
(собственным и дополнительным);

5) полнота отражения доходов и расходов. Означает обя-
зательность отражения доходов и расходов в бюджетах раз-
ных уровней в полном объеме;

6)  эффективность и экономность использования. Это
означает, что при планировании расходов бюджетных
средств необходимо исходить из наиболее выгодных пози-
ций с точки зрения необходимости и экономии;

7) совокупное покрытие расходов. Означает, что все рас-
ходы бюджета определенного уровня покрываются из сово-
купности доходов бюджета данного уровня.

При этом при возникновении необходимости бюджету ни-
жестоящего уровня могут быть перечислены дополнитель-
ные средства (в различных формах) из бюджета вышестоя-
щего уровня сверх планируемых им доходов. Тем самым ре-
гулируется сбалансированность бюджетов, а региональные и
местные бюджеты могут получать дополнительные ресурсы
для выполнения своих функций;

8) адресность и целевой характер. Означает, что средства,
выделяемые для конкретной цели, могут быть использованы
только по целевому назначению;

9) гласность. Означает, что принятые и вновь принимае-



 
 
 

мые законы о бюджетах открыты для общества;
10)  достоверность. Означает, что все доходы и расходы

бюджетов всех уровней должны быть правильно рассчитаны.



 
 
 

 
Контроль за исполнением бюджета

 
Контроль за исполнением бюджета осуществляется

следующими органами:
1) Счетной палатой Российской Федерации;
2) представительными органами власти;
3) финансовыми и налоговыми органами;
4) контрольно-счетными палатами на местах. В соответ-

ствии с законодательством Российской Федерации контроль
за исполнением бюджета осуществляется в двух формах –
парламентской и административной.

Парламентский контроль осуществляют представи-
тельные органы власти. Проведение данного вида контроля
предполагает:

1) право представительных органов государственной вла-
сти на получение оперативной информации по исполнению
бюджета от ответственных организаций;

2) право представительных органов государственной вла-
сти на получение необходимых сопроводительных офици-
альных документов (по утверждению бюджета);

3) право представительных органов государственной вла-
сти на оценку качества деятельности органов, исполняющих
бюджеты;

4) право представительных органов государственной вла-
сти на утверждение или неутверждение отчетов исполни-



 
 
 

тельных органов об исполнении бюджетов;
5) право представительных органов государственной вла-

сти на создание контрольно-счетных органов, занимающих-
ся внешним контролем исполнения бюджетов.

Административный контроль за исполнением бюдже-
та осуществляют:

1) Министерство финансов Российской Федерации;
2) финансовые органы субъектов Российской Федерации;
3) главные распорядители бюджетных средств;
4) главные бухгалтеры бюджетных учреждений.
Проведение административного контроля предпо-

лагает следующее:
1) право получения необходимой информации в нужном

объеме и в определенные сроки;
2) право проведения проверок деятельности распоряди-

телей и получателей бюджетных средств;
3) право на устранение выявленных в работе недостатков

либо нарушений;
4) право оформления необходимых документов для нало-

жения мер ответственности на виновных в выявленных на-
рушениях.

Контроль за исполнением федерального бюджета осу-
ществляют следующие органы: Совет Федерации и Государ-
ственная Дума Российской Федерации. Заключение по дан-
ному отчету включает в себя:

1) заключения по каждому из случаев финансирования,



 
 
 

не предусмотренного в государственном бюджете, который
был утвержден;

2)  заключения по каждому из разделов и подразделов
бюджета о том, какое количество средств было использова-
но по целевому назначению (а также указание обнаружения
случаев нецелевого использования бюджетных средств);

3)  заключения по каждому из разделов и подразделов
бюджета о том, какие средства и на какие нужды были ис-
пользованы сверх бюджетных ассигнований.



 
 
 

 
Бюджетная политика

 
Бюджетная политика – совокупность принимаемых

и осуществляемых органами представительной и исполни-
тельной государственной власти решений, касающихся вы-
работки направлений развития бюджетной сферы при со-
блюдении интересов общества и государства.

Бюджетная политика – это часть общей политики го-
сударства, инструмент осуществления экономической и со-
циальной государственной политики.

Первый из этапов осуществления бюджетной поли-
тики – определение концепции развития бюджета государ-
ства, определение роли бюджета в общественном воспроиз-
водстве. После определения концепции развития бюджета
необходимо сформировать цели и задачи бюджетной поли-
тики государства. Чем четче и правильнее будут определены
цели и задачи, тем более целенаправленными будут бюджет-
ные меры. Последний этап – определение конкретных пу-
тей решения поставленных целей и задач бюджета, которые
позволят реализовать основные направления использования
бюджетных средств.

С точки зрения функций бюджетная политика вклю-
чает следующие аспекты :

1) политику расходной части бюджета;
2) политику доходной части бюджета;



 
 
 

3) политику установления сбалансированного бюджета;
4) политику эффективного управления государственны-

ми и муниципальными долгами;
5) политику в сфере отношений между бюджетами раз-

личных уровней.
С точки зрения временного аспекта бюджетная политика

предусматривает:
1) бюджетную стратегию, которая рассчитывается на пер-

спективу;
2) бюджетную тактику, которая ориентирована на прове-

дение близких по времени мероприятий.
Бюджетная политика осуществляется на трех уровнях –

государственном, региональном и муниципальном.
При разработке бюджетной политики любого уровня, что-

бы обеспечить ее наибольшую эффективность, необходимо
учитывать достижения экономической науки в данной обла-
сти, а также реальное состояние экономической, финансо-
вой и бюджетной систем.

Степень результативности функционирования бюджет-
ной политики в государстве во многом зависит также от та-
ких факторов, как политическая стабильность в государстве
и профессионализм работников бюджетной сферы.

Особенностью функционирования бюджетной системы в
России является то, что разработкой бюджетной политики
занимается Президент Российской Федерации. Он опреде-
ляет направления, цели, задачи бюджетной политики на те-



 
 
 

кущий год и на перспективу. Президент определяет их в
своем ежегодном послании Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации. При этом разрабатываемые ориентиры
бюджетной политики должны соответствовать общим зада-
чам и целям экономической и социальной политики Россий-
ской Федерации.



 
 
 

 
Бюджетный механизм

 
Бюджетный механизм – совокупность различных форм

организации отношений в бюджетной сфере, особенностей
концентрации и расходования бюджетных средств, принци-
пов проведения мер по планированию и финансированию,
условий проведения мероприятий по финансовому контро-
лю. Бюджетный механизм является составной частью обще-
го финансового механизма государства.

Бюджетный механизм используется для воздействия на
конкретные отрасли экономики через:

1) формы организации отношений в бюджетной сфере;
2) методы концентрации бюджетных средств;
3) принципы расходования бюджетных средств;
4) объем средств бюджета, которые используются государ-

ством, регионами, органами местного самоуправления.
В структуре бюджетного механизма определены три зве-

на:
1) концентрация денежных средств в бюджеты различных

уровней;
2)  использование денежных средств бюджета юридиче-

скими и физическими лицами;
3) распределение бюджетных средств между бюджетами

различных уровней.
Данные звенья бюджетного механизма функционируют



 
 
 

при взаимодействии методов, способов, условий, объемов,
движений бюджетных средств.

Выделяют следующие блоки бюджетного механизма :
1) блок планирования и прогнозирования бюджета;
2) блок исполнения бюджета;
3) блок бюджетного контроля.
Каждый из вышеперечисленных блоков имеет свои соб-

ственные специфические методы, и с их помощью решаются
поставленные задачи и достигаются желаемые цели.

С помощью различных методов блока планирования бюд-
жета составляются планы и прогнозы по осуществлению
концентрации и расходования бюджетных средств. Причем
планы и прогнозы составляются как на государственном, так
и на региональном и местном уровнях. Бюджеты составля-
ются в форме балансов доходной и расходной частей. Это
позволяет оперативно управлять бюджетными отношения-
ми на государственном, региональном и местном уровнях,
а также для контроля за общим экономическим состоянием
в стране или регионе. Сравнивая фактические и запланиро-
ванные показатели по бюджету, можно проследить за изме-
нениями в протекающих экономических и социальных про-
цессах и вовремя принять необходимые решения, поставить
задачи.
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