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Аннотация
Политология – обязательная дисциплина во всех вузах

России. Предлагаемый учебник написан в соответствии с
требованиями государственного образовательного стандарта
и охватывает все необходимые программные темы. В
книге рассматриваются предмет, методы и функции
политологии, структура политической системы общества,
основные политические режимы, типы политической культуры,
главные политологические концепции и т.  п. Изложение
направлено на создание у студентов целостного представления
о политике, ее сущности, месте и роли в человеческом
обществе, закономерностях ее развития, а также на выработку
умения ориентироваться в сложных политических проблемах
и формировать собственную мировоззренческую позицию. Для
удобства изучения предмета каждая глава сопровождается
вопросами для повторения и списком литературы. Учебник
содержит краткий словарь терминов и список персоналий.



 
 
 

Для студентов высших учебных заведений и всех
интересующихся проблемами политологии.
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Анатолий
Алексеевич Горелов

Политология: учебник
Рекомендовано Редакционно-издательским

Советом Российской Академии образования к
использованию в качестве учебно-методического
пособия

 
Предисловие

 
Как только человек рождается, он оказывается погружен-

ным в природное и социальное бытие. Человек существует
внутри сфер культуры и общественных, в том числе полити-
ческих, связей. Первую из них изучает культурология, вто-
рую и третью – социология и политология. Для того чтобы
лучше ориентироваться в этих сферах, понять, в каком об-
ществе живешь, и дать себе ответ на вопрос: «Что значит
человек?» – нужно изучать указанные дисциплины, а также
философию.

Древнегреческий философ Гераклит считал, что в мире
«все течет, все изменяется». И если можно возразить Герак-
литу, что, по крайней мере, берега остаются, то в социаль-
ном «море» часто не видно «берегов». Люди живут при ца-



 
 
 

ре, социализме, капитализме, и социальное целое постоянно
модифицируется, с чем человек вынужден бороться или, что
бывает чаще, к чему он должен приспосабливаться. В любом
случае знание развития общества способно помочь как в вы-
работке мировоззренческой позиции, так и в решении кон-
кретных жизненных проблем.

Особая необходимость политологии вызвана тем обстоя-
тельством, что в современном мире имеет место приобще-
ние к политике широких слоев населения, которые привле-
каются к ней существующими государственными системами.
Отсюда задача объективного информирования масс о сути
происходящих политических процессов, насущная потреб-
ность подготовки их к принятию осознанных решений и ак-
тивному участию в политической жизни общества. Это, быть
может, основная цель политологии и данного курса, так же
как и задача сохранения мира в обоих смыслах этого слова.

Выбор материала для данного учебника обусловливался
желанием, с одной стороны, познакомить студентов с ос-
новными политологическими понятиями, представлениями
и теориями, а с другой стороны, дать им сведения, кото-
рые помогли бы разобраться в современной политической
ситуации. Структурно и содержательно книга соответству-
ет Госстандарту по политологии для вузов и может служить
пособием для самостоятельной работы студентов. В конце
пособия помещен проблемный материал, ориентированный
на свойственное человеку желание сформулировать опреде-



 
 
 

ленный идеал развития общества и в то же время совер-
шенствующий способность анализировать сложные полити-
ческие вопросы в контексте сегодняшнего дня.

Изучение учебника желательно дополнить чтением клас-
сических трудов Платона, Аристотеля, Л.Н. Толстого, М. Ве-
бера, П.А. Сорокина, К. Поппера, Э. Фромма.



 
 
 

 
Глава 1

Становление политики
иполитологии

 
 

Определение политики
 

Слово «политика» понимается в двух основных смыслах.
В широком смысле – это сфера общественной жизни, име-
ющая дело с управлением. Так, можно говорить о семейной
политике, политике в области образования, спорта и т.  д.
В рамках политологии нас будет интересовать политика в
узком смысле слова, а именно: сфера общественной жиз-
ни, имеющая дело с управлением государством. Политика в
этом смысле существовала не всегда, а возникла с возникно-
вением государства как социального института.

Слово «политика» происходит от древнегреческого сло-
ва «полис», обозначавшего город. В Древней Греции города
с прилегающими к ним территориями представляли собой
государства, т.  е. полностью распоряжались всеми вопро-
сами управления городом. Соответственно политика пред-
ставляла собой первоначально искусство управления горо-
дом-государством. Система городов-государств, как, напри-
мер, Афины, Спарта и т. д., существовала не только в Древ-



 
 
 

ней Греции, но и на Ближнем Востоке, в Древней Индии и
в других частях мира. Известны города-государства в сред-
невековой Европе. В Древней Руси такими городами были
Новгород и Псков.

Существует несколько определений политики, каждое из
которых подчеркивает какую-либо из ее особенностей. Все
они имеют право на существование, если не допускать их аб-
солютизации.

Определение политики как управленческой деятельности
не совсем точно, поскольку политика не сводится к деятель-
ности, а есть скорее отношения между людьми, и человек,
политически пассивный, также оказывается вовлеченным в
эту сферу, являясь не субъектом, но объектом политики по
известному афоризму: «Если вы не занимаетесь политикой,
то политика займется вами».

По этой же причине не точно определение политики как
стремления к участию во власти или к оказанию влияния
на распределение власти. М. Вебер пишет, что все люди яв-
ляются «политиками», когда опускают избирательный бюл-
летень или высказывают свое мнение по вопросам управле-
ния государством. При этом, конечно, совсем не обязатель-
но стремиться к участию во власти или оказанию влияния
на ее распределение.

Изначальное определение политики как искусства управ-
ления людьми имеет веские исторические основания. Имен-
но такое значение имело слово «политика» в Древней Гре-



 
 
 

ции аналогично тому, как риторика является искусством
красноречия. Но это античное определение ушло в прошлое,
так же как времена греческого полиса, когда оно сформи-
ровалось. Оно ныне также представляется неоправданно уз-
ким, так как могут быть политические решения далекие от
искусства в высоком смысле слова и попросту некомпетент-
ные.

Столь же ограниченным будет определение политики как
науки управления и не только потому, что политика возник-
ла гораздо раньше, чем наука, но и потому, что конкретный
политический уровень деятельности зачастую не основыва-
ется на объективных научных данных и вообще протекает на
бессознательном уровне, не доходящем до разумной оценки
событий. Такое определение имеет историческое основание,
так же как, скажем, риторику называли наукой красноречия.
Опять-таки, как и в случае с политикой-искусством, оно не
соответствует реалиям современной действительности, осо-
бенно после появления политологии как науки. Определе-
ние политики как сферы общественной жизни, име-
ющей дело с управлением государством,  более общее
и адекватное практике. Мы в дальнейшем будем ему следо-
вать.



 
 
 

 
Причины становления

политики в Древней Греции
 

Выделение и осмысление политики как особой социаль-
ной сферы именно в Древней Греции имело веские причи-
ны. Первой из них следует назвать национальный характер
и менталитет народа, породившего политику. Древние гре-
ки были рационально мыслящими людьми, поднявшими до
небывалых высот духовную и материальную культуру. То же
время – примерно 2,5 тыс. лет назад – породило философию
как первую рациональную отрасль духовной культуры, исто-
рию, риторику и такие достигшие небывалого расцвета виды
искусств, как театр и скульптура. Все это имело один духов-
ный источник – образно говоря, Кастальский родник у под-
ножья горы Парнас, хотя в числе 9 греческих муз нет музы
политики.

Второй причиной следует назвать социальную, а именно,
становление в Древней Греции новой формы общественно-
го устройства, получившей название демократии (в букваль-
ном переводе «власть народа»). Оно приобщило к управ-
лению государством если и не самые широкие массы на-
селения (все-таки это рабовладельческое государство), но
всех совершеннолетних граждан полиса (в их число не вхо-
дили женщины, чужестранцы и рабы). Проблема управле-
ния существовала, конечно, и в других странах, но там она



 
 
 

решалась узким кругом лиц, принимающих решения. А в
Древней Греции действительно стало возможно говорить о
политике как широкой сфере общественной жизни. Поня-
тие политики неразрывно связано с Древней Грецией, пото-
му что каждый гражданин демократических городов-госу-
дарств должен был уметь заниматься ею. Отметим, что слово
«полис» однокоренно со словом «поли», означающем «мно-
го», и, возможно, произошло от него (полис – город, в кото-
ром живет много людей). В слове «политика» можно услы-
шать то, что много людей участвуют в управлении государ-
ством.

У афинян не было термина для обозначения государства.
Слово «полис» есть и государство, и общество. Поэтому вы-
ражение Аристотеля «человек – существо политическое»
можно перевести как «существо общественное» или «суще-
ство государственное». Гражданин в Древней Греции – чело-
век, занимающийся политикой (по-гречески «politas»), так
как город есть полис. Занятие политикой до такой степени
считалось обязательным и само собой разумеющимся делом
для гражданина, что человек, не питающий интереса к поли-
тике, а занимающийся лишь своими частными делами, на-
зывался «идиотом» – понятием, противоположным гражда-
нину.

Древняя Греция была богатой, процветающей торговой
страной, вызвавшей к жизни новую форму правления. Демо-
кратия возникла из аристократии – формы правления, при



 
 
 

которой к власти допускалась часть граждан, которая, в свою
очередь, образовалась из монархии – власти одного. Как осу-
ществлялось демократическое правление и что оно собой
представляло?



 
 
 

 
Демократия в Афинах

 
Демократия Древней Греции не похожа на существующую

в современном мире. Это было то, что в наше время полу-
чило название прямой демократии. Когда мужчине, родив-
шемуся в Афинах, исполнялось 18 лет, он приносил присягу
на верность полису и отныне считался гражданином Афин.
Всеми гражданскими правами в Афинах пользовались с 20
лет, когда юношей вносили в список народного собрания,
за исключением доступа к должностям, что допускалось с
30-летнего возраста. Правом и обязанностью всех свобод-
ных граждан было собираться на главной площади города
(это называлось народным собранием) и совместно обсуж-
дать наиболее важные политические вопросы – объявления
войны, заключения мира и т.  п. Каждый мог выступить с
обоснованием собственной точки зрения. Всех желающих
выслушивали и большинством голосов принимали решения.
Древние греки умели и владели искусством выражать свои
мысли, что необходимо для убеждения других в собственной
правоте. Тот, кого не хотели слушать, мог переехать в другой
город и проповедовать свои взгляды там.

У истоков афинской демократии стоял выдающийся по-
литический деятель Перикл. Обосновывая необходимость и
значение демократии, Перикл говорил: «Для нашего госу-
дарственного устройства мы не взяли за образец никаких чу-



 
 
 

жеземных установлений. Напротив, мы, скорее, сами являем
пример другим, нежели в чем-нибудь подражаем кому-ли-
бо. И так как у нас городом управляет не горсть людей, а
большинство народа, то наш государственный строй называ-
ется народоправством. В частных делах все пользуются оди-
наковыми правами по законам. Что же до дел государствен-
ных, то на почетные государственные должности выдвига-
ют каждого по достоинству, поскольку он чем-нибудь отли-
чился не в силу принадлежности к определенному сословию,
но из-за личной доблести. Бедность и темное происхожде-
ние или низкое общественное положение не мешают чело-
веку занять почетную должность, если он способен оказать
услуги государству. Терпимые в своих частных взаимоотно-
шениях, в общественной жизни не нарушаем законов, глав-
ным образом из уважения к ним, и повинуемся властям и за-
конам, в особенности установленным в защиту обижаемых,
а также законам неписаным, нарушение которых все считают
постыдным» (Хрестоматия по истории древнего мира. М.,
1991, с. 167–168).

Здесь обращают на себя внимание четыре момента. Во-
первых, участие в управлении большинства народа; во-вто-
рых, выдвижение на основе личных достоинств; в-третьих,
равенство всех перед законом (правовое равенство); в-чет-
вертых, особая защита слабых.

Относительно того, каким должен быть гражданин демо-
кратического общества и как должны вестись обществен-



 
 
 

ные дела, Перикл говорит: «Ведь только мы одни призна-
ем человека, не занимающегося общественной деятельно-
стью, неблагонамеренным гражданином, бесполезным обы-
вателем. Мы не думаем, что открытое обсуждение может
повредить ходу государственных дел. Напротив, мы счита-
ем неправильным принимать нужное решение без предвари-
тельной подготовки при помощи выступлений с речами и за
и против. В отличие от других, мы, обладая отвагой, предпо-
читаем вместе с тем сначала основательно обдумывать наши
планы, а потом уже рисковать, тогда как у других невеже-
ственная ограниченность порождает дерзкую отвагу, а трез-
вый расчет – нерешительность. Одним словом, я утверждаю,
что город наш – школа всей Эллады, и полагаю, что каж-
дый из нас сам по себе может с легкостью и изяществом про-
явить свою личность в самых различных жизненных услови-
ях» (там же, с. 168–169).

Высшим органом власти в Афинах являлось народное со-
брание, которое производило проверку действий властей,
обсуждало вопросы продовольствия и зашиты страны и про-
чие по желанию самих граждан. Военачальников выбира-
ли поднятием рук, а основным способом выбора на другие
должности, в том числе в высший орган исполнительной вла-
сти – Совет пятисот, был жребий. Любой гражданин дол-
жен был быть готов к занятию государственного поста. Стало
быть, в политике должен был разбираться каждый, и значе-
ние этой сферы жизни резко возросло. «По некоторым оцен-



 
 
 

кам, рядовой гражданин, по крайней мере один раз в жизни,
имел возможность получить по жребию высшую должность
в государстве» (Даль Р. О демократии. М., 2000, с. 18).

В Совете пятисот председатель пританов – дежурных чле-
нов Совета выбирался из числа членов по жребию и не мог
пробыть в этой должности более одного дня или занимать
ее дважды. Председатель народного собрания и ведущий за-
седания Совета пятисот также избирались по жребию и не
могли исполнять эти обязанности более одного раза в году.
Исключение составляли военные должности, которые можно
было занимать несколько раз. Имело место разделение ис-
полнительной и судебной власти, которая в виде суда при-
сяжных только и могла налагать взыскания.



 
 
 

 
Конец ознакомительного

фрагмента.
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