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Введение

 
Федеральный закон от 9 июля 2002  г. №  83-Ф3 «О финансовом оздоровлении сель-

скохозяйственных товаропроизводителей» (далее – комментируемый Закон, Закон) принят
в рамках реализации мер, направленных на поддержку и развитие агропромышленного ком-
плекса. Несмотря на то что аграрное законодательство не выделено в качестве самостоятель-
ной отрасли, правовое регулирование отношений в сфере агропромышленного комплекса осу-
ществляется множеством специальных законов и подзаконных нормативных правовых актов,
а также нормами гражданского, административного, финансового права.

Начало аграрным реформам было положено в конце прошлого века принятием поста-
новления Съезда народных депутатов РСФСР от 3 декабря 1990 г. № 397-1 «О программе воз-
рождения российской деревни и развития агропромышленного комплекса». В данном поста-
новлении органам власти всех уровней было указано на необходимость в своей практической
деятельности первостепенное внимание уделять развитию агропромышленного комплекса,
провести глубокую перестройку структурной, инвестиционной и налоговой политики в пользу
социальной сферы села, обеспечить бюджетное финансирование и материально-техническое
снабжение жилищного строительства, возведения объектов культуры, здравоохранения, школ
и дошкольных учреждений, предприятий торговли, общественного питания и бытового обслу-
живания, строительства дорог, в том числе внутрихозяйственных, газификации, электрифика-
ции и связи. В рамках реализации указанного постановления был принят Закон РСФСР от 21
декабря 1990 г. № 438-1 «О социальном развитии села» (утратил силу с 1 января 2005 г.).

В числе основных специальных законодательных актов, которыми осуществлялось пра-
вовое регулирование в аграрной сфере в последующие годы, можно назвать Закон РСФСР
от 26 июня 1991 г. № 1490-1 «О приоритетном обеспечении агропромышленного комплекса
материально-техническими ресурсами», федеральные законы от 2 декабря 1994 г. № 53-Ф3 «О
закупках и поставках сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия для государ-
ственных нужд», от 3 августа 1995 г. № 123-Ф3 «О племенном животноводстве», от 8 декабря
1995 г. № 193-Ф3 «О сельскохозяйственной кооперации», от 10 января 1996 г. № 4-ФЗ «О
мелиорации земель», от 14 июля 1997 г. № 100-ФЗ «О государственном регулировании агро-
промышленного производства» (утратил силу с 1 января 2005 г.), от 17 декабря 1997 г. № 149-
ФЗ «О семеноводстве», от 16 июля 1998 г. № 101-ФЗ «О государственном регулировании обес-
печения плодородия земель сельскохозяйственного назначения», от 24 мая 1999 г. № 100-ФЗ
«Об инженерно-технической системе агропромышленного комплекса» (утратил силу в связи
с принятием Федерального закона от 21 июня 2004 г. № 55-ФЗ), от 24 июля 2002 г. № 101-
ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения», от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ «О
крестьянском (фермерском) хозяйстве», от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном подсобном
хозяйстве», от 21 июля 2005 г. № 108-ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной переписи».
Важным шагом в реформировании аграрных отношений стало принятие Федерального закона
от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства». Также аграрные отноше-
ния были урегулированы множеством подзаконных нормативных правовых актов, в частности
постановлениями Правительства РФ.

Отдельно следует сказать о постановлении Правительства РФ от 14 июля 2007 г. № 446,
которым была утверждена Государственная программа развития сельского хозяйства и регу-
лирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012
годы. Основными задачами Программы являются: создание предпосылок для устойчивого раз-
вития сельских территорий; улучшение общих условий функционирования сельского хозяй-
ства; обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей сельского хозяйства;
повышение финансовой устойчивости сельского хозяйства; совершенствование механизмов
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регулирования рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Программа
предусматривает существенные объемы финансирований как за счет бюджетных средств, так
и за счет внебюджетных источников. В программе отмечается, что динамичное и эффектив-
ное развитие сельского хозяйства должно стать не только общеэкономической предпосыл-
кой успешного решения большинства накопленных в отрасли производственных, финансовых,
социальных проблем, но и способом системного согласования установок на удвоение валового
внутреннего продукта, сокращение бедности и повышение продовольственной безопасности
страны, т. е. должно обеспечить успешную реализацию всего комплекса целей социально-эко-
номического развития страны в рассматриваемой перспективе.

Помимо специальных законов и принимаемых в соответствии с ними подзаконных нор-
мативных правовых актов аграрные отношения регулируются в законах, относящихся к раз-
личным отраслям права. Так, например, Налоговый кодекс Российской Федерации содержит
гл. 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый
сельскохозяйственный налог)».

Комментируемый Закон был принят с целью решения назревшей острой проблемы с
накопившейся задолженностью сельскохозяйственных товаропроизводителей по платежам в
бюджеты всех уровней, а также по платежам за поставленные товары, выполненные работы и
оказанные услуги.

Попытки решить данную проблему неоднократно осуществлялись и до принятия ком-
ментируемого Закона. Так, одним из первых шагов в этом направлении было принятие Указа
Президента РФ от 29 декабря 1994 г. № 2218 «О переоформлении задолженности предприя-
тий и организаций агропромышленного комплекса по централизованным кредитам, выданным
в 1993–1994 годах».

Данным Указом в целях стабилизации финансового состояния предприятий и органи-
заций агропромышленного комплекса было поручено Министерству финансов Российской
Федерации и Центральному банку Российской Федерации переоформить в декабре 1994  г.
задолженность не имеющих источников возврата сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей всех форм собственности, а также предприятий и организаций по первичной пере-
работке льна и шерсти, ремонту мелиоративных систем и сельскохозяйственной техники,
материально-техническому снабжению предприятий агропромышленного комплекса, сель-
ских строительных предприятий и организаций, осуществляющих строительство объектов
агропромышленного комплекса, и предприятий розничной торговли потребительской коопе-
рации в сельской местности по централизованным кредитам, предоставленным в 1993–1994 гг.
и подлежащим погашению в текущем году, в сумме до 5,6 трлн руб. в задолженность указанных
предприятий и организаций Министерству финансов Российской Федерации по согласованию
с ними и под соответствующие гарантии субъектов Российской Федерации с погашением ее
начиная с 1995 г. в течение 10 лет равными долями с уплатой 10 % годовых.

Указанная задолженность была отнесена на государственный внутренний долг Россий-
ской Федерации в рамках его верхнего предела, установленного Федеральным законом «О
федеральном бюджете на 1994 год», путем выдачи Министерством финансов Российской
Федерации Центральному банку Российской Федерации векселей со сроками погашения в
течение 10 лет равными долями с уплатой 10 % годовых.

Кроме этого, поручение аналогичного характера было дано в постановлении Правитель-
ства Российской Федерации от 10 марта 1995 г. № 240 «Об экономических условиях функци-
онирования агропромышленного комплекса Российской Федерации в 1995 году».

Отдельные положения, направленные на реструктуризацию долгов организаций агропро-
мышленного комплекса, неоднократно включались в федеральные законы о федеральном бюд-
жете на соответствующий год.
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Так, например, ст. 51 Федерального закона от 26 февраля 1997 г. № 29-ФЗ «О федераль-
ном бюджете на 1997 год» посвящена вопросу возврата средств товарного кредита, выданного
в 1995–1996 гг. сельским товаропроизводителям.

В соответствии со ст. 74 Федерального закона от 26 марта 1998 г. № 42-ФЗ «О федераль-
ном бюджете на 1998 год» было отсрочено погашение задолженности сельскохозяйственных
товаропроизводителей, предприятий и организаций агропромышленного комплекса по товар-
ному кредиту, выданному в 1995 году в сумме до 5,1 млрд руб., до 1 января 1999 г. и задол-
женности по платежам в федеральный бюджет, включая пени и штрафы, в сумме до 5,7 млрд
руб. на пять лет с началом погашения указанного долга с 1 января 2000 г. равными долями с
уплатой процентов по обслуживанию указанного долга в размере 5 % годовых.

Статья 130 Федерального закона от 27 декабря 2000 г. № 150-ФЗ «О федеральном бюд-
жете на 2001 год» предписала Правительству Российской Федерации провести в первом полу-
годии 2001 г. реструктуризацию просроченной задолженности (основного долга и процентов,
пеней и штрафов) по состоянию на 1 января 2001 г. сельскохозяйственных предприятий и
организаций независимо от форм собственности по федеральным налогам и сборам, а также
по страховым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов. Реструктуризация
должна производится путем рассрочки основной суммы долга сроком до 6 лет, пеней и штра-
фов – сроком до 10 лет. Указанная статья закона также предусматривает, что при выполнении
графика реструктуризации задолженности и уплаты текущих платежей в течение двух лет спи-
сывается 50 % сумм пеней и штрафов. В случае полного исполнения обязательств по реструк-
туризации задолженности в течение всего срока списывается полная сумма начисленных по
состоянию на 1 января 2001 г. пеней и штрафов.

Следует также отметить, что ст. 130 Федерального закона «О федеральном бюджете на
2001 год» установила, что условия и порядок реструктуризации просроченной задолженности
предприятий, указанных в данной статье, определяются Правительством Российской Федера-
ции. Во исполнение данной нормы было принято постановление Правительства Российской
Федерации от 8 июня 2001 г. № 458 «О порядке и условиях проведения реструктуризации
просроченной задолженности (основного долга и процентов, пеней и штрафов) сельскохозяй-
ственных предприятий и организаций по федеральным налогам и сборам, а также по страхо-
вым взносам в бюджеты государственных внебюджетных фондов».

Данным постановлением был утвержден подробный механизм реструктуризации про-
сроченной задолженности сельскохозяйственных предприятий и организаций, крестьянских
(фермерских) хозяйств по федеральным налогам и сборам, по страховым взносам в бюджеты
государственных внебюджетных фондов, а также по начисленным пеням и штрафам. Отдель-
ные нормы постановления легли в основу комментируемого Закона.

Таким образом, комментируемый Закон, аккумулируя в себе весь накопленный в данном
вопросе опыт, а также основываясь на современном правовом регулировании аграрных право-
отношений, демонстрирует комплексный подход к решению проблемы долгов сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей. Следует также отметить, что основным подзаконным актом,
определяющим методику расчета необходимых показателей, базовые условия реструктуриза-
ции долгов, требования, формы документов и т. п., является постановление Правительства РФ
от 30 января 2003 г. № 52 «О реализации Федерального закона «О финансовом оздоровлении
сельскохозяйственных товаропроизводителей» (далее – постановление Правительства РФ «О
реализации Федерального закона «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных това-
ропроизводителей»).
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Глава I Общие положения

 
 

Статья 1. Отношения, регулируемые
настоящим Федеральным законом

 

Настоящий Федеральный закон устанавливает правовые
основы и условия реструктуризации долгов сельскохозяйственных
товаропроизводителей в целях улучшения их финансового состояния до
применения процедур банкротства.

Статья 1 открывает гл. I комментируемого Закона, которая носит наименование «Общие
положения» и определяет круг отношений, регулируемых Законом, а также содержит поня-
тийный аппарат Закона.

Комментируемая статья определяет, что Закон регулирует отношения в сфере реструкту-
ризации долгов сельскохозяйственных товаропроизводителей. Что касается понятий «реструк-
туризация долгов», «сельскохозяйственный товаропроизводитель», то их содержание раскры-
вается в ст. 2 комментируемого Закона (см. соответствующий комментарий).

О цели Закона следует сказать подробнее. Итак, целью Закона является улучшение
финансового состояния сельскохозяйственных товаропроизводителей до применения проце-
дур банкротства. Здесь следует обратиться к Федеральному закону от 26 октября 2002 г. № 127-
ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Федеральный закон «О несостоятельности
(банкротстве)»), который определяет банкротство (см. ст. 2 указанного Закона) как признан-
ную арбитражным судом неспособность должника в полном объеме удовлетворить требования
кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязатель-
ных платежей.

Если подробнее рассматривать признаки банкротства, то на основании ст. 3 Федераль-
ного закона «О несостоятельности (банкротстве)» гражданин считается неспособным удовле-
творить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность
по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанность не
исполнены им в течение трех месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены, и если
сумма его обязательств превышает стоимость принадлежащего ему имущества. Юридическое
лицо считается неспособным удовлетворить требования кредиторов по денежным обязатель-
ствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие
обязательства и (или) обязанность не исполнены им в течение трех месяцев с даты, когда они
должны были быть исполнены.
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