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Аннотация
В настоящее издание включены основные речи и выступления

Президента России Владимира Владимировича Путина,
охватывающие самый широкий круг вопросов внутренней и
внешней политики нашего государства.

Данная книга – не просто живой памятник новейшей истории
России, но и практическое пособие для руководителей и
депутатов всех уровней в повседневной работе над реализацией
политического и социально-экономического курса Президента
Путина.

Книга предназначена для государственных и политических
деятелей, преподавателей и студентов вузов, для широкого круга
читателей, интересующихся международными отношениями,
ролью и местом России в современном мире.
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Владимир
Владимирович Путин

Патриотизм –
национальная идея России

 
Выступление на Мюнхенской

конференции по вопросам
политики безопасности

10 февраля 2007 года, Мюнхен
 

Спасибо большое, уважаемая госпожа Федеральный канц-
лер, господин Тельчик, дамы и господа!

Весьма признателен за приглашение на столь предста-
вительную конференцию, собравшую политиков, военных,
предпринимателей, экспертов из более чем 40 стран мира.

Формат конференции дает мне возможность избежать
«излишнего политеса» и необходимости говорить округлы-
ми, приятными, но пустыми дипломатическими штампами.
Формат конференции позволяет сказать то, что я действи-
тельно думаю о проблемах международной безопасности. И
если мои рассуждения покажутся нашим коллегам излиш-



 
 
 

не полемически заостренными либо неточными, я прошу на
меня не сердиться – это ведь только конференция. И наде-
юсь, что после двух-трех минут моего выступления господин
Тельчик не включит там «красный свет».

Итак. Известно, что проблематика международной без-
опасности много шире вопросов военно-политической ста-
бильности. Это устойчивость мировой экономики, преодо-
ление бедности, экономическая безопасность и развитие
межцивилизационного диалога.

Такой всеобъемлющий неделимый характер безопасности
выражен и в ее базовом принципе: «безопасность каждого –
это безопасность всех». Как сказал еще в первые дни разго-
равшейся Второй мировой войны Франклин Рузвельт: «Где
бы ни был нарушен мир, мир повсюду оказывается в опасно-
сти и под угрозой».

Эти слова продолжают сохранять актуальность и сегодня.
Об этом, кстати, свидетельствует и тема нашей конферен-
ции, которая здесь написана: «Глобальные кризисы – гло-
бальная ответственность».

Всего лишь два десятилетия назад мир был идеологиче-
ски и экономически расколот, а его безопасность обеспечи-
вали огромные стратегические потенциалы двух сверхдер-
жав.

Глобальное противостояние отодвигало на периферию
международных отношений и повестки дня крайне острые
экономические и социальные вопросы. И, как всякая вой-



 
 
 

на, «война холодная» оставила нам и «неразорвавшиеся сна-
ряды», образно выражаясь. Имею в виду идеологические
стереотипы, двойные стандарты, иные шаблоны блокового
мышления.

Предлагавшийся же после «холодной войны» однополяр-
ный мир тоже не состоялся.

История человечества, конечно, знает и периоды одно-
полярного состояния и стремления к мировому господству.
Чего только не было в истории человечества.

Однако что же такое однополярный мир? Как бы ни укра-
шали этот термин, он в конечном итоге означает на практике
только одно: это один центр власти, один центр силы, один
центр принятия решения.

Это мир одного хозяина, одного суверена. И это в конеч-
ном итоге губительно не только для всех, кто находится в
рамках этой системы, но и для самого суверена, потому что
разрушает его изнутри.

И это ничего общего не имеет, конечно, с демократией.
Потому что демократия – это, как известно, власть большин-
ства при учете интересов и мнений меньшинства.

Кстати говоря, Россию, нас, постоянно учат демократии.
Но те, кто нас учит, сами почему-то учиться не очень хотят.

Считаю, что для современного мира однополярная модель
не только неприемлема, но и вообще невозможна. И не толь-
ко потому, что при единоличном лидерстве в современном
– именно в современном – мире не будет хватать ни воен-



 
 
 

но-политических, ни экономических ресурсов. Но что еще
важнее: сама модель является неработающей, так как в ее
основе нет и не может быть морально-нравственной базы со-
временной цивилизации.

Вместе с тем все, что происходит сегодня в мире, – и сей-
час мы только начали дискутировать об этом – это следствие
попыток внедрения именно этой концепции в мировые дела
– концепции однополярного мира.

А какой результат?
Односторонние, нелегитимные часто действия не решили

ни одной проблемы. Более того, они стали генератором но-
вых человеческих трагедий и очагов напряженности. Суди-
те сами: войн, локальных и региональных конфликтов мень-
ше не стало. Господин Тельчик вот об этом очень мягко упо-
мянул. И людей в этих конфликтах гибнет не меньше, а да-
же больше, чем раньше – значительно больше, значительно
больше!

Сегодня мы наблюдаем почти ничем не сдерживаемое, ги-
пертрофированное применение силы в международных де-
лах, военной силы, силы, ввергающей мир в пучину следу-
ющих один за другим конфликтов. В результате не хватает
сил на комплексное решение ни одного из них. Становится
невозможным и их политическое решение.

Мы видим все большее пренебрежение основополагаю-
щими принципами международного права. Больше того, от-
дельные нормы, да, по сути, чуть ли не вся система права од-



 
 
 

ного государства, прежде всего, конечно, Соединенных Шта-
тов, перешагнула свои национальные границы во всех сфе-
рах: и в экономике, и в политике, и в гуманитарной сфере
– и навязывается другим государствам. Ну кому это понра-
вится? Кому это понравится?

В международных делах все чаще встречается стремление
решить тот или иной вопрос, исходя из так называемой по-
литической целесообразности, основанной на текущей поли-
тической конъюнктуре.

И это, конечно, крайне опасно. И ведет к тому, что никто
уже не чувствует себя в безопасности. Я хочу это подчерк-
нуть: никто не чувствует себя в безопасности! Потому что
никто не может спрятаться за международным правом как
за каменной стеной. Такая политика является, конечно, ка-
тализатором гонки вооружений.

Доминирование фактора силы неизбежно подпитывает
тягу ряда стран к обладанию оружием массового уничтоже-
ния. Больше того, появились принципиально новые угрозы,
которые и раньше были известны, но сегодня приобретают
глобальный характер, такие как терроризм.

Убежден: мы подошли к тому рубежному моменту, когда
должны серьезно задуматься над всей архитектурой глобаль-
ной безопасности.

И здесь надо отталкиваться от поиска разумного балан-
са между интересами всех субъектов международного обще-
ния. Тем более сейчас, когда «международный ландшафт»



 
 
 

столь ощутимо и столь быстро меняется – меняется за счет
динамичного развития целого ряда государств и регионов.

Госпожа Федеральный канцлер упомянула уже об этом.
Так, суммарный ВВП Индии и Китая по паритетной покупа-
тельной способности уже больше, чем у Соединенных Шта-
тов Америки. А рассчитанный по тому же принципу ВВП го-
сударств группы БРИК – Бразилия, Россия, Индия и Китай
– превосходит совокупный ВВП Евросоюза. И, по оценкам
экспертов, в обозримой исторической перспективе этот раз-
рыв будет только возрастать.

Не стоит сомневаться, что экономический потенциал но-
вых центров мирового роста будет неизбежно конвертиро-
ваться в политическое влияние и будет укреплять многопо-
лярность.

В этой связи серьезно возрастает роль многосторонней
дипломатии. Открытость, транспарентность и предсказуе-
мость в политике безальтернативны, а применение силы
должно быть действительно исключительной мерой так же,
как и применение смертной казни в правовых системах неко-
торых государств.

Сегодня же мы, наоборот, наблюдаем ситуацию, когда
страны, в которых применение смертной казни запрещено
даже в отношении убийц и других преступников – опасных
преступников, несмотря на это, такие страны легко идут на
участие в военных операциях, которые трудно назвать леги-
тимными. А ведь в этих конфликтах гибнут люди – сотни,



 
 
 

тысячи мирных людей!
Но в то же время возникает вопрос: разве мы должны без-

участно и безвольно взирать на различные внутренние кон-
фликты в отдельных странах, на действия авторитарных ре-
жимов, тиранов, на распространение оружия массового уни-
чтожения? Именно, по сути, это и лежало в основе вопро-
са, который был задан Федеральному канцлеру нашим ува-
жаемым коллегой господином Либерманом. (Обращаясь к
Дж.Либерману) Ведь я правильно понял Ваш вопрос? И,
конечно, это вопрос серьезный! Можем ли мы безучастно
смотреть на то, что происходит? Я попробую ответить на
Ваш вопрос тоже. Конечно, мы не должны смотреть без-
участно. Конечно, нет.

Но есть ли у нас средства, чтобы противостоять этим угро-
зам? Конечно, есть. Достаточно вспомнить недавнюю исто-
рию. Ведь произошел же мирный переход к демократии в на-
шей стране! Ведь состоялась же мирная трансформация со-
ветского режима – мирная трансформация! И какого режи-
ма! С каким количеством оружия, в том числе ядерного ору-
жия! Почему же сейчас при каждом удобном случае нужно
бомбить и стрелять? Неужели в условиях отсутствия угрозы
взаимного уничтожения нам не хватает политической куль-
туры, уважения к ценностям демократии и к праву?

Убежден: единственным механизмом принятия решений
по использованию военной силы как последнего довода мо-
жет быть только Устав ООН. И в этой связи я или не по-



 
 
 

нял то, что было сказано совсем недавно нашим коллегой,
министром обороны Италии, либо он выразился неточно. Я,
во всяком случае, услышал, что легитимным применение си-
лы может считаться только в том случае, если решение при-
нято в НАТО или в Евросоюзе, или в ООН. Если он дей-
ствительно так считает, то у нас с ним разные точки зрения.
Или я ослышался. Легитимным можно считать применение
силы, только если решение принято на основе и в рамках
ООН. И не надо подменять Организацию Объединенных На-
ций ни НАТО, ни Евросоюзом. И когда ООН будет реально
объединять силы международного сообщества, которые дей-
ствительно могут реагировать на события в отдельных стра-
нах, когда мы избавимся от пренебрежения международным
правом, то ситуация может измениться. В противном случае
ситуация будет заходить лишь в тупик и умножать количе-
ство тяжелых ошибок. При этом, конечно, нужно добивать-
ся того, чтобы международное право имело универсальный
характер и в понимании, и в применении норм.

И нельзя забывать, что демократический образ действий в
политике обязательно предполагает дискуссию и кропотли-
вую выработку решений.

Уважаемые дамы и господа!
Потенциальная опасность дестабилизации международ-

ных отношений связана и с очевидным застоем в области
разоружения.

Россия выступает за возобновление диалога по этому важ-



 
 
 

нейшему вопросу.
Важно сохранить устойчивость международно-правовой

разоруженческой базы, при этом обеспечить преемствен-
ность процесса сокращения ядерных вооружений.

Мы договорились с Соединенным Штатами Америки о
сокращении наших ядерных потенциалов на стратегических
носителях до 1700-2200 ядерных боезарядов к 31 декабря
2012 года. Россия намерена строго выполнять взятые на се-
бя обязательства. Надеемся, что и наши партнеры будут дей-
ствовать также транспарентно и не будут откладывать на вся-
кий случай, на «черный день», лишнюю пару сотен ядерных
боезарядов. И, если сегодня новый министр обороны Соеди-
ненных Штатов здесь нам объявит, что Соединенные Шта-
ты не будут прятать эти лишние заряды ни на складах, ни
«под подушкой», ни «под одеялом», я предлагаю всем встать
и стоя это поприветствовать. Это было бы очень важным за-
явлением.

Россия строго придерживается и намерена в дальнейшем
придерживаться Договора о нераспространении ядерного
оружия и многостороннего режима контроля за ракетными
технологиями. Принципы, заложенные в этих документах,
носят универсальный характер.

В этой связи хотел бы вспомнить, что в 80-е годы СССР
и Соединенные Штаты подписали Договор о ликвидации це-
лого класса ракет средней и малой дальности, но универсаль-
ного характера этому документу придано не было.



 
 
 

Сегодня такие ракеты уже имеет целый ряд стран: Ко-
рейская Народно-Демократическая Республика, Республика
Корея, Индия, Иран, Пакистан, Израиль. Многие другие го-
сударства мира разрабатывают эти системы и планируют по-
ставить их на вооружение. И только Соединенные Штаты
Америки и Россия несут обязательства не создавать подоб-
ных систем вооружений.

Ясно, что в этих условиях мы вынуждены задуматься об
обеспечении своей собственной безопасности.

Вместе с тем нельзя допустить появления новых дестаби-
лизирующих высокотехнологичных видов оружия. Я уже не
говорю о мерах по предупреждению новых сфер конфронта-
ции, особенно в космосе. «Звездные войны», как известно,
уже не фантастика, а реальность. Еще в середине 80-х годов
[прошлого века] наши американские партнеры на практике
провели перехват собственного спутника.

Милитаризация космоса, по мнению России, может спро-
воцировать непредсказуемые для мирового сообщества по-
следствия – не меньшие, чем начало ядерной эры. И мы не
раз выступали с инициативами, направленными на недопу-
щение оружия в космос.

Сегодня хотел бы проинформировать вас о том, что на-
ми подготовлен проект договора о предотвращении разме-
щения оружия в космическом пространстве. В ближайшее
время он будет направлен партнерам в качестве официаль-
ного предложения. Давайте работать над этим вместе.



 
 
 

Нас также не могут не тревожить планы по развертыванию
элементов системы противоракетной обороны в Европе. Ко-
му нужен очередной виток неизбежной в этом случае гонки
вооружений? Глубоко сомневаюсь, что самим европейцам.

Ракетного оружия, реально угрожающего Европе, с даль-
ностью действия порядка 5-8 тысяч километров, нет ни у од-
ной из так называемых проблемных стран. И в обозримом
будущем и обозримой перспективе – и не появится, и не
предвидится даже. Да и гипотетический пуск, например, се-
верокорейской ракеты по территории США через Западную
Европу – это явно противоречит законам баллистики. Как
говорят у нас в России, это все равно, что «правой рукой до-
тягиваться до левого уха».

И, находясь здесь, в Германии, не могу не упомянуть и
о кризисном состоянии Договора об обычных вооруженных
силах в Европе.

Адаптированный Договор об обычных вооруженных си-
лах в Европе был подписан в 1999 году. Он учитывал но-
вую геополитическую реальность – ликвидацию Варшавско-
го блока. С тех пор прошло семь лет, и только четыре го-
сударства ратифицировали этот документ, включая Россий-
скую Федерацию.

Страны НАТО открыто заявили, что не ратифицируют
Договор, включая положения о фланговых ограничениях (о
размещении на флангах определенного количества воору-
женных сил) до тех пор, пока Россия не выведет свои базы



 
 
 

из Грузии и Молдавии. Из Грузии наши войска выводятся,
причем даже в ускоренном порядке. Эти проблемы мы с на-
шими грузинскими коллегами решили, и это всем известно.
В Молдавии остается группировка в полторы тысячи воен-
нослужащих, которые выполняют миротворческие функции
и охраняют склады с боеприпасами, оставшиеся со времен
СССР. И мы с господином Соланой постоянно обсуждаем
этот вопрос, он знает нашу позицию. Мы готовы и дальше
работать по этому направлению.

Но что же происходит в это же самое время? А в это самое
время в Болгарии и Румынии появляются так называемые
легкие американские передовые базы по пять тысяч штыков
в каждой. Получается, что НАТО выдвигает свои передовые
силы к нашим государственным границам, а мы, строго вы-
полняя Договор, никак не реагируем на эти действия.

Думаю, очевидно: процесс натовского расширения не
имеет никакого отношения к модернизации самого альянса
или к обеспечению безопасности в Европе. Наоборот, это
серьезно провоцирующий фактор, снижающий уровень вза-
имного доверия. И у нас есть справедливое право откровен-
но спросить: против кого это расширение? И что стало с те-
ми заверениями, которые давались западными партнерами
после роспуска Варшавского договора? Где теперь эти заяв-
ления? О них даже никто не помнит. Но я позволю себе на-
помнить в этой аудитории, что было сказано. Хотел бы при-
вести цитату из выступления Генерального секретаря НАТО



 
 
 

господина Вернера в Брюсселе 17 мая 1990 года. Он тогда
сказал: «Сам факт, что мы готовы не размещать войска НА-
ТО за пределами территории ФРГ дает Советскому Союзу
твердые гарантии безопасности». Где эти гарантии?

Камни и бетонные блоки Берлинской стены давно разо-
шлись на сувениры. Но нельзя забывать, что ее падение стало
возможным и благодаря историческому выбору, в том числе
нашего народа – народа России, выбору в пользу демократии
и свободы, открытости и искреннего партнерства со всеми
членами большой европейской семьи.

Сейчас же нам пытаются навязать уже новые раздели-
тельные линии и стены – пусть виртуальные, но все-таки
разделяющие, разрезающие наш общий континент. Неуже-
ли вновь потребуются долгие годы и десятилетия, смена
нескольких поколений политиков, чтобы «разобрать» и «де-
монтировать» эти новые стены?

Уважаемые дамы и господа!
Мы однозначно выступаем и за укрепление режима нерас-

пространения. Существующая международно-правовая база
позволяет создавать технологии по выработке ядерного топ-
лива для использования его в мирных целях. И многие стра-
ны с полным на то основанием хотят создавать собственную
ядерную энергетику как основу их энергетической незави-
симости. Но мы также понимаем, что эти технологии могут
быть быстро трансформированы в получение оружейных ма-
териалов.



 
 
 

Это вызывает серьезное международное напряжение. Яр-
кий тому пример – ситуация с иранской ядерной програм-
мой. Если международное сообщество не выработает разум-
ного решения этого конфликта интересов, мир и дальше бу-
дут потрясать подобные дестабилизирующие кризисы, по-
тому что пороговых стран больше, чем Иран, и мы с вами
об этом знаем. Мы будем постоянно сталкиваться с угрозой
распространения оружия массового уничтожения.

В прошлом году Россия выступила с инициативой созда-
ния многонациональных центров по обогащению урана. Мы
открыты к тому, чтобы подобные центры создавались не
только в России, но и в других странах, где на легитимной
основе существует мирная ядерная энергетика. Государства,
желающие развивать атомную энергетику, могли бы гаранти-
рованно получать топливо через непосредственное участие
в работе этих центров, конечно же, под строгим контролем
МАГАТЭ.

С российским предложением созвучны и последние ини-
циативы Президента Соединенных Штатов Америки Джор-
джа Буша. Считаю, что Россия и США объективно и в
одинаковой степени заинтересованы в ужесточении режи-
мов нераспространения оружия массового уничтожения и
средств его доставки. Именно наши страны, являющиеся ли-
дерами по ядерному и ракетному потенциалу, должны стать
и лидерами в разработке новых, более жестких мер в сфере
нераспространения. Россия готова к такой работе. Мы ведем



 
 
 

консультации с нашими американскими друзьями.
В целом речь должна идти о создании целой системы по-

литических рычагов и экономических стимулов – стимулов,
при которых государства были бы заинтересованы не со-
здавать собственные мощности ядерного топливного цикла,
но имели бы возможность развивать атомную энергетику,
укрепляя свой энергетический потенциал.

В этой связи подробнее остановлюсь на международ-
ном энергетическом сотрудничестве. Госпожа Федеральный
канцлер тоже об этом коротко, но упомянула, затронула эту
тему. В энергетической сфере Россия ориентируется на со-
здание единых для всех рыночных принципов и прозрач-
ных условий. Очевидно, что цена на энергоносители долж-
на определяться рынком, а не являться предметом полити-
ческих спекуляций, экономического давления или шантажа.

Мы открыты для сотрудничества. Зарубежные компании
участвуют в наших крупнейших энергетических проектах.
По различным оценкам, до 26 процентов добычи нефти в
России – вот вдумайтесь в эту цифру, пожалуйста, – до 26
процентов добычи нефти в России приходится на иностран-
ный капитал. Попробуйте, попробуйте привести мне при-
мер подобного широкого присутствия российского бизнеса
в ключевых отраслях экономики западных государств. Нет
таких примеров! Таких примеров нет.

Напомню также о соотношении инвестиций, поступаю-
щих в Россию и идущих из России в другие страны мира. Со-



 
 
 

отношение – примерно пятнадцать к одному. Вот вам зри-
мый пример открытости и стабильности российской эконо-
мики.

Экономическая безопасность – это сфера, где всем сле-
дует придерживаться единых принципов. Мы готовы честно
конкурировать.

Для этого у российской экономики появляется все больше
возможностей. Такую динамику объективно оценивают экс-
перты и наши зарубежные партнеры. Так, недавно был повы-
шен рейтинг России в ОЭСР: из четвертой группы риска на-
ша страна перешла в третью. И хотел бы, пользуясь случаем,
здесь, сегодня в Мюнхене, поблагодарить наших германских
коллег за содействие в принятии вышеназванного решения.

Далее. Как вы знаете, процесс присоединения России к
ВТО вышел на финальную стадию. Отмечу, что в ходе дол-
гих непростых переговоров мы не раз слышали слова о сво-
боде слова, о свободе торговли, о равных возможностях,
но почему-то исключительно применительно к нашему, рос-
сийскому рынку.

И еще одна важная тема, прямо влияющая на глобаль-
ную безопасность. Сегодня много говорят о борьбе с бедно-
стью. Что здесь происходит на самом деле? С одной сторо-
ны, на программы помощи беднейшим странам выделяют-
ся финансовые ресурсы – и подчас немаленькие финансо-
вые ресурсы. Но по-честному, и об этом здесь многие тоже
это знают, зачастую под «освоение» компаниями самих же



 
 
 

стран-доноров. Но в тоже время, с другой стороны, в раз-
витых странах сохраняются субсидии в сельском хозяйстве,
ограничивается для других доступ к высоким технологиям.

И давайте называть вещи своими именами: получается,
что одной рукой раздается «благотворительная помощь», а
другой – не только консервируется экономическая отста-
лость, а еще и собирается прибыль. Возникающее социаль-
ное напряжение в таких депрессивных регионах неизбежно
выливается в рост радикализма, экстремизма, подпитывает
терроризм и локальные конфликты. А если все это вдоба-
вок происходит, скажем, на Ближнем Востоке в условиях
обостренного восприятия внешнего мира как несправедли-
вого, то возникает риск для глобальной дестабилизации.

Очевидно, что ведущие страны мира должны видеть эту
угрозу. И, соответственно, выстраивать более демократиче-
скую, справедливую систему экономических отношений в
мире – систему, дающую всем шанс и возможность для раз-
вития.

Выступая на конференции по безопасности, уважаемые
дамы и господа, нельзя обойти молчанием и деятельность
Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе.
Как известно, она была создана, чтобы рассматривать все – я
подчеркну это, – все, все аспекты безопасности: военно-по-
литические, экономические, гуманитарные, причем в их вза-
имосвязи.

Сегодня что мы видим на практике? Мы видим, что



 
 
 

этот баланс явно нарушен. ОБСЕ пытаются превратить в
вульгарный инструмент обеспечения внешнеполитических
интересов одной или группы стран в отношении других
стран. И под эту задачу «скроили» и бюрократический ап-
парат ОБСЕ, который абсолютно никак не связан с госу-
дарствами-учредителями. «Скроили» под эту задачу проце-
дуры принятия решений и использования так называемых
неправительственных организаций. Формально – да, незави-
симых, но целенаправленно финансируемых, а значит, под-
контрольных.

Согласно основополагающим документам в гуманитар-
ной сфере ОБСЕ призвана оказывать странам-членам по их
просьбе содействие в соблюдении международных норм в
области прав человека. Это важная задача. Мы ее поддержи-
ваем. Но вовсе это не означает вмешательство во внутрен-
ние дела других стран, тем более навязывания этим государ-
ствам того, как они должны жить и развиваться.

Очевидно, что такое вмешательство отнюдь не способ-
ствует вызреванию подлинно демократических государств.
И, наоборот, делает их зависимыми и как следствие неста-
бильными в политическом и экономическом плане.

Мы рассчитываем на то, что ОБСЕ будет руководство-
ваться своими непосредственными задачами и выстраивать
отношения с суверенными государствами на основе уваже-
ния, доверия и транспарентности.

Уважаемые дамы и господа!



 
 
 

В заключение хотел бы отметить следующее. Мы очень
часто, и я лично очень часто слышу призывы к России со
стороны наших партнеров, в том числе и со стороны евро-
пейских партнеров, играть более и более активную роль в
мировых делах.

В этой связи позволю себе сделать одну маленькую ре-
марку. Вряд ли нас нужно подталкивать и стимулировать к
этому. Россия – страна с более чем тысячелетней историей,
и практически всегда она пользовалась привилегией прово-
дить независимую внешнюю политику.

Мы не собираемся изменять этой традиции и сегодня.
Вместе с тем мы хорошо видим, как изменился мир, реа-
листично оцениваем свои собственные возможности и свой
собственный потенциал. И, конечно, нам бы также хоте-
лось иметь дело с ответственными и тоже самостоятельны-
ми партнерами, с которыми мы вместе могли бы работать
над строительством справедливого и демократического ми-
роустройства, обеспечивая в нем безопасность и процвета-
ние не для избранных, а для всех.

Благодарю за внимание.



 
 
 

 
Выступление на церемонии

вступления в должность
Президента России

7 мая 2012 года, Москва, Кремль
 

Уважаемые граждане России!
Дорогие друзья!
Вступая в должность Президента Российской Федерации,

понимаю всю свою ответственность перед Родиной. Её ин-
тересы, безопасность, благополучие граждан страны всегда
были и всегда останутся для меня превыше всего. Сделаю
всё, чтобы оправдать доверие миллионов наших граждан.
Считаю смыслом всей своей жизни и своим долгом служе-
ние Отечеству, служение нашему народу, поддержка которо-
го вдохновляет и помогает решать самые сложные и трудные
задачи.

Мы вместе прошли большой и сложный путь, поверили
в себя, в свои силы, укрепили страну, вернули себе досто-
инство великой нации, мир увидел возрождённую Россию,
и это результат усилий нашего народа, общей напряжённой
работы, в которой есть личный вклад каждого. Сегодня у нас
есть всё для движения вперёд, для созидания: дееспособное
и развивающееся государство, прочная экономическая и со-



 
 
 

циальная база, активное и ответственное гражданское обще-
ство. Я вижу в этом большую заслугу Дмитрия Анатольевича
Медведева. Его президентство обеспечило преемственность
и устойчивость развития страны, придало дополнительный
импульс модернизации всех сторон нашей жизни. Впереди
у него сложные и очень ответственные задачи. Я желаю ему
успехов.

Сегодня мы вступаем в новый этап национального раз-
вития, нам потребуется решать задачи принципиально ино-
го уровня, иного качества и масштаба. Ближайшие годы бу-
дут определяющими для судьбы России на десятилетия впе-
рёд. И мы все должны понимать, что жизнь будущих поколе-
ний, историческая перспектива государства и нашей нации
зависят сегодня именно от нас, от реальных успехов в созда-
нии новой экономики и современных стандартов жизни, от
наших усилий по сбережению народа и поддержке россий-
ских семей, от нашей настойчивости в обустройстве огром-
ных российских пространств от Балтики до Тихого океана,
от нашей способности стать лидерами и центром притяже-
ния всей Евразии.

Мы добьёмся наших целей, если будем единым, спло-
чённым народом, если будем дорожить нашим Отечеством,
укреплять российскую демократию, конституционные права
и свободы, расширять участие граждан в управлении стра-
ной, в формировании национальной повестки дня, чтобы
стремление каждого к лучшей жизни было воплощено в сов-



 
 
 

местной работе для процветания всей страны. Мы обязатель-
но добьёмся успеха, если будем опираться на прочный фун-
дамент культурных и духовных традиций нашего многона-
ционального народа, на нашу тысячелетнюю историю, на те
ценности, которые всегда составляли нравственную основу
нашей жизни, если каждый из нас будет жить по совести,
с верой и любовью к Родине, к своим близким, заботиться
о счастье своих детей и благополучии своих родителей. Мы
хотим и будем жить в демократической стране, где у каждо-
го есть свобода и простор для приложения таланта и труда,
своих сил. Мы хотим и будем жить в успешной России, ко-
торую уважают в мире как надёжного, открытого, честного и
предсказуемого партнёра. Я верю в силу наших общих целей
и идеалов, в силу нашей решимости преобразить страну, в
силу объединённых действий граждан, в наше общее стрем-
ление к свободе, к правде, к справедливости. Мы готовы к
грядущим испытаниям и грядущим свершениям. У России
великая история и не менее великое будущее. И мы будем
работать с верой в душе, с искренними и чистыми помысла-
ми.

Спасибо!



 
 
 

 
Послание Президента

Федеральному Собранию
12 декабря 2012 года,

Москва, Кремль
 

Уважаемые граждане России!
Уважаемые члены Совета Федерации, депутаты Государ-

ственной Думы!
Ещё совсем недавно, буквально несколько месяцев назад,

вы знаете, я в своих предвыборных статьях, а затем и в май-
ских указах подробно изложил нашу позицию, наши планы
на ближайшую и среднесрочную перспективу. Это касалось
всех направлений нашей работы, нашей жизни: и экономи-
ки, и социальной сферы, и внутренней политики, и между-
народных дел, и вопросов безопасности. В этих документах
подробным образом, иногда с цифрами, со сроками, изло-
жены наши планы. Некоторые из них уже начали осуществ-
ляться, например, повышение заработной платы учителям,
некоторые другие вещи. По всем другим позициям сформи-
рована необходимая нормативная база. Работа началась. И
хочу заверить всех граждан страны, что она будет продол-
жаться, всё, что намечено, будет неукоснительно исполнять-
ся. Соответствующая комиссия, которая создана специаль-



 
 
 

но, будет контролировать эту работу.
И, конечно, сегодня, представляя своё первое после вы-

боров Президента Послание Федеральному Собранию, я не
буду возвращаться к этим нашим планам, больше того, даже
и говорить о существенных корректировках пока рано, хотя
о некоторых вещах я все-таки скажу.

Сегодня хотел бы остановиться на некоторых принципи-
альных вопросах нашего движения вперёд, причём принци-
пиальных не только на среднесрочную, но и на долгосрочную
перспективу, для настоящего и для будущего России, на во-
просах базового характера для каждого из нас.

За первые 12 лет нового века сделано немало. Огром-
ный по важности этап восстановления и укрепления страны
пройден. Сейчас наша задача – создать богатую и благопо-
лучную Россию. При этом хочу, чтобы все мы отчётливо по-
нимали: ближайшие годы будут решающими и, может быть,
даже переломными, и не только для нас, а практически для
всего мира, который вступает в эпоху кардинальных пере-
мен, а может быть, даже и потрясений.

Глобальное развитие становится всё более неравномер-
ным. Вызревает почва для новых конфликтов экономическо-
го, геополитического, этнического характера. Ужесточается
конкуренция за ресурсы. Причём хочу вас заверить, уважа-
емые коллеги, и подчеркнуть: не только за металлы, нефть и
газ, а прежде всего за человеческие ресурсы, за интеллект.
Кто вырвется вперёд, а кто останется аутсайдером и неиз-



 
 
 

бежно потеряет свою самостоятельность, будет зависеть не
только от экономического потенциала, но прежде всего от
воли каждой нации, от её внутренней энергии; как говорил
Лев Гумилёв, от пассионарности, от способности к движе-
нию вперёд и к переменам.

Для населения развитых стран, да и многих развивающих-
ся государств, привычным стал постоянный рост потребле-
ния, расширение жизненных и культурных возможностей.
Это неплохо. Но обеспечить продолжение такого роста в со-
временном мире можно только с выходом на новый техно-
логический уклад – а вот с этим во многих частях света за-
минка. Страна, которая не сможет пробиться в круг создате-
лей новых, новаторских технологий, не просто обречена на
зависимое положение. Доля глобального «пирога», которая
достанется её предприятиям, жителям этих стран, будет на
порядок меньше, чем у лидеров. Посмотрите, как распреде-
ляется сегодня доход между теми странами, которые произ-
водят интеллектуальный продукт, и теми, которые собирают
конечный продукт. Там доля такая: 15 процентов и 75-80.

В мире XXI века на фоне новой расстановки экономиче-
ских, цивилизационных, военных сил Россия должна быть
суверенной и влиятельной страной. Мы должны не просто
уверенно развиваться, но и сохранить свою национальную и
духовную идентичность, не растерять себя как нация. Быть
и оставаться Россией.

После 70-летнего советского периода граждане России



 
 
 

прошли через необходимый и естественный этап восстанов-
ления значимости своих частных интересов. Это абсолютно
нормально. Но работа каждого на себя имеет и свои преде-
лы, имеет и свои границы. Нельзя достичь благополучия, ес-
ли за порогом твоего дома разруха, неустроенность и отсут-
ствие безопасности. Нельзя прожить особняком, не помогая
слабым, не расширяя ответственность за пределы своей се-
мьи либо профессиональной группы или ассоциации. Сего-
дня это понимает всё большее и большее число граждан на-
шей страны. Идёт становление гражданской активности. Лю-
ди начинают соотносить свою собственную жизнь, свою ра-
боту с заботами об окружающих, с устремлениями всего на-
рода и интересами государства.

Мы встречаемся с вами сегодня, 12 декабря, в День Кон-
ституции. И хотел бы сказать о тех ценностных смыслах, ко-
торые заложены в Основном законе нашей страны. В Кон-
ституции общенародная ответственность за Родину перед
нынешними и будущими поколениями провозглашается как
фундаментальный принцип российской государственности.
Именно в гражданской ответственности, в патриотизме ви-
жу консолидирующую базу нашей политики.

Быть патриотом значит не только с уважением и любо-
вью относиться к своей истории, хотя, безусловно, это очень
важно, а прежде всего служить обществу и стране. Как го-
ворил Солженицын: «Патриотизм – чувство органическое,
естественное. И как не может сохраниться общество, где не



 
 
 

усвоена ответственность гражданская, так и не существовать
стране, особенно многонациональной, где потеряна ответ-
ственность общегосударственная». Замечательные слова, не
в бровь, а в глаз.

Ответственность за страну формируется не лозунгами и
призывами, а когда люди видят, что власть прозрачна, до-
ступна и сама «вкалывает» во имя страны, города, регио-
на, посёлка и каждого гражданина, учитывает общественное
мнение. Власть не должна быть изолированной кастой. Толь-
ко в этом случае создаётся прочная моральная основа для
созидания, для утверждения порядка и свободы, нравствен-
ности и гражданской солидарности, правды и справедливо-
сти, для национально ориентированного сознания.

Что означает суверенитет России в XXI веке? Мы часто
и много говорим сегодня об этом. В первую очередь доста-
точные собственные ресурсы страны. Не для того, чтобы всё
производить у себя. Сегодня так уже в мире никто не живёт,
и я думаю, что уже никогда никто так жить не будет. Россия
должна не просто сохранить свою геополитическую востре-
бованность – она должна её умножить, она должна быть вос-
требована нашими соседями и партнёрами. Это важно для
нас самих, хочу это подчеркнуть. Это касается нашей эко-
номики, культуры, науки, образования. Это касается нашей
дипломатии, особенно способности выстраивать коллектив-
ные действия на международной арене. И, конечно, не в по-
следнюю очередь это касается нашей военной мощи, которая



 
 
 

является гарантом безопасности и независимости России.
На фоне противоречивых процессов, протекающих в ми-

ре, интересы нации требуют от нас решительных действий.
Мы должны быть устремлены только вперёд, только в буду-
щее.

Уважаемые коллеги!
На протяжении только одного XX века Россия прошла че-

рез две мировые и гражданскую войны, через революции,
дважды испытала катастрофу распада единого государства.
В нашей стране несколько раз коренным образом менялась
вся система жизнеустройства. В результате в начале XXI ве-
ка мы столкнулись с настоящей демографической и ценност-
ной катастрофой, с настоящим демографическим и ценност-
ным кризисом. А если нация не способна себя сберегать и
воспроизводить, если она утрачивает жизненные ориентиры
и идеалы, ей и внешний враг не нужен, всё и так развалится
само по себе.

Уже говорил об этом не раз, хочу вновь подчеркнуть. Что-
бы Россия была суверенной и сильной, нас должно быть
больше и мы должны быть лучше в нравственности, в компе-
тенциях, в работе, в творчестве. Сегодня доля молодого, ак-
тивного, трудоспособного населения России от 20 до 40 лет
– одна из самых высоких в развитых странах мира. Но уже
через 20 лет численность такой возрастной категории может
сократиться в полтора раза, если ничего не делать, такая тен-
денция продолжится. Либо именно сейчас мы сможем от-



 
 
 

крыть для этих поколений жизненную перспективу, трудить-
ся на хорошей, интересной работе, строить бизнес, обзаво-
диться жильём, создавать большую и крепкую семью, воспи-
тывать много детей, быть счастливыми в своей собственной
стране, либо уже через несколько десятилетий Россия пре-
вратится в бедную, безнадёжно постаревшую по возрасту (в
прямом смысле этого слова) и неспособную сохранить свою
самостоятельность и даже свою территорию страну.

Демографические программы, принятые в прошлом деся-
тилетии, слава богу, работают. Численность населения стра-
ны не только стабилизировалась, но и начала расти. За ян-
варь-сентябрь текущего года она выросла более чем на 200
тысяч человек. При этом впервые за всю новейшую исто-
рию нашей страны мы пять месяцев подряд фиксируем есте-
ственный прирост населения: рождаемость наконец стала
превышать смертность.

Сегодня продолжительность жизни в России за послед-
нее четырёхлетие выросла почти на 2,5 года – это хороший
показатель – и превысила 70 лет. Однако уровень смертно-
сти у нас ещё очень высок, особенно среди мужчин средне-
го возраста. Мы вместе обязаны преодолеть, прямо скажу,
безответственное отношение общества в вопросах здорово-
го образа жизни. Наряду с развитием здравоохранения боль-
ше внимания следует уделять сбережению здоровья. Конеч-
но, это не означает, что мы с меньшим вниманием станем
относиться к улучшению медицинской помощи, повышению



 
 
 

её доступности, вовсе нет. Но действий только в области ме-
дицины недостаточно. Правительство должно внедрять про-
граммы замещения мест с вредными условиями труда, повы-
шения безопасности на дорогах. Только курение – мы зна-
ем об этом с вами хорошо и много раз уже повторяем, – ал-
коголизм, наркомания преждевременно уносят сотни тысяч
жизней наших граждан ежегодно.

Важнейшее направление – развитие физической культуры
и спорта, особенно среди молодёжи. Ведь именно для того,
чтобы побудить людей заниматься спортом, чтобы занятия
физкультурой и спортом стало модным, престижным делом,
мы и организуем в нашей стране крупнейшие международ-
ные соревнования. Но эту задачу, задачу занятий спортом и
физической культурой, массовым спортом, не решишь лишь
за счёт проведения международных спортивных форумов и
увеличения даже учебных часов физкультуры в школах и ву-
зах. Нужны новые формы работы, широкий выбор не толь-
ко спортивных, но и оздоровительных занятий прежде все-
го для детей, хочу это подчеркнуть, для детей младшего воз-
раста. Именно в этом возрасте, как мы знаем, на всю жизнь
закладываются привычки и интересы, и нужно их сформи-
ровать.

Считаю необходимым поддержать и идею создания ассо-
циаций студенческих спортивных клубов. Эта организация
призвана не только содействовать развитию студенческого
спорта, но и стать в известном смысле социальным лифтом



 
 
 

для талантливой, целеустремлённой и активной молодёжи.
При этом считаю важным, чтобы эта организация была во-
обще вне всякой политики, объединяла молодёжь с самыми
разными политическими взглядами.

У нас принята программа предоставления семейного ка-
питала при рождении второго ребёнка. Она работает, и ра-
ботает успешно, будет действовать, как и предусмотрено, до
конца 2016 года. Все обязательства мы, безусловно, по этой
программе выполним в полном объёме.

Хочу ещё раз подчеркнуть: программа рассчитана до 2016
года, то есть все вторые рождения или семьи, в которых ро-
дился второй ребёнок до 2016 года, получат соответствую-
щий, как и предусмотрено законом, материнский капитал и
другие льготы. Это совсем не значит, что я сейчас хочу под-
толкнуть женщин к рождению второго ребёнка. Наши жен-
щины сами знают, когда и что им нужно делать. Но проин-
формировать граждан мы с вами обязаны, так же как и обя-
заны подумать на тему о том, что делать с этой программой
после 2016 года.

Уже начиная с 2013 года начнём выплаты дополнитель-
ных пособий при рождении третьего и последующего детей
в тех регионах страны, где демографическая ситуация по-
ка хуже, чем в среднем по стране. Таких субъектов Федера-
ции у нас пятьдесят. Большая их часть сосредоточена в Цен-
тральном, Северо-Западном, Приволжском и Дальневосточ-
ном федеральных округах.



 
 
 

Кроме того, напоминаю главам всех субъектов России о
необходимости создания и осуществления собственных ре-
гиональных программ демографического развития. Демо-
графы утверждают, что выбор в пользу второго ребёнка – это
уже потенциальный выбор в пользу третьего. Важно, чтобы
семья сделала такой шаг. И, несмотря на сомнения некото-
рых экспертов – а я отношусь к ним с уважением, – я всё-
таки убеждён, что нормой в России всё-таки должна стать
семья с тремя детьми. Но, чтобы это было так, нужно многое
сделать.

Нужно создать благоприятные условия в первую очередь
для женщин, чтобы они не опасались, что рождение второ-
го и последующего детей закроет им путь к карьере, к хоро-
шей работе, заставит ограничиться исключительно домаш-
ним хозяйством. То, что мы начали делать – решение про-
блемы очередей в детские сады, программа профессиональ-
ной переподготовки для женщин с детьми, поддержка гиб-
ких форм занятости, – будет прямо влиять на выбор семьи в
пользу второго и третьего ребёнка.

Особое внимание нужно уделить дошкольным учрежде-
ниям, в том числе поддержать создание частных учрежде-
ний подобного рода. Многие барьеры, мешающие их разви-
тию, Правительством уже устранены. Прошу окончательно
завершить эту расчистку уже в первой половине будущего
года, а регионы прошу активно использовать появляющие-
ся возможности. Надо наконец дать людям нормально ра-



 
 
 

ботать, повсеместно открывать надомные, малокомплектные
детские сады, группы продлённого дня, а значит, предоста-
вить родителям возможность выбора дошкольного учрежде-
ния без очередей и нервотрёпки.

Убеждён, у нас есть уникальный шанс в ближайшее деся-
тилетие кардинально решить и другую застарелую россий-
скую проблему – жилищную. Считаю этот вопрос наиболее
важным как для Правительства Российской Федерации, так
и для руководителей регионов России. На первом этапе ре-
ализации нацпроекта «Жильё» удалось создать условия для
развития ипотеки. Объём ипотечных кредитов растёт в по-
следние два года по 40–50 процентов в год. Это хороший по-
казатель, но, прямо скажем, и это мы с вами тоже хорошо
знаем, ипотекой пользуются в основном люди с доходами вы-
ше среднего. Остальным гражданам она пока не по карману.

Поэтому сейчас, на новом этапе, надо перейти к решению
жилищного вопроса для более широких категорий граждан:
молодых семей, специалистов социальной сферы, врачей,
учителей, учёных, инженеров, принять меры по увеличению
ввода доступного жилья эконом-класса, а также значитель-
но расширить возможности аренды жилья. В ряде регионов
уже идут пилотные проекты, на базе которых отрабатывают-
ся различные формы поддержки рынка арендного жилья. Та-
кое жильё должно быть доступно для работающего человека.

Подчеркну также, что в 2013-2014 годах мы полностью
выполним свои обязательства по предоставлению жилья во-



 
 
 

еннослужащим и ветеранам и значительно продвинемся в
решении проблемы расселения аварийного жилья. В бли-
жайшие годы из таких домов в новые квартиры должны пе-
реехать все граждане, которые признаны на 1 января 2012
года нуждающимися в улучшении жилищных условий в свя-
зи с аварийным состоянием их жилища.

Мы поставили задачу к 2020 году создать и модернизиро-
вать 25 миллионов рабочих мест. Это очень амбициозная и
трудная задача, но мы можем её решить. Мы можем помочь
людям найти хорошую и интересную работу. Именно каче-
ственные рабочие места станут локомотивом роста зарплат
и благосостояния граждан. Это главное направление наше-
го удара, что называется. Нам нужно возродить инженерные
школы и подготовку рабочих кадров. Вообще на человека
труда нужно больше обращать внимания.

Поручаю Правительству в двухгодичный срок разработать
и внедрить национальную систему оценки качества профес-
сионального образования.

Отдельно хочу сказать о социальной сфере. За специали-
стами, работающими здесь, закрепилось казённое определе-
ние «бюджетники». Это, однако, те люди, которые имеют вы-
сокое образование, квалификацию; по содержанию своего
труда, по культурным потребностям, по социальной актив-
ности они часть так называемого креативного класса. Креа-
тивный класс, а если использовать традиционное слово, ин-
теллигенция – это прежде всего врачи, учителя, преподава-



 
 
 

тели вузов, работники науки, культуры, и такие люди рабо-
тают в каждом регионе, в каждом посёлке, в каждом городе.
В то же время по уровню доходов они пока не дотягивают до
среднего класса, вынуждены отказывать себе и в нормаль-
ном отдыхе, и в жизненном комфорте, и в профессиональ-
ном развитии, искать постоянно дополнительные заработки.

Долгие годы государство недоплачивало этим специали-
стам, просто не имело возможности, прежде всего потому,
что мы обязаны были решить другие серьёзные, острейшие
проблемы, такие, например, как повышение пенсий, потому
что пожилые люди находились в ещё более худшем положе-
нии, часто просто за гранью нищеты.

Сейчас мы можем кардинально изменить ситуацию в со-
циальных отраслях. Я об этом подробно изложил свои пред-
ложения и в указах, о которых я упомянул, и в предвыбор-
ных статьях. В майских указах определены параметры повы-
шения зарплат для каждой категории работников этих сфер.
Прошу руководителей федеральных и региональных органов
власти мобилизовать все ресурсы для реализации этой зада-
чи, и не только потому, что это наши предвыборные и мои
предвыборные обещания, хотя это, безусловно, очень важно
– всё, что обещаем, выполнять надо, но дело далеко не толь-
ко в этом. Дело в том, что если мы выполним эту задачу, то
обеспечим сразу решение нескольких ключевых проблем.

Во-первых, значительно улучшится качество медицины и
образования за счёт того, что придут новые сильные про-



 
 
 

фессионалы. А действующие работники этих сфер получат
возможность сосредоточиться на основной работе, повысить
свою квалификацию, отказаться от приработков и сверх-
урочных. С этим связана наша надежда на искоренение та-
ких явлений, как бытовая коррупция, равнодушие к своим
обязанностям – всё то, что сегодня так оскорбляет и задева-
ет людей.

Во-вторых, существенно, на четверть, вырастет чис-
ло граждан, обладающих экономическими возможностями
среднего класса. Наиболее заметно это будет в регионах.
Мы поддержим возрождение провинциальной интеллиген-
ции, которая во все времена была профессиональной и мо-
ральной опорой России.

В-третьих, новый стимул к развитию получат професси-
ональные сообщества медицинских работников, педагогов,
учёных, работников культуры. Такие сообщества должны
стать ядром дееспособного и активного гражданского обще-
ства. Принципиально важно, чтобы общество имело возмож-
ность объективно оценивать состояние социальной сферы и
науки.

Прошу Правительство совместно с Администрацией Пре-
зидента до апреля будущего года сформировать предложе-
ния по созданию системы публичного мониторинга качества
медицины, образования, научных результатов, востребован-
ности учреждений культуры. Надо привлечь к этой работе
прежде всего профессионалов, посмотреть лучший между-



 
 
 

народный опыт.
Подчеркну: ошибочно представлять программу кадрово-

го развития как простое повышение зарплат по принципу
«всем сёстрам по серьгам», то есть всем поровну, без учё-
та квалификации и реального вклада каждого работника. В
каждой организации – медицинской, образовательной, науч-
ной – должна быть сформирована собственная программа
развития и кадрового обновления.

В этой связи вот что хочу сказать, уважаемые коллеги.
Все мы – я не знаю таких, кто был бы против, – говорим о
необходимости реструктуризации в различных отраслях, но,
как только реструктуризация начинается, начинается стон
по всей Руси великой: и то нельзя трогать, и к этому нельзя
подходить. Вот от этого мы должны уходить, избавиться от
этого. Если понимаем, что надо делать, то надо делать, но в
то же время делать надо с умом. Здесь не могу не согласиться
с теми, кто считает, что такая работа должна вестись в посто-
янном диалоге с профессиональными сообществами, нужно
объяснять всегда свою политику. Я прошу также руководи-
телей СМИ, ведущих журналистов уделить особое внимание
идущим преобразованиям в этих сферах – важнейшая об-
щегосударственная задача.

Убеждён, повышение оплаты труда привлечёт в образо-
вание, здравоохранение, науку сильных выпускников вузов.
Собственно, мы уже видим начало этого процесса. Так, за
последние три года медицинские вузы стали лидерами по



 
 
 

среднему баллу ЕГЭ, опередив и экономистов, и юристов. В
этом году произошёл существенный перелом в наборе на пе-
дагогические специальности: существенно увеличилось чис-
ло талантливых, хорошо успевающих абитуриентов, которые
пришли в педагогические вузы.

Уважаемые коллеги!
На улицах наших городов и посёлков мы видим сегодня

результаты того, что происходило в государстве, в обществе,
в школе, в СМИ, да и в наших головах в последние, в преды-
дущие 15-20 лет. Это и понятно. Тогда были отброшены все
идеологические штампы прежней эпохи. Но, к сожалению,
тогда же были утрачены и многие нравственные ориентиры.
Мы в известном смысле вместе с грязной водой и ребёнка
выплеснули. Сегодня это проявляется в равнодушии к обще-
ственным делам часто, в готовности мириться с коррупци-
ей, с наглым стяжательством, с проявлениями экстремизма
и оскорбительного поведения. И всё это порой приобретает
безобразные, агрессивные, вызывающие формы, скажу боль-
ше – создаёт долгосрочные угрозы обществу, безопасности
да и целостности России.

Знаете, уважаемые коллеги, мне больно сегодня об этом
говорить, но сказать я об этом обязан. Сегодня российское
общество испытывает явный дефицит духовных скреп: ми-
лосердия, сочувствия, сострадания друг другу, поддержки и
взаимопомощи – дефицит того, что всегда, во все времена
исторические делало нас крепче, сильнее, чем мы всегда гор-



 
 
 

дились.
Мы должны всецело поддержать институты, которые яв-

ляются носителями традиционных ценностей, исторически
доказали свою способность передавать их из поколения в по-
коление. Закон может защищать нравственность, и должен
это делать, но нельзя законом установить нравственность.
Попытки государства вторгаться в сферу убеждений и взгля-
дов людей – это, безусловно, проявление тоталитаризма. Это
для нас абсолютно неприемлемо. Мы и не собираемся идти
по этому пути. Мы должны действовать не путём запретов
и ограничений, а укреплять прочную духовно-нравственную
основу общества. Именно поэтому определяющее значение
приобретают вопросы общего образования, культуры, моло-
дёжной политики. Эти сферы – это не набор услуг, а прежде
всего пространство для формирования нравственного гар-
моничного человека, ответственного гражданина России.

Надо признать, уважаемые друзья, влияние школы на
формирование детей и подростков в последние годы ослаб-
ло. У неё появились сильные конкуренты: интернет, элек-
тронные СМИ. Сами родители и ученики теперь гораздо тре-
бовательнее, и школа должна успевать и за своими ученика-
ми, и за развитием общества, и за информационными пото-
ками, а по-хорошему должна быть впереди, опережать всё
это. Нужно вернуть школе безусловную ценность. Это зна-
чит обновить содержание образования, сохранив при этом,
разумеется, наши традиции и преимущества, такие, скажем,



 
 
 

как фундаментальное математическое образование, не забы-
вать об огромном значении качества преподавания русского
языка, истории, литературы, основ светской этики и тради-
ционных религий. У этих предметов особая роль: они фор-
мируют личность. От того, встретит ли ученик талантливого,
увлечённого своим делом учителя, во многом зависит фор-
мирование личности, судьба молодого человека.

Система образования должна строиться вокруг сильного,
одарённого учителя. Такие кадры нужно отбирать по кру-
пицам, беречь их и поддерживать. Школа не просто переда-
ёт набор знаний. Думаю, вы со мной согласитесь: качествен-
ное обучение без воспитания невозможно. Я прошу Прави-
тельство подготовить программу полноценного развития в
школе воспитательной компоненты, и в первую очередь она
должна быть современной.

Нужно развивать систему технического и художествен-
ного творчества, открывать кружки, секции, летние спор-
тивные лагеря, специальные познавательные туристические
маршруты для детей. Всё это должно быть доступно каждому
ребёнку, вне зависимости от места жительства или матери-
ального положения семьи. Обращаю внимание – я всё упо-
минаю: Правительство, Правительство, – но эта сфера дея-
тельности, и мы с вами это хорошо знаем, – это прямая от-
ветственность регионов Российской Федерации. Но Прави-
тельство, конечно, должно держать эти вопросы на контроле.

Нам нужно опереться на богатство российской культуры.



 
 
 

Россия принадлежала и принадлежит к тем странам, которые
не только формируют свою собственную культурную повест-
ку, но и оказывают влияние на всю мировою цивилизацию.
Государственная политика в этой сфере должна быть на-
правлена на решение актуальных общественных задач. Мы
обязаны чётко знать и отвечать на запросы современного об-
щества, особенно молодёжи, укреплять традиции народов
России.

Наши граждане, достигшие выдающихся результатов в
творчестве, работе, бизнесе, спорте, благотворительности,
должны быть известны обществу и поддержаны государ-
ством.

Сегодня в России много людей, которые бескорыстно реа-
лизуют общественные благотворительные проекты. Возрож-
дается стройотрядовское движение. Считаю важным поддер-
жать такие добровольческие инициативы. И в ближайшее
время подробно поговорим об этом на встрече с представи-
телями добровольческих организаций.

Уважаемые друзья!
Для возрождения национального сознания нам нужно

связать воедино исторические эпохи и вернуться к понима-
нию той простой истины, что Россия началась не с 1917-го и
даже не с 1991 года, что у нас единая, неразрывная тысяче-
летняя история, опираясь на которую мы обретаем внутрен-
нюю силу и смысл национального развития.

Заканчивается 2012 год, объявленный Годом российской



 
 
 

истории. Но внимание к отечественной истории, просвети-
тельским и научным проектам не должно ослабевать. Рас-
считываю на активную деятельность недавно воссозданно-
го Российского исторического общества, а также Россий-
ского военно-исторического общества и уже работающего
несколько лет Географического общества России.

Особые слова благодарности бойцам поисковых отрядов,
которые восстанавливают для страны и для родных имена ге-
роев, с почётом предают земле останки павших солдат Вели-
кой Отечественной, ухаживают за воинскими мемориалами.

На наших встречах с участниками поисковых отрядов мы
говорили о том, насколько важно беречь историческую рат-
ную память Отечества. Разве справедливо, что у нас до сих
пор нет ни одного достойного общенационального памятни-
ка героям Первой мировой войны? Наши предки называли
её великой войной, но она была незаслуженно забыта, факти-
чески по ряду политических, идеологических соображений
вычеркнута из нашей исторической памяти и из истории. Бо-
евой дух Вооружённых Сил между тем держится на тради-
циях, на живой связи с историей, на примерах мужества и
самопожертвования героев. Полагаю, что в российской ар-
мии нужно возродить имена наиболее прославленных пол-
ков, воинских частей, соединений прошлых эпох, и совет-
ской, и более поздних эпох, таких подразделений, как Пре-
ображенский, Семёновский полки. Министр обороны дол-
жен представить соответствующие предложения.



 
 
 

Мы должны беречь уникальный опыт, который передали
нам наши предки. Россия веками развивалась как многона-
циональное государство – изначально так было, – государ-
ство-цивилизация, скреплённое русским народом, русским
языком и русской культурой, которые для всех нас родные,
которые нас объединяют и не дают раствориться в этом мно-
гообразном мире.

Для планеты мы, независимо от нашей этнической при-
надлежности, были и остаёмся единым народом. Вспоминаю
одну из своих встреч с ветеранами. Там были люди разных
национальностей: и татары, и украинцы, и грузины, и рус-
ские, разумеется. Один из ветеранов, не русский человек по
национальности, сказал: «Для всего мира мы один народ, мы
русские». Так было и во время войны, так было всегда.

Мы с огромным вниманием и с огромным уважением от-
носимся, и должны, и будем относиться к каждому этносу, к
каждому народу Российской Федерации. В нашем многооб-
разии всегда была и есть наша красота и наша сила.

Но мы не должны забывать, что любой национализм и шо-
винизм наносят прямой огромный ущерб прежде всего то-
му народу и тому этносу, интересами которых якобы и оза-
бочены националисты. И потому столь опасны для России
любые проявления «простых и окончательных» так называе-
мых решений, которые предлагаются националистами и экс-
тремистами разного толка и оттенка. Какие бы громкие сло-
ва они ни произносили, они тянут нас к общественной де-



 
 
 

градации, тянут страну к распаду. Попытки провоцировать
межэтническую напряжённость, религиозную нетерпимость
мы должны рассматривать как вызов единству Российского
государства, как угрозу для каждого из нас. Мы не допустим
появления в России замкнутых этнических анклавов со сво-
ей неформальной юрисдикцией, живущих вне единого пра-
вового и культурного поля страны, с вызовом игнорирующих
общепринятые нормы, законы и правила.

Я обращаюсь к главам республик в составе Российской
Федерации, к губернаторам, мэрам крупных городов. Это
прежде всего ваша задача. Работать нужно с людьми, рабо-
тать ежедневно, нужно выстроить эту работу и сделать её эф-
фективной.

Россия нуждается в притоке новых сил, безусловно. Нуж-
дается в умных, образованных, трудолюбивых людях, кото-
рые не просто хотят здесь подработать и уехать, а хотят пе-
реехать, обосноваться в России и считают Россию своей ро-
диной. Однако действующие правила не способствуют этому
процессу. Скорее, наоборот. Процесс получения граждан-
ства для наших соотечественников, для тех, кто культурно и
духовно близок России, затруднён и до безобразия забюро-
кратизирован. А вот завозить неквалифицированную рабо-
чую силу, в том числе и нелегально, достаточно просто.

Поручаю разработать ускоренный порядок предоставле-
ния российского гражданства нашим соотечественникам,
носителям русского языка и русской культуры, прямым по-



 
 
 

томкам тех, кто родился и в Российской империи и в Совет-
ском Союзе. Тем, кто хочет переехать на постоянное житель-
ство в нашу страну и, соответственно, отказаться от своего
сегодняшнего гражданства.

Одновременно считаю обоснованным и необходимым
ужесточить наказания за незаконную миграцию, за наруше-
ния в сфере регистрационного учёта. Соответствующие по-
правки уже находятся в Государственной Думе. Прошу де-
путатов принять эти законы.

Вношу ещё одно предложение. У нас до сих пор суще-
ствует практика, когда граждане отдельных государств СНГ
въезжают в Российскую Федерацию по своим внутренним
паспортам. Прошло уже достаточно много времени для то-
го, чтобы все государства СНГ сформировались как тако-
вые. Ведь в таких условиях, когда въезжают граждане других
стран по внутренним паспортам, обеспечить эффективный
миграционный контроль практически невозможно. Считаю,
что не позднее чем в 2015 году въезд в Россию должен быть
разрешён исключительно по заграничным, а не внутренним
паспортам других стран.

Прошу соответствующие ведомства проработать этот во-
прос с нашими коллегами по Содружеству. Не нужно нико-
му создавать проблем. При необходимости нужно оказать им
содействие и помощь, включая финансовую и техническую.
Речь идёт о простой подготовке соответствующих бланков.
Надо сделать так, как это делается многими соседями и стра-



 
 
 

тегическими партнёрами в мире. Нужно и технически по-
мочь, если нужно, и финансово помочь даже – денег дать
просто.

При этом в рамках Таможенного союза и Единого эко-
номического пространства будут, безусловно, действовать
прежние, сегодняшние режимы, максимально упрощённые
правила пересечения границы и нахождения на территории
стран – членов Таможенного союза и Единого экономиче-
ского пространства.

В вопросах миграционной политики исключительно важ-
на роль общественных институтов. В этой связи считаю пра-
вильным расширить возможности национально-культурных
автономий, в том числе предоставлять им бюджетные гран-
ты для реализации программ по правовой, социальной, куль-
турной адаптации мигрантов. Кстати, во многих странах та-
кой опыт показывает свою эффективность.

Также поручаю Правительству представить предложения
по реализации дистанционного образования на русском язы-
ке. Оно должно быть доступно для молодёжи стран Содру-
жества, для наших соотечественников во всём мире. Важно
поддержать школы в СНГ и в других государствах, которые
ведут преподавание на русском языке, включая поддержку
учителей, помощь с учебниками, материальной базой. Нуж-
но создать систему международных школьных олимпиад по
русскому языку. Их победители и призёры должны получить
право зачисления в ведущие вузы нашей страны.



 
 
 

И вообще, уважаемые коллеги, обращаюсь, конечно,
прежде всего к тем, кто работает в этой сфере: качественно-
му образованию на русском языке необходимо придать гло-
бальный характер. В целом речь должна идти о том, что-
бы расширять присутствие России в мировом гуманитарном,
информационном и культурном пространстве.

Уважаемые коллеги!
Для России нет и не может быть другого политическо-

го выбора, кроме демократии. При этом хочу сказать и да-
же подчеркнуть: мы разделяем именно универсальные де-
мократические принципы, принятые во всём мире. Одна-
ко российская демократия – это власть именно российско-
го народа с его собственными традициями народного са-
моуправления, а вовсе не реализация стандартов, навязан-
ных нам извне. Демократия – это в том числе соблюдение и
уважение принятых действующих законов, правил и норм.
Могут меняться правящие партии, правительства, президен-
ты, но не должны затрагиваться основы государства и об-
щества, прерываться преемственность национального разви-
тия, пересматриваться вопросы суверенитета, обеспечения
прав и свобод граждан. Демократия – это возможность не
только выбирать власть, но и постоянно эту власть контро-
лировать, оценивать результаты её работы. Мы должны уде-
лить большее внимание развитию прямой демократии, непо-
средственного народовластия, в том числе речь о праве на-
родной законодательной инициативы, я уже об этом говорил,



 
 
 

вы знаете, когда идея, получившая гражданскую поддержку,
в том числе в интернете, обязательна к рассмотрению в пар-
ламенте.

Кроме того, считаю правильным наделить членов Сове-
та Федерации и депутатов Госдумы правом законодательной
инициативы в заксобраниях своего субъекта Федерации. Тем
самым мы усилим связь федерального законодательства с
жизнью регионов и законодателя как такового.

Политическая конкуренция – это безусловное благо для
страны. При этом нам нужно сформировать своего рода свод
правил добросовестной политической конкуренции.

На что хотел бы в этой связи обратить внимание?
Первое. Единство, целостность и суверенитет России без-

условны. Любые проявления сепаратизма и национализма
должны быть абсолютно исключены из политической по-
вестки.

Второе. Прямое или косвенное внешнее вмешательство в
наши внутренние политические процессы неприемлемо. Де-
ятель, который за свою политическую деятельность получает
деньги из-за границы и обслуживает тем самым наверняка
чужие национальные интересы, не может быть политиком в
Российской Федерации.

Третье. Криминалу нет и не может быть места в полити-
ке. Это должно стать нормой политической практики всех
политических сил.

Сразу хочу оговориться. Конечно, сейчас скажут: «Но у



 
 
 

нас и так не положено криминал допускать в политику». Не
положено, но он всё равно лезет туда, и его тянут туда подчас
за уши, а такого не должно быть.

Четвёртое. Цивилизованный диалог возможен только с те-
ми политическими силами, которые цивилизованным же об-
разом выдвигают, обосновывают и формулируют свои тре-
бования, отстаивают их в рамках закона. Изменения, модер-
низация политической системы естественны и даже необхо-
димы, однако платить, я уже говорил об этом, за жажду пере-
мен разрушением самого государства недопустимо. Вся ис-
тория нашей страны, вся история России просто кричит об
этом.

Пятое. Государство должно и будет стремиться к тому,
чтобы обеспечить равный доступ всех политических партий
к средствам массовой информации, и не только в процес-
се избирательных кампаний, а в текущей жизни. Но мы с
вами должны понимать, уважаемые коллеги, что это зада-
ча непростая. В начале года у нас было семь партий, сей-
час их уже, по-моему, сорок восемь, а ещё организовано бо-
лее двухсот оргкомитетов и ведут работу над созданием соб-
ственных партий. Но тем не менее госвласть должна стре-
миться к тому, чтобы все были поставлены в равные усло-
вия. Многие политические партии и эксперты предлагают
вернуться к смешанной системе выборов в Государственную
Думу – к партийным спискам и по одномандатным округам,
которые, конечно, ещё нужно будет определить. Согласен с



 
 
 

этим, давайте вернёмся.
Некоторые говорят и о восстановлении права участия в

выборах избирательных блоков. Давайте подумаем отдель-
но над этим вопросом. Он требует детального обсуждения,
рассмотрения и дискуссии. Убеждён, что всё это может сде-
лать нашу политическую систему ещё более справедливой,
открытой и конкурентоспособной. И будет ответом на запрос
общества на приток новых лидеров в политику, во власть,
людей ярких и независимых.

Уважаемые коллеги!
Для России характерна традиция сильного государства.

Поэтому именно государству сегодня адресованы основные
общественные запросы: обеспечить гарантии гражданских
прав и справедливость, снизить уровень насилия и социаль-
ного неравенства, навести порядок в ЖКХ и так далее.

Всем очевидны и главные проблемы, ничего нового здесь
тоже не скажу, – это низкая эффективность государственной
власти и коррупция. Без качественного современного госу-
правления, без высокой персональной ответственности тех,
кто этим занимается, мы не решим задач, стоящих перед об-
ществом и страной.

Ключевыми для новой модели госуправления должны
стать следующие принципы.

Первое. Ориентация работы всех звеньев госмеханизма и
уровней власти на измеримый, прозрачный и понятный для
общества результат работы.



 
 
 

Второе. Повсеместное внедрение новых форм и методов
контроля. Главным критерием оценки эффективности вла-
сти, предоставляющей услуги гражданам, а также учрежде-
ний социальной сферы должно стать общественное мнение,
мнение самих граждан.

Третье. Адекватная мотивация государственных муници-
пальных служащих: конкурентная оплата их труда, система
моральных, материальных, карьерных поощрений, стимули-
рующих непрерывное улучшение работы госаппарата. При
этом должна быть кардинально повышена персональная от-
ветственность, вплоть до временной дисквалификации.

Это означает, что нерадивый чиновник не только может
и должен быть отстранён от занимаемой должности, но ему
должно быть запрещено какое-то время заниматься этим ви-
дом деятельности.

Четвёртое. Конечно, при всём при этом мы должны ис-
ходить из того, когда мы всё время критикуем чиновниче-
ство, все-таки я хочу отметить, что подавляющее большин-
ство людей, которые работают в различных структурах, это
люди порядочные и ответственные. Это особая ответствен-
ность для тех, кто берёт на себя ряд правовых, этических
обязательств и ограничений. Об этом тоже не нужно забы-
вать. Но если человек выбрал госслужбу, он должен быть го-
тов к этим ограничениям, к общественному контролю, к вы-
полнению специальных требований, как это принято прак-
тически во всех странах мира. Какое доверие может быть к



 
 
 

чиновнику или политику, который говорит громкие слова о
благе России, а свои средства, денежки, старается вывезти за
границу?

Прошу поддержать законодательные предложения об
ограничении прав чиновников и политиков на зарубежные
счета, ценные бумаги и акции. (Аплодисменты.) Подожди-
те аплодировать. Может, вам не всё понравится ещё. (Смех
в зале.) Это требование должно касаться всех должностных
лиц, принимающих ключевые решения: и  первых лиц го-
сударства, и Правительства, и Администрации Президента,
их близких родственников. Это, конечно, должно касаться и
членов Совета Федерации, и депутатов Государственной Ду-
мы.

Что касается недвижимости за рубежом, то она в любом
случае в соответствии с законом должна быть задеклариро-
вана, а чиновник должен отчитаться и о стоимости, и о про-
исхождении доходов, которые позволили ему совершить эту
сделку.

Пятое. Особого внимания требует система контроля над-
зорных органов. В таких структурах у нас занято, по разным
подсчётам, всё равно около миллиона человек. Это практи-
чески столько же, сколько, допустим, у нас врачей или учи-
телей.

Поручаю Правительству внести предложения по измене-
нию самих принципов работы контрольных органов. Кон-
троль – это, безусловно, важнейшая функция государства.



 
 
 

Но неприемлемо, когда показателем деятельности контроль-
ных органов служит не результат, а просто число проверок,
классическая «палочная» система.

Необходимо ввести публичную отчётность контроль-
но-надзорных органов об итогах проверок, а также о затра-
ченных на их проведение финансовых и людских ресурсах,
и сразу будет видно, какая проверка чего стоит, и вообще
нужна ли она была.

Мы продолжим наступление, безусловно, на коррупцию,
которая уничтожает ресурс национального развития. При
этом хочу подчеркнуть: ни одна бизнес-структура не должна
пользоваться привилегиями от близости к исполнительной,
законодательной или судебной власти, причём любого уров-
ня.

В этой связи – первое. Наряду с контролем над доходами и
имуществом вводится контроль над расходами и крупными
приобретениями чиновников, руководителей госкомпаний,
их ближайших родственников. При этом обращаю внимание,
что прокуратура теперь получила право обращаться в суд с
требованием изъять имущество, которое было приобретено
в результате необоснованного обогащения.

Далее. Считаю, что уровень вознаграждения руководите-
лей организаций, которые финансируются за счёт бюджета,
должен быть привязан к качеству работы организации и к
средней заработной плате основного персонала. Мы об этом
много раз уже говорили. Когда перешли пару лет назад к



 
 
 

новой системе оплаты, изначально было много споров, нуж-
но вводить обязательные принципы или достаточно ограни-
читься методиками. Но вот методики какие-то написали –
результат: в некоторых учреждениях руководители получа-
ют в разы больше, чем средний персонал. Это неправильно!
И эту ситуацию нужно менять.

Третье. Настоящей «питательной зоной» для коррупции
стали госзакупки. Прошу парламент ускорить принятие за-
кона о федеральной контрактной системе. Причём важней-
шее значение имеет аудит эффективности и целесообразно-
сти бюджетных расходов, закупок государства и госкомпа-
ний, а также публичная отчётность о ходе и результатах ис-
полнения госконтрактов.

Четвёртое. Серьёзными полномочиями обладает Счётная
палата. Мы ждём от этого института гораздо большей эф-
фективности и профессионализма. Правящая партия, да и
парламентская оппозиция должны получить право выдви-
гать кандидатуры на пост председателя, заместителя и ауди-
торов. При этом было бы правильно, имея в виду особенно-
сти этого вида деятельности, ограничить их пребывание в
должности двумя сроками подряд.

Пятое. Необходимое условие действенности борьбы с кор-
рупцией – активное гражданское участие, эффективный об-
щественный контроль. Многие граждане уже сегодня по сво-
ей инициативе на уровне муниципалитетов выстраивают си-
стему общественного контроля, в том числе и в жилищ-



 
 
 

но-коммунальном хозяйстве. Такой настрой людей мы обя-
заны поддержать. Совсем недавно говорили на эту тему на
встрече с доверенными лицами, которая состоялась позавче-
ра.

Велика роль в этой работе и средств массовой информа-
ции. При этом сами СМИ – мы это прекрасно понимаем, –
которые работают в рыночных условиях, не должны выстав-
лять на продажу и торговать объективностью своей инфор-
мации, а должны руководствоваться в своей работе прежде
всего интересами всего общества, высокими нравственными
принципами.

Подчеркну, моральный авторитет государства – это базо-
вое условие развития России. И потому политика очищения
и обновления власти будет проводиться твёрдо и последова-
тельно.

Уважаемые коллеги!
Нас не может устраивать сегодняшняя ситуация, когда

российский бюджет, социальная сфера фактически находят-
ся в заложниках финансовых и сырьевых рынков других
стран. Однобокая сырьевая экономика, мы об этом неодно-
кратно говорили, не просто уязвима для внешних шоков.
Главное, она не обеспечивает развитие и востребованность
человеческого потенциала, не способна дать большей части
нашего народа возможность найти применение своим силам,
талантам, труду, образованию, а значит, по определению по-
рождает неравенство. И, наконец, резервы сырьевой моде-



 
 
 

ли исчерпаны, тогда как интересы развития России требуют
ежегодного роста не менее 5-6 процентов ВВП в ближайшее
десятилетие.
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