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Аннотация
Приказы Дзержинского  – то, благодаря чему этот

человек остался в  истории под  прозвищем «Железный
Феликс». Основатель системы отечественной государственной
безопасности, он  сумел создать мощный и  эффективный
механизм, успешно защитивший государство от поползновений
внешних и  внутренних врагов в  труднейшие периоды истории
страны.

В данной книге собраны распоряжения, статьи и выступления
Ф.  Э.  Дзержинского, показывающие весь путь формирования
органов госбезопасности и посвященные самым разным сторонам
ее деятельности.
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Предисловие

 
Советская система государственной безопасности по пра-

ву считалась одной из самых мощных в мире. Опыт рабо-
ты советской госбезопасности, ее организация, методика ее
деятельности всегда вызывали живой интерес соответствую-
щих специалистов, а также историков, политологов, публи-
цистов и т. д.

Поразительно, что  создавалась эта система в  обстанов-
ке полного хаоса, в  котором находилась после революции
1917  года Россия; более того, в  условиях, когда само су-
ществование России как  суверенного государства стояло
под вопросом. Несмотря на все это, в кратчайшие сроки бы-
ла создана удивительная по своей эффективности структу-
ра, оказавшаяся способной справиться с ударами всех врагов
того государственного образования, которое она защищала.
На долгие годы органы госбезопасности становятся поистине
«щитом и мечом» Советского Союза.

Изначально в  ходе Октябрьской революции 1917  года
и сразу после нее функцию обеспечения порядка в стране
и  защиты молодого государства исполнял Военно-револю-
ционный комитет (ВРК) Петрограда и  такие  же комитеты
на местах. Однако вскоре выяснилось, что они не способны
справиться с этой задачей.

5 (18) декабря 1917 года Петроградский Военно-револю-



 
 
 

ционный комитет объявил о прекращении своего существо-
вания и о передаче дел в соответствующие органы государ-
ственной власти: «Военно-революционный комитет, выпол-
нив свои боевые задачи в  дни петроградской революции
и считая, что дальнейшие работы Военно-революционного
комитета должны быть переданы отделу по борьбе с контрре-
волюцией при Центральном Исполнительном Комитете со-
ветов рабочих, солдатских и крестьянских депутатов, поста-
новляет: ликвидировать все отделы, работающие при Воен-
но-революционном комитете, и все дела передать в соответ-
ствующие отделы Центрального Исполнительного Комитета,
Совету Народных Комиссаров и Петроградскому и район-
ным советам рабочих и солдатских депутатов».

Становится очевидным, что надо создавать новый, специ-
альный государственный орган, обеспечивающий безопас-
ность республики. 6 (19) декабря 1917 года глава Советско-
го правительства В. И. Ленин в записке бывшему члену ВРК
Ф. Э. Дзержинскому писал:

«Товарищу Дзержинскому.
К  сегодняшнему Вашему докладу о  мерах борьбы

с саботажниками и контрреволюционерами.
Нельзя  ли двинуть подобный декрет: «О  борьбе

с контрреволюционерами и саботажниками».

Буржуазия, помещики и все богатые классы напрягают от-
чаянные усилия для  подрыва революции, которая должна
обеспечить интересы рабочих, трудящихся и эксплуатируе-



 
 
 

мых масс.
Буржуазия идет на злейшие преступления, подкупая от-

бросы общества и  опустившиеся элементы, спаивая их
для  целей погромов. Сторонники буржуазии, особенно
из высших служащих, из банковых чиновников и т. п., сабо-
тируют работу, организуют стачки, чтобы подорвать прави-
тельство в его мерах, направленных к осуществлению соци-
алистических преобразований. Доходит дело даже до сабо-
тажа продовольственной работы, грозящего голодом милли-
онам людей.

Необходимы экстренные меры борьбы с контрреволюци-
онерами и саботажниками».

7 (20) декабря 1917 г. Совет Народных Комиссаров при-
нял постановление о создании ВЧК:

«Назвать комиссию Всероссийской Чрезвычайной Комис-
сией при Совете Народных Комиссаров по борьбе с контр-
революцией и саботажем и утвердить ее.

Задачи комиссии:
1. Преследовать и ликвидировать все контрреволюцион-

ные и саботажнические попытки и действия по всей России,
со стороны кого бы они ни исходили.

2. Предание суду Революционного Трибунала всех сабо-
тажников и контрреволюционеров и выработка мер борьбы
с ними.

3.  Комиссия ведет только предварительное расследова-
ние, поскольку это нужно для пресечения. Комиссия разде-



 
 
 

ляется на отделы: 1) информационный, 2) организационный
отдел (для организации борьбы с контрреволюцией по всей
России) и филиальный отдел, 3) отдел борьбы.

Комиссия сконструируется окончательно завтра…»
Для  руководства ВЧК была создана Коллегия, в  ее состав
вошли И. К. Ксенофонтов, Я. X. Петерс, В. В. Фомин и др.
Председателем Коллегии ВЧК был назначен Ф. Э. Дзержин-
ский.

 
* * *

 
Этот выбор был не случайным. Феликс Эдмундович Дзер-

жинский (30 августа (11 сентября) 1877 – 20 июля 1926) еще
в дореволюционные годы занимался в большевистской пар-
тии обеспечением безопасности, борьбой с провокаторами
и предателями.

Несколько слов о его биографии. Сын мелкопоместного
дворянина, владельца хутора Дзержиново Виленской губер-
нии, учителя гимназии Эдмунда Иосифовича Дзержинского,
Феликс Дзержинский еще в гимназии, осенью 1895 г., всту-
пил в литовскую социал-демократическую организацию.

Вел  пропаганду в  кружках ремесленных и  фабричных
учеников. В 1898 был арестован за революционную пропа-
ганду и  выслан на  3  года в  Вятскую губернию (город Но-
линск, село Кайгородское), откуда в августе 1899 г. бежал.

Дзержинский стал профессиональным революционером.



 
 
 

Был сторонником вступления Литовской социал-демократи-
ческой партии в Российскую социал-демократическую рабо-
чую партию. В 1900 году участвовал в работе первого съезда
Социал-демократов Королевства Польского и Литвы (СДК-
ПиЛ).

В  феврале 1900  г. арестован и  в  январе 1902 выслан
на  5  лет в  Вилюйск, но  по  пути к  месту поселения бе-
жал и  эмигрировал; на  конференции СДКПиЛ в  Берлине
избран секретарем заграничного комитета партии. Органи-
зовал издание газеты «Червоны штандарт» («Красное Зна-
мя») и транспортировки нелегальной литературы из Кракова
в Королевство Польское. Делегат 4-го съезда СДКПиЛ (июль
1903), избран членом ее Главного Правления. Во время ре-
волюционных событий 1905 года возглавил в Варшаве пер-
вомайскую демонстрацию, действовал в военно-революци-
онной организации. В июле 1905 арестован, в октябре осво-
божден по амнистии.

Делегат 4-го съезда РСДРП (1906), введен в  редакцию
центрального органа партии, был представителем польских
социал-демократов в  военно-революционной организации
РСДРП. С июля по сентябрь 1906 находился в Петербурге,
затем снова в Варшаве, где в декабре был арестован; в июне
1907 освобожден под залог. На 5-м съезде РСДРП (1907) за-
очно избран членом ЦК РСДРП.

В  апреле 1908  г. вновь арестован. В  1909 приговорен
к лишению всех прав состояния, и пожизненному поселе-



 
 
 

нию в Сибири (село Вельское, затем Сухово и Тасеево, Ени-
сейской губернии), откуда бежал в  ноябре 1909  г. на  Ка-
при к Горькому. В 1910 вернулся и продолжил деятельность
в Польше.

После нелегального возвращения в январе 1912 г. в Вар-
шаву был в сентябре снова арестован и в апреле 1914 приго-
ворен к 3 годам каторжных работ; отбывал их в Орловском
централе. Дополнительно приговорен в 1916 г. еще к 6 го-
дам каторги, находился в Бутырской тюрьме в Москве, отку-
да был освобожден 1 марта 1917, после Февральской рево-
люции.

Вместе со своей партией вошел в состав РСДРП(б), из-
бран членом Московского комитета РСДРП и  исполкома
Московского совета. Был делегатом 7-й (Апрельской) Все-
российской конференции РСДРП(б) и  6-го съезда РСДР-
П(б), на котором избран в ЦК РСДРП(б) и Секретариат ЦК.
Участник Демократического совещания (сентябрь 1917).

Вел активную подготовку Октябрьской революции, орга-
низовывал отряды Красной гвардии в Москве. 10(23) октяб-
ря участвовал в заседании ЦК РСДРП, принявшем решение
о вооруженном захвате власти, введен в состав Военно-Ре-
волюционного центра, занимался организацией революции.
Участвовал в работе 2-го Всероссийского съезда советов, из-
бран членом ВЦИК и  Президиума ВЦИК, а  21  октября  –
в исполком Петроградского Совета.



 
 
 

После Октябрьской революции  – член Петроградского
ВРК; с 1917 г. председатель ВЧК; с 1922 г. – ГПУ и ОГПУ
Нарком внутренних дел в  1919–1923  гг., одновременно
с 1921 г. – нарком путей сообщения. С 1924 г. – председа-
тель ВСНХ СССР.

 
* * *

 
Всероссийская Чрезвычайная Комиссия, возглавляемая

Дзержинским, в  течение года осуществляла свою деятель-
ность без  каких-либо «положений». Постановление СНК
от 20 декабря 1917 г. об организации ВЧК являлось в 1917–
1918  гг. единственным законодательным актом. Каких-ли-
бо общеустановленных норм уголовного права в распоряже-
нии ВЧК не было. Тем не менее, первый год ее существова-
ния послужил для выработки принципов чекистской работы,
традиций, которые потом, в течение многих лет, обеспечи-
вали эффективность деятельности ВЧК – ОГПУ – НКВД –
НКГБ – МГБ – КГБ.

Феликс Эдмундович вспоминал потом, что когда он по-
сле своего назначения членом коллегии Народного комис-
сариата внутренних дел – оно состоялось еще 3(16) ноября
1917 года – направился вместе с другими руководителями
наркомата в здание старого министерства, то в нем никого,
кроме сторожа, не было, а само здание оказалось закрытым.

«…Нам пришлось найти только пустые кресла, столы, за-



 
 
 

крытые ящики и шкафы без ключей, и курьеров, которые
одни только перешли на нашу сторону. Все чиновничество
главных ведомств, без  функционирования которых жизнь
в стране была невозможна (продовольственного, транспорт-
ного и других), саботировало и не хотело признать Совет-
ской власти».

«Наша революция,  – говорил Дзержинский,  – в  явной
опасности… Силы противника организуются. Контрреволю-
ционеры действуют в стране, в разных местах вербуя свои
отряды. Теперь враг здесь, в  Петрограде, в  самом сердце
нашем. Везде и  всюду мы имеем на  это неопровержимые
данные… Мы должны послать на этот фронт, самый опас-
ный и самый жестокий, решительных, твердых, преданных,
на все готовых для защиты завоеваний революции товари-
щей. Теперь борьба – грудь с грудью, борьба не на жизнь,
а на смерть…»

По  докладу Ф.  Э.  Дзержинского, как  уже отмечалось,
и было принято постановление СНК о создании Всероссий-
ской чрезвычайной комиссии при Совете Народных Комис-
саров по борьбе с контрреволюцией и саботажем (ВЧК).

Своей рукой Дзержинский сделал запись о тех, против ко-
го должна была быть направлена деятельность ВЧК:

«Врагами народа и поставленными вне закона объявляют-
ся:

1) Те, которые, надев личину друзей победоносного наро-
да, проникли в ряды революционных органов для провока-



 
 
 

ционных или корыстных целей, которые, пользуясь обманом,
добытым доверием, используют свое положение для своих
гнусных целей и своими преступными действиями дискре-
дитируют Советскую власть.

2) Подделывающие и пользующиеся поддельными полно-
мочиями, ордерами, свидетельствами и т. п. революционных
органов.

3) Авторы и распространители заведомо ложной клеветы
против органов Советской власти, авторы и распространите-
ли клеветнических анонимных листков, газет и т. д.

4) Организаторы заговоров, погромов, пьянства и т. п.
5) Мародеры, спекулянты, торговцы…»

 
* * *

 
Комиссары и следователи ВЧК подбирались вначале по-

чти исключительно из рабочих, преимущественно коммуни-
стов; при этом Дзержинскому порой приходилось убеждать
товарищей идти на работу в Чрезвычайную Комиссию. Ко-
гда ВЧК разместилась в помещении бывшего градоначаль-
ства на Гороховой, 2, в Петрограде, весь центральный аппа-
рат Комиссии состоял из нескольких человек, вся «канцеля-
рия» помещалась в портфеле Феликса Эдмундовича, а кас-
са, в которой была тысяча рублей, хранилась в ящике стола
члена коллегии ВЧК Петерса.

До конца 1917 года в аппарате ВЧК было всего 23 чело-



 
 
 

века, а в первые месяцы после переезда в Москву насчиты-
валось 40, а потом 120 сотрудников, включая шоферов и ку-
рьеров. По свидетельству члена Коллегии В. В. Фомина, од-
на из первых сотрудниц ВЧК – восемнадцатилетняя комму-
нистка Прасковья Путилова – выполняла роль и секретаря,
и делопроизводителя, и следователя по спекулятивным де-
лам, а иногда ездила на обыски.

Между тем обстановка в  Москве в  те дни была очень
сложной: в городе действовали тайные антиправительствен-
ные организации, а кроме того, Москву буквально террори-
зовали уголовные бандитствующие элементы. Они соверша-
ли налеты на частные квартиры, среди бела дня раздевали
и грабили людей на улицах города. В Москве не проходило
дня без происшествий.

Советское правительство предложило ВЧК навести поря-
док в городе. В открытом письме Феликс Эдмундович при-
зывал население активно помогать ЧК. За каждое сведение
о  местопребывании громил, захватчиков, спекулянтов, са-
ботажников и контрреволюционеров Всероссийская чрезвы-
чайная комиссия будет признательна и  благодарна, писал
Дзержинский.

29 апреля 1918 года Ф. Э. Дзержинский обратился с пись-
мом в Президиум ВЦИК. Отечественная контрреволюция,
писал он, почти открыто поддерживается мировым импери-
ализмом, разруха и  попытки экономического закабаления
страны делают работу ВЧК не только значительной по объ-



 
 
 

ему, но  и  крайне важной в  общегосударственном смысле.
Председатель ВЧК просил оказать ему братскую поддержку
новыми людьми «для тяжкой, но необходимой работы защи-
ты нового строя».

Возникла необходимость и в создании вооруженных от-
рядов ВЧК. Этот вопрос Феликс Эдмундович поставил пе-
ред Советом Народных Комиссаров, и его предложение бы-
ло принято. Вместе с войсками Красной Армии отряды ВЧК
составляли военную опору Советской власти.

…В  начале февраля 1919  года в  связи с  намечавшейся
реформой ВЧК Центральный Комитет большевистской пар-
тии в обращении к работникам всех чрезвычайных комис-
сий признал ее большие заслуги в борьбе с контрреволюци-
ей, в ликвидации антисоветских сил, в обнаружении и лик-
видации их связей с иностранными шпионскими организа-
циями.

Вместе с тем Центральный Комитет отмечал недостатки
и ошибки ЧК. «…Как и другие органы пролетарской борь-
бы, – говорилось в документе, – ЧК не избежала промахов…
и в ЧК, как и другие органы Советской власти, иногда про-
никали негодные, иногда и преступные элементы».

В  соответствии с  решением ЦК РКП(б) право вынесе-
ния приговоров было передано новым, реорганизованным
трибуналам, а деятельность органов ВЧК сосредоточивалась
«на общем наблюдении за движением контрреволюционных
сил, на непосредственной борьбе с вооруженными выступ-



 
 
 

лениями (контрреволюционными, бандитскими и т. д.).
 

* * *
 

Много энергии отнимала у  Дзержинского организация
борьбы со  спекуляцией, должностными преступлениями,
хищениями и взяточничеством. По решению правительства
21 октября 1919 года при ВЧК был создан особый Револю-
ционный трибунал по этим делам. В речи на заседании три-
бунала 14 ноября Феликс Эдмундович разъяснял, что кара-
тельная политика Советской власти направлена против тех,
кто подрывает экономику страны.

Председатель ВЧК строго предупреждал: «Где бы негодяй
ни сидел: в кабинете ли за зеленым столом или в сторожевой
будке – он будет извлечен и предстанет перед судом Рево-
люционного трибунала, карающий молот которого опустит-
ся со всей сокрушительной мощью и гневом, на которые он
способен, так как нет пощады смертельным врагам нашего
возрождения. Никакие обстоятельства не будут учитываться
при вынесении приговора взяточнику. Самая суровая кара
ждет его».

Будучи назначен председателем Комиссии Совета Труда
и Обороны по борьбе с взяточничеством, Дзержинский под-
готовил и провел в жизнь ряд мер, направленных на борьбу
с этим злом. Однако «ГПУ не претендует на роль спасите-
ля», – писал Дзержинский и подчеркивал, что в борьбе с взя-



 
 
 

точничеством необходимо объединить «дружные усилия са-
мих ведомств».

«Заменить систему централизованной ответственности
ответственностью всех ответственных работников», – пред-
лагал Дзержинский в  речи на  совещании в  ВСНХ 9  июля
1926 года.

В  то  же время он предостерегал от  огульного обвине-
ния всех «непролетарских элементов» в  саботаже, от  по-
пыток представить их всех врагами советского государства.
«Мы вовсе не стремимся, – уточнял он, – уничтожить всех
тех, кто раньше был капиталистом; наоборот, мы приглаша-
ем их к себе на службу, но при этом говорим: «Будьте чест-
ными, не вносите в наши ряды развала, и вы будете уравнены
со всеми трудящимися».

Арестовывать лишь за то, что тот или другой – бывший
дворянин, или что когда-то был работодателем, нельзя, ес-
ли он хорошо работает, заявлял Дзержинский и предупре-
ждал против суждения «о человеке и его деле по формаль-
ным признакам». «Лучше 1000 раз ошибиться в сторону ли-
беральную, – говорил он, – чем послать неактивного [про-
тивника власти] в ссылку, откуда он сам вернется, наверное,
активным, а его осуждение сразу будет мобилизовано про-
тив нас».



 
 
 

 
* * *

 
Возглавляя органы государственной безопасности,

Ф. Э. Дзержинский хорошо понимал, какое это грозное ору-
жие и какая беда случится, если оно попадет в руки нечест-
ных людей. В обращении «Ко всем председателям и началь-
никам ЧК и особых отделов» Дзержинский писал:

«1. Работа чекистов тяжелая, неблагодарная (в личном от-
ношении), очень ответственная и важная в государственном,
вызывающая сильное недовольство и отдельных лиц и сабо-
тажных учреждений. Вместе с тем – работа, полная искуше-
ний на всякие злоупотребления властью, на использование
своего положения и одного факта службы в ЧК для личных
выгод.

2.  Чтобы чекист мог выполнить свои обязанности
и  остаться твердым и  честным на  своем пути, для  этого
необходима постоянная товарищеская поддержка и защита
со стороны председателя, членов коллегии, заведующих от-
делами и т. п.

Но,  с  другой стороны, слабые на  искушения товарищи
не должны работать в ЧК. И защита, и укрывательство тех,
кто впал в искушение и злоупотребил своей властью для сво-
ей корысти, – недопустимы и преступны троекратно.

Совершает преступление тот председатель и заведующий,
который замазывает и  покрывает преступление чекиста…



 
 
 

Чтобы выполнить свои обязанности для революции, чтобы
быть в состоянии защищать и оказывать поддержку своим
сотрудникам в их тяжелой борьбе, – для этого ЧК должна
беспощадно и неуклонно отбрасывать от себя слабых и на-
казывать жестоко совершивших преступление».

«Отбросить и  уничтожить всякую склоку, подкапыва-
ния, сплетни в  своей среде»,  – писал Дзержинский в  од-
ном из приказов. В другом документе (записка товарищу) он
признавался: «Я ужасно дорожу миром у нас, дружность, по-
моему, – необходимое условие успеха и силы нашей».

Феликс Эдмундович всегда призывал чекистов высоко
блюсти свою честь, корректно и  вежливо обращаться да-
же с  закоренелыми врагами государства. Для  сотрудников
ВЧК была введена разработанная Дзержинским инструкция
о производстве обысков и арестов.

«Пусть все те, – указывалось в ней, – которым поручено
произвести обыск, лишить человека свободы и держать его
в тюрьме, относятся бережно к людям, арестуемым и обыс-
киваемым, пусть будут с ними гораздо вежливее чем даже
с близким человеком, помня, что лишенный свободы не мо-
жет защищаться и что он в нашей власти. Каждый должен
помнить, что он представитель Советской власти, и что вся-
кий его окрик, грубость, нескромность, невежливость – пят-
но, которое ложится на эту власть».

В «Памятке сотрудникам ВЧК» говорилось:
«Что должен помнить каждый комиссар, следователь, раз-



 
 
 

ведчик, работая по розыску.
Быть всегда корректным, вежливым, скромным, находчи-

вым.
Не  кричать, быть мягким, но, однако, нужно знать,

где проявлять твердость.
Прежде, чем говорить, нужно подумать.
На обысках быть предусмотрительным, умело предосте-

регать несчастья, быть вежливым, точным до пунктуально-
сти.

Каждый сотрудник должен помнить, что он призван охра-
нять советский революционный порядок и не допускать на-
рушения его; если он сам это делает, то он никуда не годный
человек и должен быть исторгнут из рядов Комиссии.

Быть чистым и неподкупным, потому что корыстные вле-
чения есть измена Рабоче-Крестьянскому государству и во-
обще народу.

Быть выдержанным, стойким, уметь быстро ориентиро-
ваться, принять мудрые меры.

Если ты узнаешь о  небрежности и  злоупотреблении,
не бей во все колокола, так как этим испортишь дело, а по-
хвально будет, если ты их тихо накроешь с поличным, а за-
тем к позорному столбу перед всеми.

Храни, как зеницу ока, данные тебе поручения».



 
 
 

 
* * *

 
IX  Всероссийский съезд Советов, отметив заслуги ор-

ганов ВЧК в  деле защиты государственной безопасно-
сти Советской республики, принял решение о  сужении
компетенции органов ВЧК и  ее реорганизации. 6  февра-
ля 1922 ВЦИК, рассмотрев этот вопрос, постановил со-
здать при НКВД Государственное политическое управление
(ГПУ).

Высокая оценка самоотверженной борьбы ЧК и чекистов
за  весь предшествующий период ярко выражена Лениным
в его речи на этом съезде. Обращаясь к капиталистическо-
му миру, Ленин говорил: «Господа капиталисты, российские
и иностранные! Мы знаем, что вам этого учреждения не по-
любить. Еще бы! Оно умело ваши интриги и ваши происки
отражать как никто, в обстановке, когда вы нас удушали, ко-
гда вы нас окружали нашествиями, когда строили внутрен-
ние заговоры и не останавливались ни перед каким преступ-
лением, чтобы сорвать нашу мирную работу».

Ф.  Э.  Дзержинский стал председателем ГПУ, а  после
и ОГПУ, одновременно являясь наркомом внутренних дел
и  наркомом путей сообщения. С  1924  г. он становится
еще и  председателем Высшего Совета Народного Хозяй-
ства (ВСНХ) СССР. Огромный вклад внес Дзержинский
в развитие экономики страны: железнодорожного транспор-



 
 
 

та, угольной и металлургической промышленности, нефте-
добычи и т. д.

Такая нагрузка превосходила физические возможности
человека: 20 июля 1926 года Ф. Э. Дзержинский скоропо-
стижно скончался от разрыва сердца.

В специальном обращении ЦК И ЦКК ВКП(б) по поводу
смерти Ф. Э. Дзержинского говорилось:

«…Его больное, вконец перетруженное сердце отказалось
работать, и смерть сразила его мгновенно. Славная смерть
на передовом посту!

…Под его руководством отражала Чека натиски врагов.
В самые тяжелые времена, времена бесконечных заговоров
и  контрреволюционных восстаний, когда советская земля
пылала в огне и кровавое кольцо врагов окружало бившихся
за свое освобождение пролетариев, Дзержинский проявлял
нечеловеческую энергию, дни и ночи, ночи и дни без сна,
без еды, без малейшего отдыха работая на своем стороже-
вом посту. Ненавидимый врагами рабочих, он пользовался
громадным уважением даже среди них. Его рыцарская фи-
гура, его личная отвага, его глубочайшая принципиальность,
его прямота, его исключительное благородство создали ему
громадный авторитет. Его заслуги громадны. Переоценить
их нельзя.

Но вот кончилось время гражданских боев. И тов. Дзер-
жинский посылается на новую передовую позицию. Он со-
бирается в поход против разрухи, с нечеловеческой энерги-



 
 
 

ей борется за наш транспорт, а потом за нашу промышлен-
ность. «Мирная полоса», которая для других стала временем
отдыха, для Дзержинского этого отдыха не дала. И теперь он
работал и днем и ночью. И теперь он не знал «праздников».
И теперь он все силы своей личности, своего огромного тем-
перамента, своего ума и своей воли отдавал делу, за которое
сражался всю жизнь.

Его дело было прекрасно. Прекрасной была его замеча-
тельная жизнь. Прекрасна его смерть на боевом посту…»

 
* * *

 
В книге, которая представлена ныне вашему вниманию,

собраны распоряжения, постановления, записки Ф. Э. Дзер-
жинского периода с 1917 по 1926 г. Они дают представление
о  том, как  создавалась мощнейшая система безопасности,
которая на протяжении десятков лет была надежным щитом
советского государства.

Документы расположены в сборнике как в хронологиче-
ском, так и в тематическом порядке.



 
 
 

 
Часть 1

Организация госбезопасности.
Функции и методы работы

 

 
Протокол организационного заседания ВЧК

 
7 декабря 1920 г.
Председательствует тов. Дзержинский.
Присутствуют члены комиссии: Ксенофонтов,

Аверин, Серго, Петерсон, Петерс, Евсеев и Трифонов.
Заслушано:
Об организации комиссии.
Постановлено:
Организовать комиссию и назвать ее «Всероссийская

чрезвычайная комиссия при  Совете Народных
Комиссаров по  борьбе с  контрреволюцией
и саботажем».

Заслушано:
О задачах комиссии.
Постановлено:
Пресекать в  корне все контрреволюционные

и  саботажные дела и  попытки к  ним по  всей
России; предавать суду Революционного трибунала
контрреволюционеров и  саботажников, выработать



 
 
 

меры борьбы с  ними и  беспощадно проводить
их в  жизнь. Комиссия должна вести только
предварительное следствие.

Заслушано:
О  разделении труда в  комиссии в  зависимости

от задач.
Постановлено:
Образовать отделы: 1) Информационный; 2)

Организационный; 3) Отдел борьбы с контрреволюцией
и саботажем.

Организационному отделу поручается выпустить
воззвание ко  всем Советам и  другим
революционным организациям, призывающее к борьбе
и  дающее указания. Комиссия должна
наблюдать за  печатью и  контрреволюционными
партиями, саботирующими чиновниками и  прочими
преступниками, проникающими в  советские
организации для преступной работы в них.

Заслушано:
О помещении.
Постановлено:
Поручается тов. Петерсу и  Трифонову выяснить,

где должна помещаться комиссия: в Петропавловской
крепости или в бывшем Градоначальстве?

Заслушано: О следующем заседании.
Постановлено:
Следующее организационное собрание комиссии

назначить 8 декабря 1917 года, в 3 часа дня.



 
 
 

Заседание закрывается.
ЦАФСБ. Ф. 1. On. Д. 1. Л. 1.

 
Из протокола № 21 заседания СНК

об организации, структуре и составе ВЧК
 

7 декабря 1917 г.
Председательствует В. И. Ленин.
Слушали:
9.  Доклад Дзержинского об  организации и  составе

комиссии по борьбе с саботажем.
Состав комиссии (еще неполный): 1) Ксенофонтов,

2) Жиделев, 3) Аверин, 4) Петерсон, 5) Петерс, 6)
Евсеев, 7) Трифонов В., 8) Дзержинский, 9) Серго? 10)
Василевский?

Задачи комиссии:
1)  Пресек., и  ликвидир. все контрреволюционные

и саботажнические попытки и действия по всей России,
со стороны кого бы они ни исходили.

2)  Предание суду Революционного трибунала всех
саботажников и контрреволюционеров и выработка мер
борьбы с ними.

3)  Комиссия ведет только предварительное
расследование, поскольку это нужно для пресечения.

Комиссия разделяется на отделы:
1) информационный,
2) организационный отдел (для организации борьбы

с  контрреволюцией по  всей России и  филиальных



 
 
 

отдел.,
3) отдел борьбы.
Комиссия сконструируется окончательно завтра.

Пока действует Ликвидационная комиссия Военно-
революционного комитета. Комиссии обратить
в  первую голову внимание на  печать, саботаж, к. д.,
правых с.-р., саботажн. и стачечн. Меры – конфискация,
выдворение, лишение карточек, опубликование
списков врагов народа и т. д.

Постановили:
Назвать комиссию  – Всероссийской чрезвычайной

комиссией при Совете Народных Комиссаров по борьбе
с контрреволюцией и саботажем и утвердить ее.

Опубликовать.
В.  И.  Ленин и  ВЧК. М., Изд-во политической литературы.
1975. С. 23–24.

 
Записка в штаб красной

гвардии о командировании
красногвардейцев в распоряжение ВЧК

 
27 января 1918 г.
Весьма срочно.
В штаб Красной Гвардии.
Для успешной борьбы с преступностью капиталистов

на почве банков, операций, с преступлениями, которые
сводят на нет все декреты Советской власти, образован
банков. подотдел Вс.  Чр. комиссии. Этому подотделу



 
 
 

необходимо иметь 5–10 тов. красногвардейцев,
сознающих великую свою миссию революционеров,
недоступных ни подкупу, ни развращающему влиянию
золота.

Просим Вас отрядить в  распоряжение этого
подотдела в  самом спешном порядке таких
товарищей. Комиссия берет на  себя весь расход
и  заботу по  содержанию и  продовольственному
вознаграждению.

Ответ просим дать по телефону № 26.
Председатель [подпись] Секретарь [подпись]

РГАСПИ. Ф. 76. On. 3. Д. 5.Л.1.

 
Из протокола № 61 заседания

СНК о разграничении функций
следственных органов

 
31 января 1918 г.
Председательствует В. И. Ленин.
Слушали:
4. О точном разграничении функций существующих

учреждений розыска и  пресечения, следствия и  суда
(Штейнберг).

Заявление председателя Революционного трибунала
тов. Зорина.

Заявление от  Следственной комиссии
при  Петроградском Совете рабочих и  солдатских
депутатов.



 
 
 

Доклад тов. Дзержинского.
Речь тов. Александровича. Дебаты по  затронутым

вопросам.
Доклад тов. Бонч-Бруевича о  деятельности своей

комиссии.
Постановили:
4. Принять следующую резолюцию:
Ознакомившись с  положением дел в  разных

следственных комиссиях, Совет Народных Комиссаров
в  целях упорядочения борьбы с  контрреволюцией,
саботажем и спекуляцией постановляет:

В  Чрезвычайной комиссии концентрируется вся
работа розыска, пресечения и  предупреждения
преступлений, все же дальнейшее ведение дел, ведение
следствий и  постановка дела на  суд представляется
Следственной комиссии при трибунале. Обе комиссии
должны быть немедленно пополнены дополнительным
составом энергичных товарищей.

Комиссиям рекомендуется разграничение их
деятельности на  подотделы  – провокационный,
уголовный, спекуляции и контрреволюции.

Поручить Комиссариату юстиции представить
в  Совет рабочих и  солдатских депутатов списки
кандидатов на  должность членов Следственной
комиссии. Тому же комиссариату поручается принять
меры к  увеличению мест заключений, улучшению
условий содержания и к усилению уголовной репрессии.
РГАСПИ. Ф. 76. On. 3. Д. 4. Л. 3.



 
 
 

 
Положение ВЧК о губернских

и уездных чрезвычайных комиссиях
 

14 сентября 1918 г.
…Всероссийская Чрезвычайная комиссия по борьбе

с  контрреволюцией, спекуляцией и  преступлением
по  должности, получая на  утверждение сметы,
констатирует произвольные формы организации
провинциальных чрезвычайных комиссий по  борьбе
с  контрреволюцией, спекуляцией и  преступлением
по должности.

Ввиду этого Всероссийская Чрезвычайная
комиссия… напоминает всем провинциальным
чрезвычайным комиссиям… о  недопустимости такой
дезорганизации и  предлагает немедленно приступить
к следующей форме организации:

Губернские чрезвычайные комиссии… разделяются
на четыре главных отдела, а именно: 1) отдел но борьбе
с контрреволюцией, 2) отдел по борьбе со спекуляцией,
3) отдел по  борьбе с  преступлением по  должности
и  4) отдел иногородний, при  этом в  менее важных
губернских городах отдел по борьбе с контрреволюцией
и отдел по борьбе с преступлением по должности могут
быть совмещены в один отдел. Железнодорожный отдел
может быть при иногороднем отделе.

Отдел по  борьбе с  контрреволюцией совмещает
в  себе всю работу по  борьбе с  контрреволюцией,



 
 
 

в какой бы форме она ни выразилась, как, например,
борьба с  контрреволюционной печатью, устной
агитацией, заговорами и  пр. Разбивка деятельности
отдела по  борьбе с  контрреволюцией на  какие-либо
подотделы или бюро совершенно недопустима.

Отдел по борьбе со  спекуляцией совмещает в  себе
всю работу по  борьбе со  спекуляцией и  наблюдает
за  проведением в  жизнь распоряжений центральных
и  местных властей, направленных к  видоизменениям
существующей формы торговли и промышленности.

Отдел по  борьбе с  преступлением по  должности
следит за  добросовестностью в  работе и  честностью
советских служащих; иногородний отдел направляет
и  руководит работой всех чрезвычайных комиссий
по  борьбе с  контрреволюцией, спекуляцией
и  преступлением по  должности данной губернии,
поддерживая одновременно связь с центром.

В уездных чрезвычайных комиссиях… иногороднего
отдела не  должно быть, а  отделы по  борьбе
с  контрреволюцией и  преступлением по  должности
обязательно должны быть совмещены в один отдел.

Губернские и  уездные чрезвычайные комиссии…
могут также назначать в отдельные пункты комиссаров
или  же учреждать маленькие коллегии, которые  бы
выполняли работу, возложенную на  чрезвычайные
комиссии по  борьбе с  контрреволюцией, спекуляцией
и преступлением по должности.

В качестве вспомогательных отделов при губернских
чрезвычайных комиссиях учреждаются хозяйственный



 
 
 

отдел и комендатура.
Хозяйственный отдел совмещает в  себе

работу по  ведению хозяйства комиссий,
хранению и  распределению товаров, конфискованных
и реквизированных, учету и пользованию перевозочных
средств, ведению отчетности комиссии, выдаче
жалованья и  пр., при  этом желательно на  каждую
работу поставить одного во главе, который и числится
в коллегии хозяйственного отдела.

Отдел комендатуры ведает регистрацией
и  содержанием арестованных, выдачей пропусков
на свидания, справочным столом и пр.

В  уездных чрезвычайных комиссиях по  борьбе
с  контрреволюцией, спекуляцией и  преступлением
по  должности обязанности хозяйственного отдела
и  комендатуры должны быть сосредоточены в  одном
отделе.

При  комиссии имеются штаты следователей
и разведчиков, которые числятся за соответствующим
отделом.

Существование особого следственного
или  оперативного штаба при  комиссии ни  в  коем
случае недопустимо. Может существовать следственная
коллегия при  комиссии, а  также недопустима
организация нескольких канцелярий. При  комиссии
должны быть одна общая канцелярия и  небольшое
делопроизводство при отделах.

Существование президиума комиссии без  занятия
ими каких-либо должностей в отделах не допускается.



 
 
 

Каждый член комиссии, безразлично в  президиуме
он или  нет, должен обязательно замещать какое-либо
место в отделах, как, например, председатель комиссии
одновременно может быть и  заведующим отделом
по борьбе с контрреволюцией или каким-либо другим.

Для  выполнения операции требуемая военная
сила должна быть взята из  отрядов, имеющихся
при  чрезвычайных комиссиях по  борьбе
с  контрреволюцией, спекуляцией и  преступлением
по  должности, которые и  считаются частью корпуса
чрезвычайных комиссий по борьбе с контрреволюцией,
спекуляцией и преступлением по должности.

Начальники частей должны поддерживать тесную
связь со  штабом корпуса при  Всероссийской
Чрезвычайной комиссии по борьбе с контрреволюцией,
спекуляцией и преступлением по должности.

В  своей работе чрезвычайная комиссия…
должна опираться на  местные комитеты партии
коммунистов и  требовать от  последних назначения
контрольных коллегий: представитель чрезвычайной
комиссии по  борьбе с  контрреволюцией, спекуляцией
и  преступлением по  должности и  2 представителя
партии коммунистов.

Только при  этой организации чрезвычайная
комиссия по  борьбе с  контрреволюцией, спекуляцией
и  преступлением по  должности выполняет те задачи,
которые на нее возложены.

При  всяких уклонениях от  этого должна
быть представлена основательная мотивирующая



 
 
 

объяснительная записка.
Председатель Всероссийской чрезвычайной комиссии
по борьбе с контрреволюцией, спекуляцией и преступлением
по должности
Ф. Дзержинский.
ЦАФСБ. Ф. 66. On. 1-Т.Д. 28. Л. 1.

 
Инструкция ВЧК о работе

местных чрезвычайных комиссий
 

19 сентября 1918 г.
Основной задачей чрезвычайных комиссий

является беспощадная борьба с  контрреволюцией,
проявляющейся в  деятельности как  отдельных лиц,
так и целых организаций.

Все  дела, по  которым закончено следствие,
ликвидируются самой комиссией, за  исключением
дел, относительно которых состоится особое
постановление комиссии о передаче этих дел в другие
инстанции. Об  этих делах состоится специальное
совещание совместно с  Комиссариатом юстиции
о  передаче этих дел для  окончательного разрешения
или  дальнейшего направления в  соответствующую
инстанцию: революционный трибунал (Верховный
и местные, народные суды и т. п.).

Из  преступлений по  должности чрезвычайные
комиссии должны принимать к  своему производству
только дела особой важности, представляющие



 
 
 

опасность для  Советской республики. Все  остальные
дела о  преступлениях по  должности, возникшие
в чрезвычайных комиссиях, передаются ими в народные
суды и революционные трибуналы.

В  области спекуляции в  пределах «Декрета
о  спекуляции», опубликованного 22  июля 1918  г.,
чрезвычайные комиссии пресекают преступления,
передавая дела об  уличенных спекулянтах
с  наложением ареста на  все их имущество
в  народные суды. Что  же касается обнаруженных
у  спекулянтов продовольственных продуктов и  всех
других предметов, имеющих характер товара,
реквизируются в  самый момент наложения на  них
ареста и передаются в  соответствующую организацию
самими чрезвычайными комиссиями. Стоимость
реквизированного товара вносится той организацией,
которая этот товар приняла, в  депозит чрезвычайной
комиссии впредь до  разбора дела в  соответствующей
инстанции.
Председатель Ф. Дзержинский
ЦАФСБ. Ф. 66. On. 1-Т.Д. 28. Л. 1.

 
Из протокола № 97 заседания

коллегии НКВД о согласовании
действий ВЧК и НКВД

 
14 ноября 1918 г.
Присутствовали: тт. Петровский, Смирнов, Лацис,



 
 
 

Тихомирнов, Уншлихт, Эльцин, Дзержинский.
Председательствовал т. Петровский.
Слушали:
1.  О  согласовании действий Всероссийской

Чрезвычайной комиссии и  Народного комиссариата
внутренних дел. (Доклад т. Петровского.)

Тов. Петровский, ссылаясь на  последнее
постановление Президиума Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета
о  Всероссийской чрезвычайной комиссии и  ее
взаимоотношениях в  работе с  Народным
комиссариатом внутренних дел, отмечает ту
общую цель, которую преследуют в  своей борьбе
с  контрреволюцией как  Всероссийская чрезвычайная
комиссия, так и Комиссариат внутренних дел.

Исходя из  этого, он  считает необходимым
немедленно установить контакт в работе между обоими
учреждениями.

Тов. Дзержинский предлагает, ввиду того
что принципиальный вопрос о  взаимоотношениях
Всероссийской чрезвычайной комиссии
и Комиссариата внутренних дел разрешен уже высшим
центральным учреждением, приступить к  детальному
развитию и проведению в жизнь этого постановления.
Указывая на необходимость связи при работе, считает,
что  она может в  достаточной степени осуществиться
следующим образом:

1.  Председатель Всероссийской чрезвычайной
комиссии должен как  член коллегии Народного



 
 
 

комиссариата внутренних дел участвовать в заседании
коллегии Народного комиссариата внутренних дел;

2.  От  Народного комиссариата внутренних дел
должны входить представители во  Всероссийскую
чрезвычайную комиссию  – Контрольно-ревизионную
комиссию, в  Президиум, общее собрание
комиссии и  в  Иногородний отдел ее.
Эти  мероприятия им намечаются пока лишь
до  предполагаемой реорганизации Всероссийской
Чрезвычайной комиссии.
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