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ABTOPCKHH KOJLIEKTHB

Aoyssiposa H. K., 1-p. opua. HayK, Begyluil HAYYHbBII COTPYAHHUK OT/esIa 3aKOHOJATETbCTBA
o Tpyzne u counasnbHoM odecniedennn U3uClIl npu Ipasurensctee PO — § 4 1. 5.

AxumoB JI. 1O., kaH[1. 10pujl. HayK, JUpeKTop No npaBoBoMy odecrieueHnio OAO «Penepaiib-
Has ceTeBasi KOMIIaHUs €AMHOMN sHepreTuieckon cucrembl» ATpekTop OAO «MPCK Xonaunr» — § 6
1. 5 (B coast. ¢ B. I'. BeccapaboBbim).

AmutkoBa T. B., kana. opu. Hayk, cTapiidid COBETHUK IOCTUIIMM, BEOYIIMN HAay4HBIN
COTPYIHUK OTZEJa po0ieM MPOKYPOPCKOro Hai30pa M YKPeIJIeH! s 3aKOHHOCTH B c(pepe KOHCTUTY-
LIMOHHBIX IPaB U CBOOO] Y€JIOBEKA U rpakaHnHa AkageMuu I'eHepasibHON poKyparypsl Poccuii-
ckot @epepanun — § 1, 2 1. 3 (B coarr. ¢ B. I'. beccapaboBbim), § 4 1. 3.

Beccapa6os B. I'., 0-p., opun. Hayk, nmpodeccop, rocy1apCTBEHHbIII COBETHUK IOCTHUINN 3
KJIacca, 3aB. OTAEIOM MpoOJeM MPOKYPOPCKOTo HaJ30pa M YKpeIUIeHHs! 3aKOHHOCTH B cepe KOH-
CTUTYILIMOHHBIX ITPaB 1 CBOOOJ YesloBeKa 1 rpakjaHiHa Akagemun [ enepanbHO# mpokyparypsl Poc-
cuiickont ®enepaumu — § 1, 2 r1. 1(B coast. ¢ M. B. Mamarosbim), § 1 1. 2 (B coaBt. ¢ M. B. Mama-
TOoBBIM), § 1, 2 171. 3 (B coaBT. ¢ T. B. AmmrkoBon), § 3 m1. 3 (B coaBt. ¢ M. B. MamaToBeIM), § 6
1. 5 (B coanrt. ¢ JI. 0. AKkumMoBbIM).

byt H. 1., A-p. 10opua. HayK, CTapIIMil COBETHUK IOCTHULIMU, BEIYIIVI HAYUHBIA COTPYIHUK
oTes1a MpodaeM MPOKYPOPCKOro Ha/l30pa M YKPEIJIEHUS 3aKOHHOCTU B c(pepe SKOHOMUKM AKaJe-
muu ['enepanbHOM npokyparypsl Poccuiickoin Penepamu — ri1. 6.

BacuabeB A. A., KaHA. 10pyj. HayK, AUPEKTOp BhICIel IIKOJbI rOCYIapCTBEHHOTO ayauTa
(dpakynsrera) MI'Y umenu M. B. Jlomonocosa — § 1 1. 5 (B coar. ¢ C. M. Illaxpaem).

Enxosa T. A., MiaJiumii HaydHblil COTPYAHUK OT/Iea aJMUHUCTPATUBHOIO 3aKOHOJATEbCTBA
u nipouiecca U3uCII npu INpaButenscrBe Poccuiickoit deneparum — 6udmuorpadusi.

Epemuna O. 0., miaanmii HayuHblii COTPYAHUK OT/AENA COLMATIbHOIO 3aKOHOATEbCTBA
N3uCII nipu ITpasurenscree PO — § 3 1. 5 (B coasr. ¢ H. B. Ilytuno, E. B. Ilyngeson).

3pipsaHoB C. M., 1-p. 10puj. HayK, BeAyLUIMid HAyUHBI COTPYAHUK OTAENA aJAMUHHUCTPATHB-
Horo 3akoHozaarenberBa 1 npouecca M3uClII npu [IpaBurenscree PO — § 3 . 1.

KanmbikoBa A. B., crapimmii HayuHblil COTPYIHHMK OTJEIa aMUHUCTPATUBHOIO 3aKOHOJA-
teaberBa U npouecca M3uCII npu IIpasurenscree PO — § 4 .1, § 7 1. 5.

Kacarkuna H. M., kaHj. 10puj. HayK, BeAylMiA HAy4YHBIIl COTPYJHUK OT/ea KOHCTUTYLH-
OHHOTO U aJIMUHUCTPATUBHOIO 3aKoHojartesbeTBa 3apyoexHsix crpad U3uClIl npu IlpaButenbcrae
P® —§ 1 . 7 (B coasr. ¢ B. 1. Jlapurckum, U. I'. Tumomenko, A. H. [Tumunenko, H. 0. Tpeme-
TEHKOBOM ).

Kuunrun H. B., kanz. opuj. Hayk, BeJyIlMil HAy4HBI COTPYIHHUK OT/AENA arpapHOro U KO-
noruueckoro 3akoHogarenbctBa U3uCII nipu IlpaButensctBe PO — § 2 1. 5 (B coasr. ¢ Canos-
ckou T. H.).

Ky3nenos B. U., kanj. 1opuj. HayK, CTapIIMiA HAyYHbId COTPYJHUK OT/eNa aJMUHUCTPATUB-
Horo 3akoHozaarenberBa U npouecca M3uCII npu IIpasurenscree PO — § 3 1. 4.

Jlacdurckmii B. U., kana. opua. Hayk, 3aMecTUTeNb AUpeKkTopa o HayyHoi padote M3uCIl
nipu [IpaBurenbctBe P®, 3acny:xennsiii opuct Poccuiickon @enepanny 4ieH-KOppecnoHAeHT Mex-
JQYHApOIHOW aKaJIleMUM CpaBHUTENIbHOTO npaBa — § 1 1. 7 (B coast. ¢ W. I'. Tumomenko, A. H. [Tnmm-
nenko, H. M. Kacarkunoi, H. FO. TpemereHkoBoit).

Jlebenena E. A., kaHa. 10pu/l. HayK, CTapIIMi HAyYHBI COTPYIHUK OT/eIa aIMUHUCTPATHB-
Horo 3akoHozaarenberBa U npouecca M3uClI npu [Ipasurenscree PO - § 1, 2 . 4.

JIykbsinoBa B. 10., kann. ¢uioc. Hayk, BeoyIIMIA HAyYHBIN COTPYOHUK OTAesa aIMUHUCTPa-
TUBHOTO 3akoHoxarenbscersa u npouecca M3uClII npu Ipasutensctee PO — § 5 . 5.
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Mamartos M. B., kaHn. opui. HayK, MJIQAIUNI COBETHUK IOCTULIMM, BEIYIIMH HAy4HBIN
COTPYIHUK OT/eJa MpodieM MPOKYpPOPCKOTO HA30pa M YKPeryIeH!s 3aKOHHOCTH B c(pepe KOHCTUTY-
IIMOHHBIX TIPaB M CBOOON YeJIoBeKa U rpakaaHnHa Akaaemun ['eHepaibpHON MpoKyparypsl Poccuii-
ckort depepanmu — § 1, 2 1. 1 (B coarr. ¢ B. I'. BeccapaboBbim), § 1 1. 2 (B coat. ¢ B. I'. Becca-
padoBbM), § 2, 3 1. 2, § 3 1. 3 (B coant. ¢ B. I'. BeccapaboBbim).

Ho3zapaues A. ®@., 1-p., opufl. HayK, nmpodeccop, 3aciyKeHHbIN jesaTesb Hayku Poccuiickoi
denepauny, 3aB. OTAEIOM aIMUHUCTPATUBHOTO 3aKoHOoAaTebcTBa U npouecca M3uClIl npu [Ipasu-
TesbecTBe PO — BBeieHre, OCHOBHBIE BBIBO/IBI I PEKOMEH/IAIHH.

IMunmmnenxko A. H., kaHn. opuj. Hayk, BeIylUIMi COTPYJHMK OT/E€NA KOHCTUTYLIMOHHOTO
Y Q/IMUHUCTPATUBHOTO 3aKOHO/aTebcTBa 3apyoeskHbix crpad U3uCII npu [paBurtensctee PP — § 1
(B coagrt. ¢ B. U. Jlagutckum, U. I'. Tumomienko, H. M. Kacarkunoi, H. 0. TpemerenkoBoi), § 3
. 7.

IlyasieBa E. B., kana. opyj. HaykK, U.0. BEJyIIEr0 HAyYHOTO COTPY/IHHUKA OT/eJa COLMab-
Horo 3akoHoxaresnscrBa MU3uCII npu IlpasBurenscree PP — § 3 1.5 (B coasrt. ¢ O. 0. Epemunoii,
H. B. Ilytuno).

Iyruno H. B., kana. opua. Hayk, 3aB. OTJEJOM collMajibHOro 3akoHonarenbctBa M3uClI
nipu [IpaButensctBe P — § 3 m1.5 (B coasr. ¢ O. 0. Epemunoii, E. B. IlynsieBoit).

Caposckas T. /. kanHz. opua. HayK, JOUEHT Kadeapbl aAIMUHUCTPATUBHOIO U (DUHAHCOBOTO
npaBa MHctuTyTa rocygapcrsa M rpasa TIOMEHCKOTO TOCYJapCTBEHHOIO YHMBepcuteTa — § 2 L. 5
(B coanrt. ¢ H. B. Kuunrunsim).

Cy6anoBa H. B., kaHJ. opyj. HayK, COBETHUK IOCTHIIMHU, 3aB. OT/IEJIOM IPOOJIEM MPOKYPOP-
CKOTO HaJ30pa M YKpeIUIeH!s 3aKOHHOCTH B c(pepe SKOHOMUKM AKanemun [ eHepaibHO# mpokypa-
Typbl Poccuiickoit ®eneparyu — § 8 1. 5.

Tumomenko WU. I'., kana. ropuj. HayK, 3aB. OT/I€JIOM KOHCTUTYIIMOHHOTO U aIMUHUCTPATUB-
HOro 3aKoHonartenbeTBa 3apyoexHsix crpan M3uCIl npu IIpaButensctee PO — § 1 1. 7 (B coasT.
¢ B. . Jlagutckum, A. H. [Tununenxko, H. M. Kacarkunoi, H. 0. TpemiereHkoBoit).

Tpemertenkosa H. I0., crapiimii HayyHblil COTPYAHUK OT/eJ1a KOHCTUTYLIMOHHOTO U a/IMUHU-
CTPaTHBHOTO 3aKOHOAATeNNbCTBA 3apyoexHbIX cTpad M3uCll npu ITpasutenscree PP — § 1 (B coasT.
¢ B. . Jlagutckum, U. I'. Tumomnenko, A. H. ITuunenko, H. M. Kacatkunoii), § 2 . 7.

HTaxpaii C. M., 1-p. iopul. HayK, mpodeccop, pykoBoauTeb arnapara CueTHol naiats! Poc-
cuiickont ®epeparu — § 1 m1. 5 (B coaBT. ¢ A. A. BacuibeBbiM).
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BBenenne

B 2011 r. ucrek cpok peamzauuu KoHuenumy agMUHACTpaTUBHON peopMbl B Poccuiickon
®enepamu B 2006-2010 rr., omobpenHoii pacniopstkenueM IIpaBurtensctBa P® ot 25 okrsaops
2005 r. Ne 1789-p (B pen. ot 28 mapra 2008 r.) (nanee — KoHuenums aiMUHUCTPaTUBHOU peOpMBI).
3a 3TH roapl ObTa chopMHUPOBaHA HOPMATUBHAS M METOAMYEcKast 6a3a MOBBIIIEHHUS KaueCcTBa UCTION-
HEHUs TOCYapCTBEHHBIX (PYHKIMIA, cpOPMUPOBAHBI MEXaHU3Mbl YIIPABJIEHUS] U CTUMY/IMPOBAHUS
peau3auuy aIMUHUCTPATUBHON peOpMBI.

Lenblo mpoBesieHNsT aJMUHUCTPATUBHON pedOpMBI SBJIATIOCH OrpaHUYEHUE BMeEIaTe/IbCTBA
rocy/1apcTBa B 9KOHOMUYECKYIO JIEATENBHOCTh CYOBEKTOB MPEAI PUHIUMATENIBLCTBA, B TOM YHCIIE ITPO-
BeJ/IeHUE MEPOINPUATUI, HAITPABJIEHHBIX HA ONTUMU3ALMIO JESTEIbHOCTH MO OCYILECTBIEHUIO (DyHK-
MK KOHTpousd U Haazopa. CornacHo ykasaHHOM KoHuenumm nesTebHOCTb OPraHOB YIPaBJICHUSA
JOJKHA OBITh OPUEHTHPOBAHA Ha Pe3yIbTar!.

B KoHuenuuu JoirocpoyHoro coupaibHO-3KOHOMUYecKoro passutus Poccuiickoit ®enepa-
muu Ha niepuop a0 2020 roma, omoOpeHHOU pacriopsbkeHueM [IpaButenbcrBa PP ot 17 HOsOps
2008 r. Ne 1662-p, Tak:ke yKa3blBaeTCsl Ha OCYILECTBIEHUE MHCTUTYLHMOHAIBHBIX IPe0oOpa3oBaHUMA
B CHCTeMe KOHTpPOJIsA (Ha/130pa), KOTOPbIE BKJIIOYAIOT: COKpAIEHUE KOINYECTBAa KOHTPOJIBHBIX M HA[I-
30pHBIX MEpPONPUATUH, MPOBOAMMBIX B OTHOLIEHHM OW3HEcCa; CHM)KEHHE W3/iepKeK OM3Heca, CBfl-
3aHHBIX C 3TUMU MEPOIPUATHAMM; yKECTOUEHHE CAaHKIMI B OTHOLIEHUM COTPYIHUKOB KOHTPOJIb-
HBIX 1 HA/I30pHBIX OPTraHoOB, JOMYCKAIOIIMX HapyLIeHUs MOPs/IKa POBEIeHUsI IPOBEPOK; IPU3HAHUE
HeJeNCTBUTEIbHBIMU PE3y/IbTAaTOB IIPOBEPOK B Cllyyae rpyObIX HapyIIEHUi IPY UX IPOBEAECHUU; 3Ha-
YUTEJIbHOE COKpAIEHHE BHETPOLIECCYaIbHbIX IIPOBEPOK CO CTOPOHBI IPABOOX PAHUTEILHBIX OPraHOB.

B pamMkax agMMHUCTpaTUBHOI pedOpMBl cHCTEMa rOCYAapCTBEHHOIO KOHTPOJIs (hOpMHUpPOBa-
nack (11 OyAeT pa3BHBAThCs B OyayIiem) MO JBYM OCHOBHBIM HANpPaBJEHHSIM: KOHTPOJb 32 YaCTHO-
NpeINPUHIMATENHCKON IeATEeTbHOCTBIO M KOHTPOJIb 32 JIeSITENIbBHOCTBIO IMYOIMYHBIX CITYKO.

C yueroMm 3THX 3ajay COBEPIIEHCTBYETCSA M 3aKOHOHATENILCTBO O TOCYJAPCTBEHHOM KOH-
Tposie. CyIIEeCTBEHHBIE PE3YJIBTATHI JOCTUTHYTHI B IIPABOBOM PETYIMPOBAHUM KOHTPOJIS JEATENIBHO-
CTU OM3HEC-CTPYKTYP. BaXkHBIM UTOrOM MepONpUATUAN aAMUHUCTPATUBHON pepOpMBI CTAJIO PUHS-
e PenepanbpHoro 3akoHa ot 26 nekadpst 2008 r. Ne 294-03 «O 3amure npaB OPUAXAIECKUX JTHIL
Y MHIVBUAYaJIbHBIX MpeIIpUHUMATENIeld NP OCYIIECTBIEHUH IOCYAapCTBEHHOTO KOHTpOJs (Haj-
30pa) U MyHULIUIIAJIb HOrO KOHTPOJIs» (Aanee — 3akoH Ne 294-D3) (BMECTO MOPaJIbHO YCTAPEBILETO
®enepanbHoro 3akoHa ot 8 aBrycra 2001 r. Ne 134-®3 «O 3amure npaB 0pUIMYECKUX JIALL U UHAW-
BU/IyaJIbHBIX ITPEAIIPUHUMATEIEH TPY MPOBEIEHNH FOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA (HAI30pa)»).

B Hacrosiee Bpemst 3akoH Ne 294-D3 sBnsieTcs: cUCTEMOOOPa3yOIM HOPMATUBHBIM TTpa-
BOBBIM aKTOM B chepe ocyIiecTBIeHUs (PYyHKIMIA OpPraHOB UCTIOJHUTEIBHOM BIACTH MO KOHTPOIIO
Y HaJ30py. 3aKOH HOCUT IIPOTPECCUBHBINA XapakTep. B HEM 3HAUMTENBHO pacIIMPEHBI ITpaBa U KOH-
KPEeTU3MPOBaHbl 00S3aHHOCTH I0OPUAMYECKUX JIUL, UHAUBUAYAJIbHBIX MpeJIpUHAMATeNIel MPU OCy-
IIECTBJIEHUH T'OCY/IapPCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Ha/A30pa), MyHUIMIIAIILHOIO KOHTPOJIS, a TaKkKe ycTa-
HOBJICHbl Ba)KHbIE FapaHTHM 3AILUTHl X MPAaB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB MPH MPOBEJEHUH IPOBEPOK
OpraHaMu 10 KOHTPOJTIO (Ha/130py)>.

OnHOM U3 TaKMX rapaHTUM SBJISIETCS YCTAHOBJIEHUE PAJa MPOLIECCYaIbHBIX HOPM, PEITIaMEHTH-
PYIOILIMX OCHOBAHUS, MOPSI0K, CPOKU IPOBE/IEHN I KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUSATHH, ITpaBa U 00s3aHHO-
CTH OPraHOB rOCYJapCTBEHHOI'O KOHTPOJIAA. [JOBOJIBHO IeTaIbHO perjlaMeHTH PyIOTCsl BOIIPOCHI COCTAB-

'cm: AnvunnctpatuBHas pepopma B Poccum: Hayd. — mpakT. mocodue / mox pea. Hapeimkuna C. E., Xa6puesoit T. . M.,
2004; AnmuancTpatiBHas pedopma B cyosektax Poccuiickoit @eneparmn: Hayd. — npakT. mocodue / mopx pen. Hapemmkwna C. E.,
Xa6puesoii T. 1. M., 2008.

2 Cm.: byt H. II., JlapekoB A. H., [Tanamapuyk A. B. 'ocynapcTBeHHBIN KOHTPOIb U 3alliUTa NpeanpuHuMareasersa. M., 2009.
8
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JeHus rpaduKa MpoBeIeHHUs] IPOBEPOK, MPUHATHS AOKHOCTHBIMU JIMIIAMH PACTIOPSDKEHUN 00 UX
MIPOBE/IEHUH, YCTAaHOBJIEHUE TIPOJOIKUTEIBHOCTY KOHTPOJIBHOIO MEPOIIPUATHS, UX NEPUOAUYHOCTU
1 o(popMIIEHH S PE3y/IbTATOB ITPOBEPOK.

Jpyroii BaXHOI rapaHTUe MpaB I0OPUAMYECKUX JIULL ¥ MHAMBUAYAJIbHBIX MTPeJIpUHUMATENEN
P MIPOBE/ICHUH TOCYJAPCTBEHHOTO U MYHHUIIMIIAJIBHOTO KOHTPOJIS SIBJISISTCS IIPHHITAIT JOOPOCOBECT-
HOCTH IIPOBEPSIEMOTO JIMLIA. DTO O3HAYAET, YTO JJIs1 IPUBJICYEHUS] K OTBETCTBEHHOCTH IIPOBEPSEMBIX
JIAI] KOHTPOJIMPYIOIINIA OpraH JOJKeH A0Ka3aTh He TOJMbKO (DaKT HapyHIeHHUs 00sI3aTeNIbHBIX TPeOo-
BaHMM, HO ¥ BUHY MPOBEPSIEMOro B HAPYILIEHUH TPeOOBAHUI HOPMATUBHBIX aKTOB.

B 3akone Ne 294-®3 10BOJIBHO YETKO OIpEIENIeHBI MPaBa U 00S3aHHOCTH OPraHOB, YIOJIHO-
MOYEHHBIX Ha OCYILECTBJIEHUE TOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS (HA130pa), MyHUIMIIAIBHOTO KOHTPOJIS,
UX JIOJDKHOCTHBIX JIMLI, @ TaKe MOPSAJOK MX B3aMMOJIEHCTBUSA MPU NPOBEJEHUU NPOBEPOK (TIaHO-
BBIX, BHEIUIAHOBBIX, JIOKYMEHTAPHBIX, BHIE3/IHBIX).

BasxHbIM 371eMEHTOM HOBOW OpPraHU3aIMy roCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIS B chepe Ou3Heca CTaio
OIpeJeJIeHNe HOBOU PO IPOKYpaTypbl PO B OCyIIeCTBIEHNU IrOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Hajl-
3opa)’. K KoMIeTeHIMM OpraHoB MPOKYpaTypbl OTHECEHBI: MOATOTOBKA CBOJHOTO IJIaHa KOHTPOJIb-
HBIX MEPOIPUSTUI, BKJIIOYAIOIIET0 KOMILJIEKCHBIE TIPOBEPKU; COIIACOBAHUE JESTEIbHOCTU KOHTPO-
JIMPYIOLUIMX OPraHOB; OCYIIECTBJIEHHE HA/A30pa 32 3aKOHHOCTBIO AESTEIbHOCTA KOHTPOJUPYIOLIUX
OpraHoB U Ap.

Ha MunskoHoMpa3BuTHsi Poccru BO3I0kKeHbI 0OS3aHHOCTH TI0 pa3padoOTKe Mep, HallpaBJieH-
HBIX Ha COBEPIIIEHCTBOBAHUE CHCTEMBI IIPOBEPOK, OCYILIECTBICHUI0O MOHUTOPUHTA 32 COOJTIOIEHUEM
BBIIIOJTHEHUSI CBOAHOTO IJIaHA KOHTPOJIBHBIX MEPOINPUATHIA, MOATOTOBKE MPEJIOKEHUI 0 COBEp-
IIIEHCTBOBAHMUIO 3aKOHO/IATEILCTBA O KOHTpOJIEe U Ap.

B 2011 r. B onpenienieHHOM Mepe ObLIa 3aBepliieHa padoTa Mo MPUBEICHUIO OTPACIIEBBIX 3aKO-
HOB B COOTBeTCTBHE TpeboBaHusaM 3akoHa Ne 294-03. denepanbHbiM 3akoHOM OT 18 mioms 2011 r.
Ne 242-®3 «O BHECeHUU U3MEHEHUI B OT/EJIbHbIE 3aKOHOaTeIbHble akThl Poccuiickont depeparyiu
I10 BOIIPOCAM OCYILIECTBJIEHUS FTOCYJApPCTBEHHOT'O KOHTPOJIS (HaA30pa) M MyHHULIMIIAILHOTO KOHTPOJIS
(manee — 3akoH Ne 242-®3) BHeceHb U3MeHeHHs Oosiee yeM B 60 eaepabHbIX 3aKOHOB, PEryJIv-
PYIOLIMX MOPSIOK OCYIIECTBIEHUS TOCYAaPCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Hag30pa), MyHULIMIIAJIIBHOTO KOH-
TPOJISl B OT/AENBHBIX chepax 0OIeCTBEHHOM KU3HU: TPAHCIIOPTA, CBSI3U, CTPOUTEIIbCTBA, SHEPIeTHKH,
CEJIbCKOTO XO3SIHCTBA, €CTECTBEHHBIX MOHOIIONUI, OXpaHbl OKPY:Kalolen cpelbl, 000poTa orpene-
JIEHHBIX BUJ/IOB MPOLYKLIUH U T. 11.°

[TpaBuTeIbCTBEHHONW KOMHUCCHEN MO MPOBEJCHUIO aIMUHUCTPATUBHON pehOpMbI YTBEPXKIEH
rpauK MOArOTOBKM IPOEKTOB INocTaHoBeHUN IIpaButenbctBa PO B nensx peanusaumu 3akoHa
Ne 242-®3 (mpotokoin ot 14 oktsa0pst 2011 r. Ne 126). ['paduk npegycMaTprBaeT MOArOTOBKY TOJIO-
JKEHUU O TOCyJapCTBEHHOM KOHTpoJie (Haazope) B 30 BaxHeHMx cdepax rocyJapCTBEHHOM Jies-
TEJILHOCTH.

B pamkax pesrtenbHocTH [IpaBUTENHCTBEHHON KOMHMCCHM IO aJMUHUCTPATUBHON pedopme
B TeyeHre 2010-2011 rr. mpoBoauiaach akTWBHasi paboTa MO KOMIUIEKCHOW ONTUMHU3AIMU KOH-
TPOJIBHO-HA/I30PHBIX U Pa3peluuTeNbHbIX (DYHKIMM, IMPEJOCTaBIEHUSI TOCYIApPCTBEHHBIX YCIYT,
a TaKXe MO COKPAIIEHHIO N30BITOYHOTO PEryIMpOBaHMs B chepe AesATeTbHOCTH (heflepasibHbIX Opra-
HOB MCIIOJIHUTEIbHOW BiiacTu. Ha exeHenenbHbIX 3aceqanusx [IpaBuTen,cTBEHHON KOMUCCUU pac-
CMATPUBAJIMCh U YTBEPKAAIMCH IUIaHbI padoThl (heiepalbHbIX MUHHCTEPCTB, CIyXkKO M areHTCTB
10 JaHHOMY HallpaBJIEeHUIO aIMUHUCTPATUBHOU pedOopMbl, MPOEKTHI (pefiepaibHbIX 3aKOHOB U JIpY-

3 Cm: Beccapatos B. I'. TIpokyparypa u KoHTposbHble opranbl Poccun. M., 1999; Beccapa6os B. I'., Kamaes K. A. 3ammra
PPOCCHIICKOI IPOKYPaTypoii MpaB M CBOOO[ YenoBeKa u rpaxaanuHa. M., 2007.
# Cm.: [poKypopCKHit HaI30p 3 MCTIONHEHUEM 3aKOHOJATENLCTBA B Chepe IKOHOMIKH: ¢6. MEeToz1. Matep. / 101 06w, pex. Bykc-
maHa A. 3. M., 2010.
3 Cwm., Hanp.: Kamvbikoa A. B. OCHOBHBbIE 4epThi TOCYIAPCTBEHHOO KOHTPOIs (Hazzopa) B chepe TEXHUUECKOro pery/mpoBa-
nus // Kypnan poccuiickoro npasa. 2007. Ne 5.
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T'MX HOPMATHBHBIX MTPABOBBIX aKTOB, KOTOPHIMU BHOCHJIMICh M3MEHEHHsI B CYIIECTBYIOIIYIO CUCTEMY
rOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIA (Haa3opa)®.

HecmoTpst Ha cepbe3Hble TOCTHKEHUS B YKa3aHHOH c(pepe, YacTb U3 HUX HE MOXET OBbITh peau-
30BaHa MO OTHOIIEHUIO K OT/IEJIbHBIM BUIaM TOCYIApPCTBEHHOTO (MYHMITUIATBHOTO) KOHTPOJIS U HaI-
30pa BCJIEACTBUE HEOIPEICIICHHOCTH B BOIIPOCE 00 OTHECEHUH TOTO MJIM MHOTO BHUJA TOCY/IApCTBEH-
HOTO (MYyHMIIMITAJILBHOTO) KOHTPOJISI M HAA30pa K MOJHOCTHIO peryarpyeMoMy 3akoHoM Ne 294-P3,
peryJMmpyeMoMy UM YaCTUYHO WM PEryIMpyeMOMY UHBIMH (pefiepabHbIMUA 3aKOHAMU .

ITocne npowusseneHHoro B coorBercTBuu ¢ PenepanbHpiM 3akoHOM OT 22 aBrycra 2004 r.
Ne 122-®3 nepepacripeneneHus rocyJapcTBEHHbIX (DYHKIMI [0 YPOBHSM IrOCYJapCTBEHHOM BJIACTU
C OIpeAeIeHUEM UCTOUHUKOB (PMHAHCUPOBAHUS peasl3allii rOCYJapCTBEHHBIMU OpraHaMH MCIOJ-
HUTEJILHOM BJIacTh cyObeKToB P® mepegaBaeMbIX MM MOJTHOMOYHIA (he/lepabHBIX OPraHOB UCTIONHU-
TEJIbHOH BJIACTU BO3HUKJIA HEOOXOAUMOCTD OCYIIECTBIICHHSI TOCYAaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 peaiu-
3alei nepeiaHHbIX MOJTHOMOYUH.

B Hacrosiiiee Bpemst 3Ta paboTa npofoikaeTcs B Tex cepax, riie pasrpaHuueHne oTHOMOYHI
He OBbLIO MPOM3BEICHO MO0 ObLIO MPOU3BENIeHO HegocTtatoyHo. Pacniopsikenuem [pesunenta PO
ot 27 nioHs 2011 r. Ne 425-pn o6pazoBaHa paboyasi TpyIiia 1o MpaBoOBBIM BOIPOCaM Iepepacipese-
JIeHUs1 TIOJIHOMOYMI MexXAy (peiepabHbIMU OpraHaMy UCTIOJIHUTEIBHOM BJIACTH, OPraHaMH UCIIOJN-
HUTEJILHOM BJIaCTH CyObeKTOB PP 1 opranamMu MECTHOTO caMOyTIpaBJIeHH I, KOTOpasi pACCMaTpPHBAET
BOIIPOCHI TIepepacipe/ie/ieHrst IOJTHOMOYMI, B TOM YHCIe, B chepe KOHTPOJIs 1 Hagzopas.

PasBuBaromuiicss mpoliecc pasrpaHUYeHUs] MPeIMETOB BeIeHUsS U TOJHOMOYMH MOTpedyeT
Pa3pabOTKU TPEAJIOKEHUI MO COBEPIIEHCTBOBAHUIO MPABOBOTO PETYIMPOBAHMS OCYILECTBICHUS
(pyHK1IMIT TOCYIApCTBEHHOrO KOHTPOJISI M HA/A30pa B YacTH NMEPEAaHHbIX MoinHoMouni. OueBuaHa
HEoOXOIMMOCTh KOHKPETU3AIMY 3aKOoHozaTenbcTBa Poccuiickoit Penepaiun o opsiaKe OCyIecTB-
JIEHUS TOCYAAPCTBEHHOro (MYHHUIIMIIAIIBHOTO) KOHTPOJISI M HA/130pa B EJISX YCTAHOBJICHHS 3aKPhl-
TOTO TIepeyHsI BCEX BUAOB FOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJS M HA/30pa M MYHHUIIMIIAIIBHOTO KOHTPOJIS
C yKa3aHUeM, B COOTBETCTBUU C KAKMMHU 3aKOHOJATEILHBIMH aKTaMH TaKKe BHUIbI TOCYIaPCTBEHHOTO
(MyHMLIMIAJIBHOTO) KOHTPOJISA M HaJ30pa OCYLIECTBIIAIOTCA. [1s1 Kask10ro BUa rocyJapCTBEHHOTO
KOHTPOJIS (HA130pa) JOJKHBI ObITh pa3paboTaHbl M yTBEPKICHBI COOTBETCTBYIONINE TIOJIOKEHUSI.

B mensx opraHMzanuy KOHTPOJIS 32 MPAaBUIIBHBIM (DYHKIIMOHHMPOBAHUEM TOCYAAPCTBEHHOM
Y MyHUIWIIAIBHOW aIMUHUCTpAIMH (Jajiee — MyOIMYHBIX CITy:K0) Takke ObLTH IPeANpUHSTHI CyIlle-
CTBeHHBIE Mephl. B cootBeTcTBUM ¢ KOHIIENIIMe aJMUHUCTPATUBHOMN pepOpMBI OHM KacaJluCh yTOY-
HEHUsI TIpeMeTa KOHTPOJISl U €r0 OpraHu3alliy, T. €. He TOJIBKO COOTBETCTBUS TPEOOBAHUSIM HOP-
MAaTUBHBIX TPABOBBIX aKTOB, HO U PE3YJbTATUBHOCTH U 3(P(HEKTUBHOCTU AESTEIBHOCTH MyOTMYHBIX
CITy k0.

VKka3aHHbIe HOBEJUIB B OMpEeSeHUN MpeAMeTa KOHTPOJISI OTBEYAIOT TeHICHIMAM 3apyOex-
HOT'O 3aKOHOZATEIbCTBA B JIaHHOU cpepe. Tak, B aHITIOCAKCOHCKOM IIpaBe Pa3/IM4aloTCsi TEPMHUHBI
«efficacite», «efficience», «value for money» (T. IIpoccep, V. I'po3Buk, P. I'mamyp, 1. dxeH-
ceH, JI. Bammm u ap.). Hanpumep, kputepun 3¢p(HeKTUBHOCTH U LIEJIECOOOPA3HOCTH TPAJAUIIMOHHO
SIBJISIIOTCSI TIPEIMETOM BHYTPEHHETO KOHTPOJIS 32 JIeSITETbHOCTBIO TOCYJAPCTBEHHON aIMUHHUCT pALIAH
B Utamuu (3. ®eppapm).

Kputepnn sKOHOMUYHOCTH M PE3y/IbTaTUBHOCTU KaK MpeIMeT KOHTPOJIS IesITeIbHOCTH ITy0-
JIMYHBIX CITykKO0 B POCCHU TObKO HAUMHAIOT BBOOUTHCS. TeXHIMUECKHE IPUEMBI, IIPOLIEAYPBl K METOIbI
TAKOTO KOHTPOJISI OTIIMYAIOTCS OT OOBIYHOTO KOHTPOJIS 32 COOMIOEHNEM HOPMBI.

Cm.: IMpoTokosnsl 3acenanuii [IpaBUTEILCTBEHHOW KOMUCCHH 110  IMUHICTPATUBHOM pedpopme ot 17, 23 HostOpst, 7, 21 nekabpst
2010, ot 25 sauBaps, 1 despais, 1, 15 mapra, 11 momna 2011 u gp.

7 Cm.: CyGanoBa H. B. TIpoKypOpCKHiA HAZ30p 3 HCIIOTHEHMEM 3aKOHOATELCTBA B Chepe JMIEH3UPOBAHMS: BOIPOCH! TEOPHH
u npaktukn. M., 2010. C. 168.
8 Cm.: 3bipsHoB C. M. AIMUHUCTpaTUBHBIN Haa3op: MoHorpadus. M., 2010. C. 45.
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PesynbraruBHBIE NPUHIMIIBL OpraHU3alMd KOHTPOJS BHEIPSUIMCh B PaMKAax IOBBIIICHUS
3(p(PEKTUBHOCTU JEATETBHOCTH OPraHOB UCTIOJIHUTEIBHOM BJIACTU M OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIpaB-
nenus. [lokazarenu amst orieHKH 3(PEKTUBHOCTH U PE3yIbTaTUBHOCTH JIESITEIbHOCTH MyOIMYHBIX
ciyx0 yTBep:kaeHbl ykazamu [Ipesunenta PO°.

Bo ucnonnenue Ykaza Ilpesunenta P® or 28 mions 2007 r. Ne 825 nocranosienuem Ilpa-
ButenbctBa PO ot 15 anpens 2009 r. Ne 322 yrBepxkaeH [lepeyeHb HOMOMHUTENBHBIX MOKa3aTe-
Jeri 1715 oleHKU 3(PEeKTUBHOCTH IeATeIFHOCTH OPraHOB MCIIOHUTEIBHON BJIACTU CYOBEKTOB Pd
1 (hopMa JIOKJIA/1a BBICIIUX JTOJKHOCTHBIX JIUI CyObeKTOB PP 0 TOCTUrHYTHIX 3HAYEHUSX TMOKa3aTe-
Jen.

AHaJIOrnYHble BOIPOCHI PerJlaMeHTUPOBaHbl pacniopstkenueM lIpasurenscrBa PP ot 11 cen-
Ts16pst 2008 1. Ne 1313-p B oTHOIIEHUU OLIEHKH 3(P(PEKTUBHOCTH EATETHHOCTH OPraHOB MECTHOTO
CaMOYIPaBJIEHUS TOPOACKUX OKPYTOB ¥ MYHUIIMIIATIbHBIX PAHOHOB.

B xone angMuHUCTpaTUBHON peopMbI OONIBIIIOE BHUMAHUE YACTSIIOCh YETKOMY U MCUEPITHIBAIO-
1IeEMY MPOLIEAYPHO-IIPOLIECCYAIbBHOMY IIPABOBOMY PETYJIMPOBAHUIO MOPAIKA peaU3aliii KOHTPOJIb-
HBIX (DYHKIMI Y TIOJIHOMOYMI IOCYJApCTBEHHBIX OpPraHoB. PernameHranys nopsiagka KOHTPOJIbHOW
JESTeIbHOCTY MMEET B OCHOBHOM BEJOMCTBEHHBIN XapaKTep M HAaXOOUT OTpaXeHUE B aJMUHU-
CTPATHBHBIX PErJIaMEHTaX OPraHOB MCHOMHUTENbHOH BiacTu ¥, Y xoTs1 oueBuaHa 11e51eco000pa3HOCTD
MOATOTOBKY CaMOCTOSITENIbHBIX PErJIaMEHTOB MCHONHEHUS (DYHKLMM TOCYJApCTBEHHOI'O KOHTPOJIs,
NojI00HbIE CiTy4yar ObUTH eIMHUYHBIMU. B KauecTBe nmpumepa npuBeneM A JMUHUCTPATUBHBINA peria-
MEHT MuHuCTEpCTBAa pernoHanbHOro passutusa P® (nanee — MunTtpanca Poccun)no ncnonHeHuio
roCy/1apCTBEHHOM (PYHKIIMH IO OCYILIECTBIICHUIO TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 COOJTIOIEHUEM Opra-
HAMU rOCYAapCTBEHHON BacTu cyObekToB PP 3akoHOmarensctBa Poccuiickoit deneparyiu o rpago-
CTPOMTENTLHOM JIeSITeIbHOCTH, YTBEPKAEHHbIN puKazoM Munperuona Poccun ot 25 oktsi6ps 2010 .
Ne 460.

BHenpeHue aAMUHUCTPATUBHBIX PEIJIAMEHTOB MO3BOJIMJIO B ONPEIEJIEHHOM CTENIEH! YIOPSIO0-
YUTb MHOXECTBO MPOLIEYP, U3 KOTOPIX CKJIA/IBIBAETCS KOHTPOJIbHAS AEATEIbHOCTD, PAlIMOHAIN3H-
pOBaTh COepKaHNEe JOKYMEHTOB U MaTepPUaJIOB, CBSI3aHHBIX C pE3YyJIbTaTaMU U CPOKAMH UCTIOJTHEHUS
rOCYAapCTBEHHBIMU OpraHaMy KOHTPOJIBHOM (DYHKLIMU.

C yuyeToM OCHOBHBIX UTOTOB IIPOBEIEHUS aAMUHUCTpaTUBHON pecpopmbl B Poccuiickoii dejie-
patmu pacriopsikenueM [IpasutensctBa P® ot 10 mionst 2011 r. Ne 1021-p yrBepxaena Konuernus
CHUKEHUSI aJMUHUCTPATUBHBIX OapbePOB U MOBBIIIIEHHU S IOCTYITHOCTH TOCYAAPCTBEHHBIX U MyHHUIIH-
naynpHbIX yeayr Ha 2011-2013 rr. (nanee — Konuenmmsa 2011-2013 rr.), a Takxke [lnan meponpus-
THI1 110 peanu3aluu ykasaHHoW Konuenuuu. B Hell coxpaHeHbl cylnHOCTHbIE OCHOBbI KoHuenimu
aIMUHUCTPATUBHON pedOpMBI, UTO CBUAETEIBCTBYET 00 aKTyaJIbHOCTH OOJBITMHCTBA HAIPABJICHHUNA
COBEPLICHCTBOBAHM S TOCY/IJaPCTBEHHOTO YIIPABJIEHUsI, B TOM YMCJIE KOHTPOJIS M HA/130pa.

B pazpene III Konuenuumu 2011-2013 rr. npegycMOTpeHbl MEPONPUATHS MO JajIbHEUIIen
ONTUMM3ALIUY TOCYIAPCTBEHHBIX (DYHKIMI KOHTPOJISI U HAJ30pa, COCTaBa MOJHOMOYMI OpPraHOB
WCTIOJTHUTEJILHOM BJIACTU M OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaBJIEHHUs], a TAKKe OTpacjeBble MEPBI COBEP-
IIIEHCTBOBAHUSI Pa3pelINTEeIbHON U KOHTPOJIBHO-HAA30PHOM JesTenbHoCTH. [Ipu3HaHo 11emecoos-
pa3sHbIM JIETAIM3UPOBaTh 3aKOHOAATENbCTBO Poccuiickoit ®Penepali O MOPSAIKE OCYLLIECTBICHUS
rOCyJapCTBEHHOIO KOHTPOJIs (Ha/130pa) U MyHULIMIIAJIILHOTO KOHTPOJISI B YACTU YCTAaHOBJIEHUS KOH-
KPETHOIO MEepeyHsl BCeX BUJIIOB TOCYIApPCTBEHHOIO KOHTPOJIA (Haa30pa) U MyHULUIAJIBHOIO KOH-
TPOJISL B 3aKOHOJATE/IbHBIX aKTaX.

% Cwm.: Yka3 Ipesunenta PO ot 28.06.2007 Ne 825 «O6 oneHke 3(hPeKTUBHOCTH JIESATEIBHOCTH OPraHOB HUCTIONHUTETLHON BJia-
ctu cyobekToB Poccuiickoit ®eneparim»; Ykas [pesunenta PO ot 28.04.2008 Ne 607 «O6 oreHKe 3(pheKTHBHOCTH JIeSITETbHOCTH
OpraHOB MECTHOTO CaMOYIIPABJIEHHSI TOPOAACKHUX OKPYTOB U MYHHIIATIAIBHBIX PAHOHOB.

0¢Cm, Harnp.: Pernmament Munucrepcrsa tpancnopta P® (yrs. 03.03.2006), pernamenT MUHUCTEPCTBA CEICKOTO X03s1iicTBa PP
(y1B. 05.10.2011 Ne 351), pernament PenepanbHoro areHTeTBa 110 Typusmy (yTB. 20.08.2009 Ne 190).
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B 2012 r. paboTa mo COBEpIICHCTBOBAHHIO CHCTEMbl TOCYJAPCTBEHHOIO (MYHHIIATIAILHOTO)
KOHTPOJISI M HaJ30pa MPOIOIKAETCSI, OCOOEHHO B YaCTH ONTUMM3ALUKM KOHTPOJIBHO-HAJ30PHBIX
(byHK1MII ¥ npouenyp NPOBEIEHUS] MEpOIpUsATUN 1o KoHTpommo. Tak, Ha 3acenanuu IlpaButenn-
CTBEHHON KOMMCCHUU IO MPOBEACHUI0 aIMUHUCTPATUBHON pedopmbl, coctosiBiiemcs: 21 ¢eBpans
2012 r., IpUHSATHI pelieHus] 0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO KOHTPOJILHO-HAI30PHBIX (PYHKIMI B cepe
nesrenbHocT MuHnpomTopra Poccun, Poccrannapra, MUC Poccru u ap.!!

[Tpu pazpaboTKe MonoxeHui 06 OCyIeCTBICHUH KOHKPETHOTO BU/a FOCYIAPCTBEHHOTO (MyHU-
[IUIMATLHOTO) KOHTPOJISI M HAI30pa HEOOXOAMMO MAKCHMAJIBHO JIETAIM3UPOBATh MPEIMET MPOBEPKH
(Ha COOTBETCTBME KaKMM HOPMATHBHBIM IMPABOBBIM aKTaM IMPOBEPSIOTCS TPeOOBaHUs), CYyOBEKTHI
IIPOBEPKH, a TaK:ke (POPMBbI MEPOIIPUSITUI IO KOHTPOJIIO (HAA30pYy).

B otkpeitoM gocryne B cet VIHTepHET AOJIKHBI pa3MellaTrbCsl OPUIMYECKH 3HAYMMBbIE
IJIs1 IPOBEIEHMS TIPOBEPOK CBEICHMSI, BKJII0YAsi UH(OPMAIIUIO O COBOKYITHOCTH OOSI3aTeNIbHBIX Tpe-
O0BaHUI1 K CyObeKTaM 1 OOBEKTaM MPOBEPKH, MTPEAMETY IPOBEPKH. Takxke JOIKHBI ObITh JOCTYITHBI
CBEJICHUS O pe3y/ibTaTax MPOBEJCHNS IJIAHOBBIX U BHEIJIAHOBBIX IPOBEPOK U CTAaTUCTHKA PE3y/bTa-
TOB UX IIPOBEJCHUS.

[IpakTrka MCHONHEHWSI KOHTPOJIBbHO-HAJ30PHBIX MOJHOMOYMI TOCYAApCTBEHHBIX OpPraHOB
Y OPraHOB MECTHOT'O CAMOYIIPABJIEHU S CBUIIETEILCTBYET O (paKTaX y4acTHsl OpraHU3allyid, OIBEI0M-
CTBEHHBIX OpraHaM BJIACTU M MECTHOIO CaMOYIIPaBJIEHUs], B OCYILECTBJIEHUN KOHTPOJIbHO-HA30P-
HBIX (DYHKIIMIA B OTHOILLIEHUH I0PUANYECKUX JIUI] U UHAUBULYAJIbHBIX TIpeAnpruHuMarenei. [Ipu stom
Ha YKa3aHHbIE OpraHW3allMid HE paclpocTpaHsTcs HOpMbl 3akoHa Ne 294-d3. Kpome Toro,
CYILIECTBYET MPAKTUKAa HEOOOCHOBAHHOTO HAJIEJICHUsI KOHTPOJIBLHBIMH TIOTHOMOUHSIMH yUPEKACHUN
Y OpraHu3aliii Ha PErMOHaJIbHOM M MYHUIMINAJIbHOM YPOBHSIX. COOTBETCTBEHHO CJIEAYET YETKO
3aKOHOZIATENIbHO Pa3rpaHUYUTh COOCTBEHHO KOHTPOJIbHBIE (DYHKIIMU M KOHTPOJIbHBIE MOJIHOMOYHS
OpraHoB MCIIOJIHUTEJIBHOW BJIACTU Y NIOJIHOMOYMSI OPraHOB OPraHU3allyiii 10 IPEAOCTaBIEHUIO YCIyT
B cepe nmeiictBus 3akoHa Ne 294-03. B mensax ycrpaHeHHs BBISBICHHBIX MPOOJIeM HEOOXOTUMO
BHECTU COOTBETCTBYIOIIME MOMPABKY HE TOJIBKO B YKAa3aHHBIN 3aKOH, HO U B OTJEJIbHBIE OTPAC/IeBbIe
3aKOHOJIATE/IbHbIE AKTHI.

Heo6xonumo yTouHeHue Mopsijika MpUBJICUSHH s SKCTIEPTOB M SKCIIEPTHBIX OPraHU3aI|ii K Mpo-
BE/ICHUIO MEPOTIPHUATUI IO KOHTPOJTIO. YCTaHOBJICHHBI TOPSJOK ONpeessieT TpeOOBaH!S UX aKKpe-
JWUTALIUK, OJJHAKO HE OMKCHIBAET MPOLIEAYPy BHIOOpA Cpeir aKKPEIUTOBAHHBIX OpPraHU3alliil U IKC-
MIEPTOB KOHKPETHBIX JIUII, KOTOpbIe OyayT MpUBJIEYEHbl K MPOBEACHHIO ONpPE/IeICHHON MPOBEPKH.
Onucanue Takol MpoIeaypbl JOJKHO COMPOBOXKIATHCS YpPErylIMpoBaHHUEM BOIIPOCOB 00 oOILIaTe
YCIIYT aKKPEIMTOBAHHBIX OPraHU3alIMi, B CBS3U C YeM BBIOOP aKKPEIUTOBAHHBIX OPraHU3aLUI 1 9KC-
MIepTOB HEOOXOIMMO YBS3aTh C 3aKOHOaTeIbcTBOM Poccuiickoit depepariy o pa3MenieHnH 3aKa30B
IUIS1 TOCYAAPCTBEHHBIX (MYHULMIIAIBHBIX) HY K.

B nensx apekTrBHOrO rocy1apcTBEHHOTO YIIPABJIEHUs B yKa3aHHOU cepe npeanonaraercs
3aBEpILUTh BBEICHUE B KCILTyaTalMI0 MH(POPMALIMOHHON cucTeMbl « MOHUTOPHHT U OLieHKa 3P dek-
THUBHOCTH JESITEJIbHOCTH KOHTPOJIBHO-HA30PHBIX OPraHOB» JUIsl TIOCTOSIHHOTO MOHUTOpPHUHIA JIesi-
TEJILHOCTH (pe/iepajibHbIX OPraHOB UCTIOIHUTEIBHOM BJIACTH IIPU OCYLIECTBIEHUN TOCY1aPCTBEHHOTO
KOHTpOJIsA (Haa3opa).

dopmupoBaHKe TpakJIaHCKOTO OOIIECTBA M MOCTPOEHUE MPaBOBOrO rocygapcrsa B Poccun
TpeOyIOT pelieHus BOIPoca O JOMOIHEHUH TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOJIsI OOLIECTBEHHBIM (TpakaaH-
ckum) koHTposieM. B Kormenu 2011-2013 rr. (pa3a. VII) roBoputcst 0 HEOOXOIMMOCTH CO3/IaHUS
MEXaHU3MOB OOIIECTBEHHOT'O yYacTHsl B JESITEIBHOCTA KOHTPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPraHoB.

TpeOyercst mpaBoBasi OCHOBa OOINECTBEHHOTO KOHTpOJs. PerieHne 3Toi 3agauM HaMeueHo
B Ykase [Ipe3unenta P® «O HauyoHanbHOM 11aHe NpOTUBOAEUCTBUS KOppynuuu Ha 2012-2013 rr.
Y BHECEHMM M3MeHeHu# B Hekoropble akThl [Ipesunenra Poccuiickorn Pepepauuu 1no Bompocam

U em.: ITporokon 3acenanus ot 21.02.2012 Ne 130.
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MIPOTUBOACHCTBHST KOPPYIIMKU»: B HENsX (POPMUPOBAHUS IEJIOCTHOM CHCTEMbI OOIECTBEHHOTO
koHTposis OobmmectBenHor nanare PP, Toproeo-mpombiiiuieHHON manate PP, Oobmepoccuiickoi
OOIIECTBEHHON OpraHu3aiyu «Accolyanus prucToB Poccii», OMUTUYECKUM MapTHsIM, caMope-
TYJIUPYEMbIM OpPraHM3alysIiM, OOIIECTBEHHBIM OpPraHM3alisiM, 0ObeIMHSIONIMM TPOMBIIUIEHHUKOB
U TIperpuHUAMATesied, MpeJIokeHo pa3padoTaTh MPOEKT (hpelepaibHOrO 3aKOHa 00 OOIIeCTBEH-
HOM KOHTpOJIe, B KOTOPOM OMpPEeIUTh MOJTHOMOUYMS MHCTUTYTOB IPaXJAHCKOTO OOIIECTBa 1O OCY-
IIECTBJIEHHIO OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS 32 JESITEIBHOCTHIO (De/IepaIbHbIX OPraHOB UCTIOTHUTETbHOM
BJIACTH, OPTaHOB IOCYAApPCTBEHHOH BJAacTU CyObeKTOB PP 1M OpraHoB MECTHOTO CaMOYIpaBJIeHUS,
U npezcTaBuTh ero npencenareso [pesnauyma Cosera nipu [pesunente PO o npotusoaeiicTBuio
KoppyHuuu (1. 5).

[TpoBeneHrie HaMeUeHHBIX MEPOITPUATUI 0 CO3AAHUI0 (PPEKTUBHON CUCTEMBI TOCYIAPCTBEH-
HOro KoHTpons (Hag3opa) B Poccuiickont ®enepanyy CTaBUT INepesi HAYKOM aJIMUHUCTPATUBHOTO
IIpaBa HOBbIE UCCJIEJOBATEIbCKUE 3a/JauM, CBSI3aHHbIE C MMOUCKOM 3(P(PEKTUBHBIX MPABOBBIX U Opra-
HU3AIMOHHBIX PEIeHUH Mo MPEOA0JIeHHUIO CYIIECTBYIONINX MPOOeM U BHIPAOOTKE HOBBIX MOIXO/IOB
K OpraHu3alii roCyapcTBEHHOTO KOHTPOJIS U MPOLEypaM ero MpoBeIeHH .

Hacrosimass moHorpadgmusi, noAaroToBieHHass cOTpyAHMKaMu WHCTUTyTa 3aKOHOAATEIbCTBA
U CpaBHUTEJbHOTO npaBoBeaeHus npu [Ipasurenscree Poccuiickoit denepauun, Axkagemun ['ene-
pasibHOM TIpoKypatypbl Poccuiickoit denepauun, Anmapara CuetHol majnatsl U Beiciieil mikossl
rocygapctBeHHoro aynuta (akyasrera) MI'Y nm. M. B. JIomoHOCOBa, MOCBsIIEHAa aHAJIU3Y COBpe-
MEHHBIX W TTPECTOAIIMX MpeoOpa3oBaHuil B chepe rocyaIapcTBEHHOT0 KOHTPOJIA (HAA30pa).

B Hell packpbIBalOTCS MOHATHE U CYIIHOCTb TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS, €r0 BUIBI, CyOb-
eKTbl 1 OOBEKTbl KOHTPOJILHOW JESITEIbHOCTH, aHAJTM3UPYIOTCS IIPOOJIEMBI COBPEMEHHOTO COCTOSTHU S
IIPaBOBOI'O PETYJIMPOBAHUS KOHTPOJIBHOM JEATEIbHOCTH, a TAKKE IPUBOJUTCS ONBIT PErlaMeHTaluu
rOCy/IapCTBEHHOTO KOHTPOJIS (Ha30pa) 3apyOekHbIX CTpaH. XOTsI KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS TOCY-
JApCTBEHHBIMUM OpPraHaMU BCEX BETBEH BJIACTH, OCHOBHOE BHUMAaHUE YIEJISeTCs UCCIIEA0BaHUIO KOH-
TPOJIBHO-HA/I30PHOM JIEATEIBHOCTH TOCY/IaPCTBEHHOTO MCTIOHUTENILCKOTO arapaTa, OCyIlecTBIIse-
MOW OpraHaMHy BJIACTH, HaJ€JIEHHBIMM COOTBETCTBYIOLIEN KomIeTeHuuen. M3nanue npeaHa3sHaueHo
TSI TOCYJAPCTBEHHBIX CITyXKAIlMX, B 00S3aHHOCTH KOTOPBIX BXOAUT OCYIIECTBJIEHHE KOHTPOJIBHBIX
Y Ha/JI30pHBIX (DYHKIMH, a TakKe AJIs HAyYHBIX paOOTHUKOB, aCIMPAHTOB, CTYIEHTOB M BCEX TeX,
KTO MHTEPECYETCS BOIPOCAMU T'OCYIapCTBEHHOIO KOHTPOJisA (Haa3opa) B Poccun.
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. Komrektun ABTOPOB. <<H|')LIB()B()€ PETYJIMPOBAHUE ITOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISA»

I'maBa 1
IIpaBoBasi npupo/a 1 HA3HAYEHHUE
roCy1apCTBEHHOI0 KOHTPO.JIA

§ 1. Conep:kaHue U CyIIHOCTHAS
XapaKTePHUCTHKA rocyJapCTBEHHOr0 KOHTPO.JIS

KoHTposb OTHOCHTCSI K YHMCITy OOBEKTUBHO HEOOXOIUMBIX sIBJICHHIA OOIIECTBEHHOW KU3HHU.
Ero cymecrBoBaHre ¥ OCOOEHHOCTH MPOSIBJICHUSI TTOPOX/IEHBI KOMILJIEKCOM COIMATIbHO-IKOHOMHU-
YecKUX (paKTOPOB, OTPAKAIOIIUX BAKHEHUIIIME 3aKOHOMEPHOCTU COLIMAIBLHOTO PA3BUTHSI, MTOITOMY
1151 3¢p(peKTUBHOTO UCTIONBb30BaHMSI BOZMOXKHOCTEH KOHTPOJIS B PEIIIEHUH CTOSIIMX Tepe]] HUM 3a/1a4
HEMaJIOBa)KHOE 3HAUE€HNe MMeeT NTPABUIIbHOE MOHUMAaHHUe ero CyIIHOCTH.

TepMUH «KOHTPOJIb» C HavaJla ero MOsIBJICHUsT YHOTPeOIsICs 1)1t 0003HAUEHUsT HEKOETO CIIU-
YyeHusl, MpoBepku. Tak, eciu B «TOIKOBOM ciioBape pyccKoro si3bikax» [1. YilakoBa KOHTPOIb orpe-
AensieTcsl Kak HaOJTiofIeHne, HaJCMOTP HaJl 4eM-HUOYIb C 1ebio poBepku 2, To y B. Jlans koH-
TPOJIb — 3TO «yYeT, TOBEPKa CUETOB, OTYETHOCTHU, TPUCYTCTBEHHOE MECTO, 3aHUMAIOIIIeeCs] TOBEPKOIO
otueToB»'3. B «CnoBape pycckoro sizpika» C. M. OxeroBa «KOHTpoJb — 3T0: 1) poBepKa, a Takxke
HaOJTIONIEHUE C TIEJTBbI0 MIPOBEPKHU; 2) JIUIA, 3aHUMAIOIIHAECS STUM JeJIOM, KOHTpoJiepbl» 4. B «Boib-
1IOM COBETCKOW SHUMKJIONEUN» «KOHTPOJIb ((ppaHil. controle, oT contrerole — CIUCOK, BEAYIIMICS
B JBYX 3K3eMIUIsIpax) — MpOBEpKa 4ero-jindo, HampuMep BHIMOIHEHUs 3aKOHOB, IUJIAHOB, pelle-
HUI»°. B AHIJIMM 9TUM CJIOBOM TIEPBOHAYATIBHO HA3bIBAJIM BTOPOU SK3EMIUISIP CITUCKA, IPEIbsBIIS-
€MOro OqHUM (PMHAHCOBBIM areHTOM JIPYroMy [Uisl CIMYEHHUsI C OPUTHHATIOM 6.

BriocneactBuu cozpepkaHue JAHHOTO TEPMMHA 3HAYMTENBHO PACIIMPUIIOCH B CBS3HU C TEM,
YTO €ro CTajJM WCIONb30BaTh ISl OOO3HAYEHUS] OOHOM U3 (PYHKLMU YHpaBieHHS OOIIECTBOM.
3TO Mpeaonpeaeauio paclipoCTpaHEHNE MOHATHUS «COLMATBHBIN KOHTPOJb», IHIMPOKO UCIIOJb3Ye-
MOT0 HbIHE B (hpHII0CO(HU, IKOHOMUIECKOH, IOPUIMUECKON 1 APYTUX OOIIecTBeHHbIX Haykax. [Tona-
raem, 4To orpe/iesieHre CYIIIHOCTHOTO COEPKAHUST «COLUATIBHOTO KOHTPOJIsI» UMEET BaKHOE 3Have-
HUE sl yCTAHOBJIEHU s ITPABOBOW MIPUPOJIBI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS.

NuTepecHo, 4TO MOHUMAaHUE COLMATBHOIO KOHTPOJIS HEOIHO3HAYHO B Pa3IMYHbIX OOJACTSIX
Hay4HbIX 3HaHMI. Hanpumep, B ¢punocodpun Noiyumsio pacripoCcTpaHeHUe ONpeiesieHre COLUalb-
HOTO KOHTPOJISI KaK COBOKYITHOCTH MPOLIECCOB B COLIMAIBLHOM cucteMe (0OIIecTBe, COIMAIbHON
rpyIie, OpraHu3alyy U T. II.), TOCPEACTBOM KOTOPBIX 0OecreunBaeTcsl caeJOBaHUe ONpe/ie/IeHHbIM
«o0pasiam» IesITeTbHOCTH, a TaKKe COOJIOICHNEe OrpaHUMYCHUI B TIOBEJICHUH, HAPYIIIEHUE KOTOPBIX
OTPULIATEILHO CKa3bIBaeTCsl Ha (PYHKIIMOHUPOBAHUM CUCTEMBI 7.

dunocodus paccMaTpuBaeT COIMATBHBIA KOHTPOJIb KaK 0COOYI0 COITUAIIbHYI0 (DYHKITUIO, 00Y-
CJIOBJICHHYIO XapaKTepOM IPOU3BOJCTBA U paclpesieieHusl MPoAyKTOB. PYHKIIMS KOHTPOJIS BO3-
HUKJIa HA paHHe! CTaIuy Pa3BUTHS YEJIOBEUECTBA B SMOXY MEPBOOBITHOOOIIIMHHOTO CTPOSI C TIEPEX0-
JIOM JIOfIel K pofoBoy (hopMe opraHu3aryu 'S,

12 Tonkossiit cioBapb pycckoro s3bika: B 4 1. T. 1 / nox pen. npod. Ymakosa 1. M., 1996. C. 725.

13 Nanw B. Tonkosiii CJIOBapb KUBOTO BeJMKOpycckoro s3bika. T. 2. M., 1979. C. 401.

14 Oxeros C. 1. CrnoBaps pycckoro si3pika. M., 1984. C. 250.

15 Bonbimas coserckas sumpkoneus. T.13. M., 1973. C. 70.

16 Cm.: Urowes K. E. CoupanbHbrii KOHTPOJIb U MPOUIaKTUKA MpecTyruienuid. ['opbkuii, 1976. C. 29.
7 Cm.: duocodeknii SHIMKIONEANYecKHH coBaps. M., 1983. C. 187.

18 Cwm.: JleGenen T1. H. Coumanbhoe ympasienue. JI., 1982. C. 31-42; Tumocees 0. H. YnpasneHueckre OTHOLLEHNS COLUAIH-
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. Komrektun ABTOPOB. <<H|')‘LIBOB0€ PETYJIMPOBAHUE ITOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISA»

«B camom obmem Buge, — ormMevaer B. WM. TypoBieB, — KOHTPOJIb TIPEACTABISET COOOM
CHUCTEMY Mep, HaIpaBJeHHbIX Ha peaan3aluio TpeOOBaHMA OOIIECTBA WM KAKUX-TO COLIMAIBHBIX
TPYIII B IEJISIX PEryJIMpOBaHUs OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHU» .

Takum oOpazom, cepa MprUMEHEHHs COIMATBLHOTO KOHTPOJISl BEChbMa IIUPOKA, YTO 00YCIOB-
JIMBaeT MHOTOOOpa3ne KOHKPETHBIX (hOPM M CIIOCOOOB €ro OCYIIEeCTBICHUs. B CBs3M C 9TUM OT/IeIb-
Hble OOIIECTBEHHBIE HAYKU B paMKax MPUBEAEHHOTO (hrI0cO(CKOro MOHATHS BHIPAOaTHIBAIOT CBOM,
6osiee KOHKpETHbIE, ONpeesIeH s COLMATBbHOTO KOHTPOJIS, COIepKaHue KOTOPBIX 00YCIIOBIMBAETCS,
MIpesk/ie BCEro, crelr@UuKon npeaMeTa UCCie0BaHrs TOW WM MHOM HayKU.

Hanpumep, uzBectHblil nonbckuii cormonor f. lenanbckuii numer: «Kaxnas corpanbHast
rpynna BbIpaGaThIBAeT... PsAJ Mep, COCOOOB BHYIIEHUsS W YOeXIeHWs, MpEeUCaHuil 1 3arpe-
TOB, CCTEM IPUHYXKJEHUS U JAaBJIEHUs BIUIOTh 10 MPUMEHEHUs (PU3UUYECKOTO HACUJIUSA, CUCTEMY
CrIocoOOB BBIPAKEHUsI MPU3HAHUS, OTIMYMS, Harpaj, Onaromapsi KOTOPHIM TOBEJEHHE MOATPYIII
Y WH/IMBUJIOB TMPUBOJUTCS B COOTBETCTBUE C MPUHATHIMU 0Opa3LiaMH JIeSITeTbHOCTH, OCYIIECTBIIS-
ercsi ¢ COONMIOICHUEM KPUTEPUEB IIEHHOCTEH — CJIOBOM, MPU MOMOITA KOTOPOi (hopMUpyeTcsi KOH-
dopmu3m deHOB. DTy cHCTeMy Mbl Ha3bIBAEM CHCTEMOU COIMAILHOTO KOHTPOJISI» 20,

B Hayke ynpaBiieHus colMaibHbI KOHTPOJIb pacCMaTpUBAETCs KaK OJIHA U3 COCTaBHBIX YacTew,
dbyHK1IMI yripaBieHus. B cBsI3u ¢ TUM cpey CIIeIUaTCTOB B 9TOM 00IACTH HAyYHBIX 3HAHUH TTOJTY-
YUJIO HauOOJTb 11Iee PACIPOCTPaHEHUE OTpeeieHH e, COIIACHO KOTOPOMY COIMAJIBHBIN KOHTPOJIb —
9TO cucTeMa HaOMIOIeH!sI U TTPOBEPKH Tporiecca (PyHKIIMOHMPOBAHUS COOTBETCTBYIOIIETO OOBEKTA
B IIEJIAAX YCTPAHEHHUsI €r0 OTKJIOHEHWH OT 33JJaHHBIX MapameTpoB2!.

W3 onpeneneHusi COLMAIBHOTO KOHTPOJISl, BBIPAOOTAHHOIO HAYKOH YIIpaBJIeHHs], BHUIHO,
YTO €0 CYLTHOCTh COCTOHT B IPUMEHEHUHU TAKUX MEp, KOTOpbIe 00eCIIeYMBaIOT BO3MOXHOCTh HAOTIO-
AEHUS 32 orpeesieHHbIM 0ObEKTOM M MTPOBEPKHU €r0 COOTBETCTBUSI MPEAbSBISIEMbIM TPEOOBAHUSIM.
Bmecte ¢ TeM KOHTPOJIb HE SIBJISIETCS TOJNBKO CPEICTBOM IOY4YEHHsl ONpeAe/IeHHONM NH(OPMalUU.
«BBISIBIISIS1 OTKJIOHEHMS U UX TIPUYMHBI, — YKa3biBaeT B. I'. AdaHackeB, — KOHTPOJIb ONpeieNsieT yTH
KOPPUTMPOBAHUS OpraHU3alK OOBEKTa yIPaBJIEHHs, CIOCOOOB BO3AEHCTBHS Ha CYOBEKT C IEJIbIO
MIPEOJIOIEHUS OTKJIOHEHU!, YCTPAHEHU ] IIPENSATCTBUI Ha MYyTH ONTUMAJIbHOTO (DYHKIIMOHUPOBAHUS
CHUCTEMBbI»22.

B. M. T'opmienes u U. B. IllaxoB obpaiaioT BHUMaHKUE Ha TO, YTO KOHTPOJIbHAS AESITEeTbHOCTD
«...COMYTCTBYeT AMHAMUYECKHM TIpolieccaM OOIIECTBEHHOW >KU3HH, COMPOBOXKIAET MX, CHOCOO-
CTBYET M 00€CIeUrBaeT pa3BUTHE OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHUH C ITPEI0CTABIEHUEM MTOJKOHTPOILHBIM
00BEKTaM BO3MOXHOCTEH JJIs1 CAMOCTOSITESIbHOTO, MHUIIMATUBHOTO BO3JEUCTBHS B PaMKax JOMYCTH-
Mo Moiesi. V1 B 3TOM cMBbIC/ie CYIIIHOCTh KOHTPOJISI COCTOUT B BBISIBJIEHMM COOTBETCTBUS JIEATEIb-
HOCTH T€X WJIM MHBIX OPraHOB U JIILI, IOCTABJEHHBIX NE€pe] HUMU 3aJad, Pe3y/IbTaToB BO3/EICTBUSA
CyOBEKTOB yIpaBJIeHHs Ha yIpaBisieMble OObEKThI, OTKJIOHEHHI OT MOCTABJIEHHBIX 1eJIel U CIIOCO-
OOB MX OCTMKEHUsI, a TAKXKe MX MPUYUH, YTOOBI CO3/IaBaTh MPEANOCHUIKU Il TIIyOOKOTO 3HAHUS
Y KOPPEKTUPOBKH MPOIIECCOB YIPABJICHUS» 2.

ITo muenuio E. B. IllopuHoi, mpoliecc ocyecTBAeHUsI KOHTPOJIsL BKJIIoYaeT B ce0sl Tpu CTa-
JWU: CTaUI0 KOHCTATalUH, T. €. YCTAHOBJIEHU I (DAKTUYECKOTO COCTOSIHUS A€J1; CTA/IMIO aHAIN3a, T. €.
CpaBHEHHUsI (PAaKTUYECKOrO MOJNOKEHUsI C 3aJaHHbIM PEKMMOM U OLIEHKU XapaKTepa JOIMYIIEHHBIX
OTKJIOHEHWIA; CTA/INI0 pa3pabOTKU MEPOTIPUSITUH MO YIIyUIIEHUIO ¥ KOPPEKTUPOBKE MPOIIecca yrpaB-
JIeHW S, IPUHSATHS MEp K UX peanu3anuu’,

cruyeckoro tuna. Kpacnospck, 1984; Xan C. M. VipasieHueckue OTHOIIEHUA conyanusma. M., 1982.
19 Typosuer B. 1. HapoaHslii KOHTpOJb B conmanucTrieckom odmiectse. M., 1974. C. 10.
20 enanbckuii 5. DnemeHTapHBIE MOHATUSA conmonorum. M., 1969. C. 102.
2 Adanacres B. I'. Hayunoe ynpasnenue odmecrsom. M., 1973. C. 240.
22 Tam xe.
B I'opuienes B. M., Illaxos 1. B. Kontposns kak npasosas opma aestensHocty. M., 1987. C. 32.

2 Cm: [Tlopuna E. B. KoHTposb 3a AesTebHOCTBIO OpraHoB rocynapcrseHHoro ynpasnenust B CCCP. M., 1981. C. 23.
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. Komrektun ABTOPOB. <<H|')‘LIBOB0€ PETYJIMPOBAHUE ITOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISA»

Crnemyer OTMETUTD, YTO TEPMUH «KOPPEKIUS» UMEET JIATUHCKOE TIPOUCXOXKIEHUE M O3HAYAEeT
UCIIpaBJIeHNE; KOPPEKTUPOBATh O3HAYAET BHOCUTH KOPPEKTUBBI, TIONPABKH BO YTO-JTUO0, UCIIPABIISTH
y10-1100%°. OtHaKO oOpariaer Ha ce0s BHUMaHUE TO OOCTOSITENBLCTBO, YTO ABTOPHI BbI IIETIPOIUTH-
POBAHHBIX BBICKA3bIBAHUI HE PACCMATPHUBAIOT KOHTPOJIb KaK KOPPEKTUPOBKY B COOCTBEHHOM CMBICIIE
9TOTO CJIOBA, YNOTPEeOIIsisl TAKME BHIPAKEHHM S, KAK «OIpe/IesieHre MyTell KOPPUTUPOBAHUS», «CO3/Ia-
HUE TIPEATNIOCHUIOK JIsi KOPPEKTUPOBKU», «pa3paboTKa MEPOIPUSATHI 10 KOPPEKTUPOBKE U MPUHSI-
THE Mep K MX peai3alum».

TeM cambIM OMpeqessieTcsi OfiHa M3 CYIIECTBEHHBIX OCOOEHHOCTEH COIMAIIBHOTO KOHTPOJI,
KOTOpasi COCTOUT B TOM, YTO B MpOILIECCE YIpPaBJIEHUSI OH MCHOJIB3YEeTCs] HE CTOJBKO B KayecTBe
CpencTBa peryJupoBaHus OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHHUH, CKOJIbKO B KAYeCTBE CPE/ICTBA OpraHU3alluH,
CO3JaHUsI TIPETIOCHIIOK /IS TAKOTO PEryJIMPOBAHUS.

E. B. lllopuna, cnpaBeiyivBO BO3paxasi MPOTUB BCTPEYAIOIIMXCS B JIMTEPATYpE YTBEPKIE-
HUIA, YTO IJIABHOE B YIIPABJIEHUH — ITPOBEPKA UCTIOJTHEHMUSI, YKa3bIBAeT: «XOTsI KOHTPOJIb HEOOXOIUM
B JII0OOW 00JIacTH OOIIECTBEHHOM JIeATEILHOCTH, OH HE SIBJISIETCS] CAMOIIENBIO U HYXeH IS TOTO,
YTOOBI 00ECTIeYnTh Ka4eCTBEHHOE BHINOJHEHNE PUHATHIX perieHuil. He ciemyer nmostomy mnpeyse-
JIMYMBATH POJIb KOHTPOJIAL. .. [TonoGHOE npeyBemueHre BOIbHO T HEBOJIBHO BE/IET K TPUHMKEHUIO
Apyrux (PyHKIUH yrpaBiIeHs» 0.

[Tonbckuit nmpodeccop E. Ctapocklisik oTMeYaeT, 4To KOHTPOJIb B cepe ynpaBIeHUus] UMeeT
BTOPUYHBIH, IPOU3BOJICTBEHHBIN XapaKTep, MOCKOJIBKY KacaeTcsi JesITeIbHOCTH, KOTOpast yKe CyIlle-
CTBYET MIOMHUMO U HE3aBUCUMO OT KOHTpOJis1?’. COIMaIbHbIA KOHTPOJIb B 3TOM CBSI3U OH OMpe/esseT
KaK «HaOJ0fIeHne, OTpe/Ie/ieHre WM BhIsIBJIEHUE (DAaKTHMUECKOTO TMOJIOKEHHS JIeja, CONOCTaBICHUE
(bakTHUECKOro MOJIOKEHUsI Iefla C HAMEUSHHBIMHU 1eJISIMH, BBICTYIUICHUE MPOTUB HEOIaronmpHsITHBIX
SIBJICHUI U CHTHAIM3AIMs] KOMIIETEHTHBIM OpraHaM O CBOMX HaOMIOEHMX, OIHAKO Oe3 MpaBa Npu-
HUMaTh pelieHnsi 00 N3MEHEHUH HaNpaBJIeHHs e TeTbHOCTH 00CIeJOBAHHON STYEHKN» 28,

Takum 00pa3zoM, colManbHasi 3HAYMMOCTb KOHTPOJIS ONPEIeNsSeTCsl TEM, UTO C €r0 MIOMOIIBIO
BBISIBJISIIOTCS Pa3/IMYHbIE OTKJIOHEHHMSI, MX TIPUUUHBI U CO3[AI0TCSI OPraHU3al[MOHHBIE TPEIITOChUIKH
1151 TIOCJIEAYIOIIErO YCTPAaHEHH ST STHX HECOOTBETCTBHIA.

B ruane packpbITusi cogepkaHusi KOHTPOJIbHOM I TeTbHOCTH OOJBIITMHCTBO aBTOPOB MPUJIEp-
JKUBAIOTCS €MHOTO TOHUMAaHK s Ha3HAYEHH S POBEPOYHBIX AEHCTBHIA, OMPEeISIONIMX UX MPOBe/ie-
HHE C LIeJIbI0 YCTAHOBJIEHH S 3aKOHHOCTH, TIPABUJIBHOCTH U 11eJIeCOO00Pa3HOCTH KOHTPOJIUPYEMOU Jiesi-
TEJIbHOCTH.

B umcne nmpaBoBbIX acTIeKTOB KOHTPOJIBHOM JIESITEIbHOCTH MHTEPEC MPeCTaBIsAeT pa3padoTKa
BOIPOCOB O B3aUMOCBSI3M KOHTPOJISI M BJIACTH KaK OOIIECTBEHHOTO OTHOIIEHUS, O BIACTHOM Xapak-
Tepe KOHTPOJIbHBIX JEWCTBUI U HEKOTOPBIE JPyTHe.

[ToguepkuBasi BJIacTHBIN XapakTep KOHTpoibHOW AestenbHocTd, FO. M. KosznoB ykasbiBaer,
YTO «BJIACTHOCTb KOHTPOJISI MPOSIBIISIETCS B HAJTUYMU Y KOHTPOJIBHBIX OPraHOB psifia TIOMTHOMOYUIA,
CBSI3aHHBIX C BO3MOKHOCTBIO: ) 1aBaTh MOIKOHTPOJIbHBIM OOBEKTaM 00sI3aTeIIbHBIE /17151 UCTIONTHEHU ST
yKa3aHus 00 yCTpaHEeHUU BCKPHITHIX HEOCTATKOB; 0) CTaBUTh Niepe]] KOMIIETEHTHBIMUA MHCTAHIMSIMU
BOIPOC O TMPHUBJIEYEHUH K OTBETCTBEHHOCTH BUHOBHBIX B OOHAPYKEHHBIX HAPYIIEHUSIX JIUIT; B) HETO-
CPEeICTBEHHO PUMEHSTH B Psifie CIyyaeB Mephl FOCYIapPCTBEHHOTO MPUHYKICHUS» 2.

= CroBapb mHOCTpaHHBIX cloB. M., 1988. C. 255, 256.

% Hopuna E. B. Kontposns 3a esiTebHOCTbI0 OpraHoB rocynaperseHHoro yrpasienust B CCCP. C. 25.
2 Cwm.: Crapocsiisk E. DnemenTs Hayku ynpasnenus. M., 1965. C. 199.

%8 Tam xe. C. 199.

2 Kosnos 10. M. Vnpasnenue HapoaHsM xo3siicteom B CCCP. Y. 1. M., 1979. C. 63.
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. Komrektun ABTOPOB. <<H|')‘LIBOB0€ PETYJIMPOBAHUE ITOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISA»

Psan aBTOpoB OTMEHYaloT, YTO «CyHIECTBYET pa3iMyHOE NOHMMAHUE CYTU KOHTPOJIS: a) KOH-
TPOJIb KaK COOCTBEHHO BJIACTh; ) KOHTPOJIb KAK HEKUI MEXaHU3M (TEXHOJIOTHS BJIACTH); B) KOHTPOJIb
KaK MPUHAIJIC)KHOCTh BJIACTH €€ CYOBEKTYy (TOMY, KTO HeCceT BJIacTh, 00MaaeT exo)»>0,

[To muenuo . I11. M3maiiioBoii, KOHTPOJIb MOKET pacCMaTpPHBATLCS KaK CHCTeMa HaOoze-
HUS ¥ TIPOBEPKH MPOLIECCOB (DYHKIIMOHMPOBAHUS U (PAKTUIECKOTO COCTOSTHUS YIIPABJISIEMOTO 00b-
eKTa C LEeJIbI0 OIIEHKU 0OOCHOBAHHOCTHU U 3(P(EKTUBHOCTH MPUHATHIX UM YIIPABIEHUYECKUX PEIICHHN
Y pe3yJIbTaTOB UX BBHIIIOJHEHNUS], BHISIBJIEHHS OTKJIOHEHUH OT TpeOoBaHM, C(POPMUPOBAHHBIX B ITUX
pelIeHNsIX, yCTpaHeH!U 1 HeOMaronpusITHBIX MOCTIEACTBUN UX UCTIONHEHUSI K TH(POPMUPOBAHUS O HUX
KOMITETEHTHBIX OpraHoB>!.

KoHTposib — 3T0 npoBepka KauecTBa yrnpaBJIeHUECKON JIEATEIbHOCTU TIOCPEICTBOM COIOCTAB-
neHus1 PaKTUYECKU JOCTUTHYTOIO YPOBHSI MPOMEXKYTOUYHBIX MJIM KOHEUHBIX PE3YJIbTaTOB U YPOBHS,
YCTAHOBJIEHHOTO PELICHUSMHU, [IOCTAaHOBJIIEHUSIMHU, HOPMaMH U IpYTMUMHU HOPMAaTUBHBIMU JOKYMEH-
TaMu>2.

Cy1uecTBYIOT U Apyrue MOIXOAbl K OMPEIeIEHUIO TOHATUSI «kKOHTPOJIb». B yacTHOCTH, aBTOPBI
KHUTU «OCHOBBI MEHEKMEHTa» PACCMATPUBAIOT KOHTPOJIb KaK MpPOIecc, 00eCeurBaOIUi JOCTH-
JKEHUe 1IeJiell OpraHamMM BJIAcTé U yrpasieHus. OH HeoOXoauM /Jisi OOHApPYXEHUsI M pa3pelleHust
BO3HMKAIONIUX MTPOOJIEM paHbllle, YeM OHH CTaHyT HeOOpaTUMBIMH *3.

ITonaraem, uro I'. B. AramaHuyk crpaBeyIMBO OTMEYAET, YTO IIPU ITOM HEPEAKO UTHOPU-
pyercs ctaausi KOHTPOJISI BBIIIOJIHEHUSI M Olleépa TUBHOIO MH(OPMHPOBAHUS, a KOHTPOJIb [TOHUMa-
eTcsl JIMIIb KaK MoJBeJeHNe UTOroB. MeXay TeM KOHTPOJIb MPEACTaBIsIeT cOO0 0OpaTHYIO CBSI3b,
KOTOpasi CHTHAJIM3UPYET O XOJIE ¥ COCTOSIHUM peasin3aluuu penieHuil. I1pu ero ocyiectsieHun uele-
co0Opa3HO BHIOMPATh KOHTPOJIbHBIEC MAapaMeTphl, B KOTOPBIX COACP:KUTCS BKJIAJL COOTBETCTBYIOIIMX
SIBJICHUH, OTHOIIIEHU! U TIPOLIECCOB B OOIIECTBEHHYIO JKU3HEAEATEIbHOCTD, a TaKKe HAXOAUTh KpH-
THUYECKHE TOUKHU, B KOTOPBIX HaOMOgaeMble WK IpeoOpa3yeMsble SIBICHHUsI, OTHOIIEHHUSI U TIPOLIECCHI
MPOTEKAT HanboJsee TPyAHO, Kpu3ucHO. MIHopMupoBaHue B JaHHOH CTAAWH JOJIKHO UITH Herpe-
PBIBHO, C MOMEHTA Havasia UCTIONHEHHUsT PEIIeHH s>,

B otedecTBeHHOI M 3apyOeKHOM JUTEpaType BHIICSAIOT U JPYrue acreKThl KOHTpos. KoH-
TPOJIb CYATAIOT CPE/ICTBOM pEIlEHHs MTOCTABJIEHHBIX 3aJay, YepTOl CTUJIS IeATEIbHOCTH, TPUHIM-
IIOM PYKOBOJICTBA U [Ip.

AHanM3 TUTepaTypHBIX UICTOUHUKOB MOXET ObITh MpoaokeH. OJHAKO OTMEUEHHOE yKe T03-
BOJISIET MOTYYUTH JOCTATOYHO MOJTHOE MPE/ICTABICHNE O BRIPAOOTAHHBIX HAYKOW BO33PEHHSIX Ha CYIII-
HOCTb KOHTpOJsl. BMmecTe ¢ TeM Lesblil psii BOIPOCOB, OTHOCSIIMXCS K CONEPKAHUIO KOHTPOJIS
KaK 2JIEMEHTY YIpaBJIeHUs BOOOIIEe U OCOOCHHO YIIPaBJIEHHs] B OpPraHax, OCYIIECTBIISIONIMX KOH-
TPOJIbHbIE M HAA30pHbIE (PYHKLUHU, €ro CBA3SM C JIPYTMMH YIPABIEHUYECKMMH MOICUCTEMAaMHU,
elle He MOJIy4YrII IOCTAaTOYHOIO OCBEILeHUs. B 3Toil CBA3M MpeacTaBiiseTcsl Ype3BblUailHO BaKHBIM
Y aKTYaJIbHBIM C TOUKHU 3PEHHSI COBPEMEHHOT'0 Tarna pa3paboTKU TEOPUU KOHTPOJIS pa3rpaHUuMBATh
pas3nuyHble YPOBHU CaMOM TEOpPUU KOHTPOJIs. B yacTHOCTH, BUAMMO, HY’)KHO pa3rpaHUYMBaTh KOH-
TPOJIb KaK OOIIECONUATBHOE sSIBJIEHNE, KOHTPOJIb KaK KaTeropuio UCTOPUIECKHU OIPE/IENICHHOTO CIo-
coba MPOM3BOJICTBA, KOHTPOJIb B PA3IMUYHBIX cpepax oOIIeCTBEHHOW *U3HU. [lanee ciemyer Bbige-
JIUTH CTIeN(PUIECKUe YePThl KOHTPOJISA, CBSI3aHHbIE C OCOOEHHOCTSIMU CyOBEKTa, OCYIIECTBIISIONIETrO
STOT KOHTPOJIb (BHYTPUBEIOMCTBEHHBIN, BEJIOMCTBEHHBII, HAJJBEIOMCTBEHHBIN) U HAI30pHbIE (PYHK-
UM,

30 Knemau A., Kysnenos I1., Kproukosa I1. Kopnopatusroe ynpasierne B Poccru B 1995-1996 // Borpock! skoHOMUKH. 1996.
Ne 1. C.73.

31 Cw.: Msmaiinosa @. 111. I'ocynapcTBeHHBI KOHTPOJIb (MOHATHE, IPUHLMIIBL, CUCTEMA FOCYJapCTBEHHOro KOHTpos) // KoHeru-
tynust. [Ipo6nemsl yrpaBiieHHs ¥ IPOKYPOPCKOTo Haji3opa: ¢0. HayuHbIX TpyaoB. M., 1996. C. 29.

32 Cm.: OGmast Teopus yIpaBieHus1: Kypc Jekuuid. M., 1994. C. 201.
33 Cwm.: Meckon M., Anp6ept M., Xemoypu ®. OcHoBbl MeHekMeHTa. M., 1993. C. 422.

3 Cm.: Aramanuyk I". B. Teopus rocygapcTBeHHOro yIpaBiieHus: Kype jgekiuil. M., 1997. C. 180.
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DyHKIMOHAILHOE HAa3HAYEHUE KOHTPOJIS, crieluduKa 3a/1a4, CTOANIMX Mepes Pa3IMuHbIMU
OpraHaMu, ONpejeisieT MHOXKECTBEHHOCTb BUOB €r0 OCYIIECTBJIECHUSA. BUIbl KOHTpOJIS 3aBUCAT
OT CTENeHW KOHCTUTYIIMOHHOTO, OCOOEHHO JIEMOKPATHUYECKOTO, Pa3BUTHUS TOCYAApCTBA, a TaKkKe
OT IOPUJMYECKUX TPAAULIMI MOCIIETHETO.

B 3aBHCHMMOCTH OT HAyUHBIX M TPAKTHUECKHX 3a/1a4 B OCHOBY KJIACCH(PUKAIIMI BUOB KOHTPOJIS
MOT'YT OBITh MOJIOKEHBI Pa3IMYHbIe KPUTEPUH: IPUPOAA CYOBEKTOB KOHTPOJIS, MX 3a/lauM, COflepKa-
HUE KOHTPOJIbHOH JESITeIbHOCTH, XapaKTep KOHTPOJIbHBIX TTOTHOMOYMI ¥ B3aUMOOTHOIIEHUH CYOb-
eKTa KOHTPOJISI C MOAKOHTPOJIBHBIM OOBEKTOM, CTa[JU YIPABJIEHHS, Ha KOTOPBIX MPOBOIUTCS KOH-
TpPOJIb, IOPUAMYECKHUE TOCIE]] CTBUS KOHTposs U Ap. KnaccuduumpoBaTh BUIbl KOHTPOJIST MOKHO
0 Pa3IUYHBIM OCHOBAHUSIM, UCXO/ISI U3 TeJiel KJlacCu(UKaIum, U3 Toro, Kakue CBOMCTBa paccMart-
PUBAEMOTO SIBJICHUS B JAHHBII MOMEHT MPECTABISAIOT HAaMOOJBIIHIA UHTEPEC.

OOBIYHO Pa3TMYAIOT JBA OCHOBHBIX BHJA COLMAIBHOIO KOHTPOJISL: OOIECTBEHHBINH U rocyaap-
CTBEHHBIH, B KaXJJOM U3 KOTOPHIX BBIACISIIOT PA3HOBUAHOCTH.

E. B. llopuna otmeuana, yro B CCCP u pyrux colpaaucTUYeCKUX CTpaHax UMEIOCh YeThIpe
OCHOBHBIX CyObBEKTa, OCYIIECTBIISIONIMX KOHTPOJIb 32 JIESATENIbHOCTHIO OPraHOB I'OCYAAPCTBEHHOTO
yIIpaBJIEHHsI: TOCYAAPCTBO, OOIIECTBEHHBIE OPraHU3al|H, TPYIOBbIe KOIJIEKTUBDI, IpaxkaaHe. B 3aBu-
CHUMOCTH OT TOTO, O KAKOM M3 CyObEKTOB MIET pedb, OHA BBIAEIsUIA TOCYAAPCTBEHHBIN KOHTPOIb,
KOHTPOJIb OOINECTBEHHBIX OPraHU3allii, TPYIOBBIX KOJUIEKTUBOB U KOHTPOJb, OCYIIECTBIISIEMBII
IpakIaHUHOM HENOCPEJCTBEHHO, HE3aBUCUMO OT TOTO, SIBJISIETCS JIM OH WICHOM Kakou-JIM0o ooiie-
CTBEHHOW OpraHU3alun>’.

Hpyrue aBropsl cuutanu, yto B CCCP cyiecTBoBajl NapTUKHBIA KOHTPOJIb, TOCYIApPCTBEH-
HBIl KOHTPOJIb, CUCTEMA OPraHOB HAPOIHOTO KOHTPOJIS (TOCYAapCTBEHHO-O0IECTBEHHbI KOHTPOJIb)
Y MHbIE (KpOMe MapTUIHOTrO) BUbI OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI: KOHTPOJIb MPO(COI03HBIX, KOoTepa-
THBHBIX, KOMCOMOJIbCKHMX M APYTUX OOIIECTBEHHBIX OPraHU3alMi, a TaK:Ke KOHTPOJIb, OCYIIECTBIIS-
eMBII I'pakJJaHAMH HETIOCPE/ICTBEHHO®,

C. H. VIkoHHMKOB TiOJIaraj, 4To COBETCKasl CUCTeMa KOHTPOJIS BKJIIOYasa B ceOsi Cleayomue
OCHOBHBIE BU/Ibl: TAPTUIHBIA KOHTPOJIb, TOCYAAPCTBEHHBI KOHTPOJIb, OCYLIECTBIISIEMbIA OT UMEHU
roCyJapcTBa C UCHOJIb30BaHUEM I'OCYJAPCTBEHHBIX TOJTHOMOYUIA, KOHTPOJIb, OCYILECTBIISIEMBI Opra-
HAMU HapOJHOTO KOHTPOJISI, COYETAIONTNIA TOCYIapPCTBEHHBIN W OOIECTBEHHBIN KOHTPOJIb, T. €. KOH-
TPOJIb OOIIECTBEHHBIX OPraHU3aIMiA, KOHTPOJIbHBIE TTOJTHOMOYHMSI KOTOPBIX HE HOCUJIM, KaK MPaBUIIO,
BJIACTHOTO Xapaktepa’’.

Cremyer OTMETUTD, YTO BHYTPH CJIOKHOTO BUIOBOTO MOHSITHS «TOCYIAPCTBEHHBIN KOHTPOJIb»
paznuyaics KOHTposib COBETOB HApPOJHBIX JEMyTAaTOB, KOHTPOJIb OPTaHOB FOCYAAPCTBEHHOIO yIpaB-
JIeHW 1, UX PYKOBOJMTENEN U MHBIX TOJDKHOCTHBIX JIUII, IIPOKYPOPCKUI HAI30P, CYAEOHBIN KOHTPOIb.
B 001iecTBeHHOM KOHTpOJIE TaKKe BBIIEIISIIOCh MHOKECTBO IMPOSIBICHUNA: KOHTPOJb OOIIEeCTBEH-
HBIX OPTraHU3aIMi, TPYAOBBIX KOJJIEKTUBOB, KOHTPOJIb, OCYIIECTBIISIEMBIN OTAEIbHBIMU I'PaKIaHAMM,
u 1p. [Ipy 3TOM NapTUIHBINA KOHTPOJIb OOBIYHO BBIAESIICS U3 KOHTPOJISI MHBIX OOIIECTBEHHBIX Opra-
HU3AIWIA B CAMOCTOSITENILHBIA BUI KOHTPOJIS 38,

P. A. Cagpapos npeziarai B Ka4ecTBe CaMOCTOSATEBHOTO CyObeKTa OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
BBIJIEJIUTh MHCTUTYT OOIIIECTBEHHOTO MHEHU . VICXO/Is M3 TOTO, UTO B CHCTEME COBETCKOTO KOHTPOJIS
CYILIECTBOBAJ CHIEIU(PUIECKHIA €r0 B, «<KOHTPOJIb OOIIECTBEHHOrO MHEHH», OH TOJIaral, 4To 3T0 —
CaMOCTOSITEJIBHBIN CYOBEKT KOHTPOJIsA, CYIIECTBYIOUIMI HAapsiAy C HEMOCPEICTBEHHBIM KOHTPOJIEM
rpask/IaH ¥ KOHTPOJIEM OOIIECTBEHHBIX OPraHU3aIvi.

3 Cm.: [Hopuna E. B. KonTposs 3a aesTesHOCTbI0 opraHoB rocyaapersenHoro yrpasienust B CCCP. C. 43.
36 TocynapctBenHsbiil u obuiectBeHHbIin KoHTpoib B CCCP/ o pex. Typosuesa B. 1. M., 1970. C. 24.
37 Cm.: Mikonnnko C. H. Haponusrit kontpons B CCCP 1966-1970. M., 1978. C. 7.

38 Cm.: [Mlopuna E. B. KoHTposb 3a aesTebHOCTBI0 OpraHoB rocynapcerseHHoro ynpasienus B CCCP. C. 43-45.
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Psin aBTOpOB, OTMEUasi, YTO Ha MPAKTUKE IS TOCYAAPCTBEHHOTO M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
XapaKTepHbl TeCHasl B3aMMOCBSI3b U B3aUMOJCWCTBUE, MPEAJIOKUIN BBIIETUTh OCOOBIA BUJ COLH-
QJIHOTO KOHTPOJISI — FOCYAaPCTBEHHO-00IIECTBEHHOTO, COYETAIONIETO B ceOe KaK rocyJapcTBEHHBIE,
Tak U oOImmecTBeHHble Hauana®. [Ipu 3TOM B KadyecTBe MpuMepa ToCyIapCcTBEHHO-OOIMIECTBEHHOTO
KOHTPOJISI B JIMTEpaType OOBIYHO MPUBOJUTCS JIESITEIbHOCTD, OCYIIECTBIISBIIASCS OpraHaMy Hapo[-
HOTo KOHTpOJist. HeKoTopbie aBTOpPBI (PAKTUUECKH OTOKAECTBIISUIN TOCYIapCTBEHHO-00IECTBEHHBIH
Y HapOIHBIII KOHTPOJb, BBIAEJSAS IMOCIECAHUNA B CaAMOCTOSITENBbHBIM BUJ COLMAJIBHOIO KOHTPOJIS
HapsAIy C TOCYAapCTBEHHBIM U OOIIEeCTBEHHBIM .

C Touku 3peHus IpeAMeTa KOHTPOJIS, T. €. Kpyra IPOBEpsieMbIX BOITPOCOB, KOHTPOJIb MOKHO
MO/IPa3eUTh Ha OOIMMI (BeIeTCsl B OTHOIIEHUM JESTEbHOCTH MPOBEPSIEMOro 0ObeKTa B HEJIOM)
Y CTIEIMANIbHBIN (TIPOBOAUTCS B OTHOLIEHUH JIMOO ONpe/eIeHHOTO BU/IA IeATEIbHOCTH, JIMOO orpe-
JeJICHHOTO pojia OpraHu3armii)*!.

[Tpu ocymecTBIeHUM OOIEr0 KOHTPOJISI TPOBEPSIETCSI COOTBETCTBHE PEIICHUI 1 JeHCTBHIIMA MOJI-
KOHTpoJbHOTO 00beKkTa Koncturyrmu Poccmiickoit deneparyiy, 3akoHaM U APYTMM HOPMATHBHBIM
aKTaM, a TaK’ke CBOEBPEMEHHOCTb U KaYECTBO WCIIOJIHEHHU s PELLIEHNI TOCY/1apCTBEHHBIX OPraHOB.

CrnietpanbHblil ((DyHKIMOHAIBHBINA) KOHTPOJIb. KOHTpoMpyeTcs: ofiHa U3 CTOPOH AESTENIbHO-
CTH TIOAKOHTPOJIBHOTO 00BbeKTa. K crienmanbHbIM BUAaM KOHTPOJISI OTHOCATCS: (PMHAHCOBBIN KOH-
TPOJIb, KOHTPOJIb 32 COCTOSTHUEM OKPYKAIOILIEH MPUPOIHON Cpe/ibl, TPOU3BOICTBEHHO-TEXHUYECKUIA
KOHTPOJIb (32 COCTOSIHAEM TIPOMBIIIIEHHOH Oe30macHOCTH Ha Tepputopun Poccuiickoit ®enepanum,
3a MPOM3BOJICTBOM PACHICIUISIONINXCS MATEPUAIOB M O€30MaCHOCTHIO HA AaTOMHBIX JIEKTPOCTAH LIUSIX
U JIp.), BAJIIOTHO-9KCIIOPTHBIA KOHTPOJIb, KOHTPOJIb 328 UCIIOJIb30BAHUEM I'OCYIapPCTBEHHON COOCTBEH-
HOCTH, KOHTPOJIb 32 COOTIONEHNEM aHTUMOHOMOJIBHOTO 3aKOHO/IATENIBCTBA (BKJIIOYAs IESTEIbHOCTD
OTpaciiell ecTECTBEHHbIX MOHOIIOINIA) U 1p. K OCHOBHBIM BUjaM CHIELIMAIBHOTO KOHTPOJIS1, UMEIOIINM
0co0yI0 3HAYMMOCTh Ha COBPEMEHHOM JTare CTaHOBJIEHUsI B Poccun phIHOYHOW SKOHOMHKH, OTHO-
CATCS: KOHTPOJIb 32 PACXOI0BAHUEM I'OCYJAPCTBEHHBIX CPEJICTB M MCIOJIb30BaHUEM TOCYIapCTBEH-
HOTO MMYIIECTBAa; KOHTPOJIb 32 YIUIATON HAJIOTOB; KOHTPOJb 32 MPUBATU3AIMEN TOCCOOCTBEHHOCTH;
BAJTIOTHO-9KCIOPTHBINA KOHTPOJIb; KOHTPOJIb 32 COOMIOAEHIEM aHTUMOHOIIOIBHOTO 3aKOHO/IATEICTRA;
KOHTPOJIb 32 COCTOSIHUEM OKPY’KAIOLIEW MPUPOTHON CPeAbl U UCTIONb30BAHUEM IIPUPOIHBIX PECYp-
COB CTPATerMuecKoro 3Ha4eHHs; KOHTPOJIb 32 COCTOSTHUEM MPOMBIIIEHHON 0€30MacHOCTH Ha Tep-
purtopun Poccuiickoit ®enepariun; KOHTPOIb B 0OIACTH 3alIUTHI HACEIEHUSI U TEPPUTOPUIL OT Upe3-
BBIYAIHBIX CUTYAIIU{ TPUPOIHOTO M TEXHOTEHHOTO XapaKTepa, rpakIaHCKOW OOOpPOHBI; KOHTPOJIb
3a cOOMMIOCHNEM KayecTBa M 6€30MaCHOCTH TOBAPOB (IIPOAYKIMH), HOPM M ITPABUJI TOPrOBJIH (YCIIYT);
TAMOKEHHBIN KOHTPOJTH*2,

CrierianbHBIl KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS: CIIEUAIbHO YIIOJTHOMOYEHHBIMU OpraHaMu rocy-
JApCTBEHHOM UCIIOJHUTENIBHOU BJIACTH; CTPYKTYPHBIMU MOJPA3IEIEHUSIMU TOCY/IapCTBEHHBIX Opra-
HOB HCIIOJTHUTEJILHOM BJIACTH; OpraHaMu rocy/1apCTBEHHOW MPEACTABUTEILHON BIIACTH.

B 3aBrcMMOCTH OT TOTO, Ha KaKOW CTaIMM JESITEIbHOCTH KOHTPOJIBHOTO 0OBEKTa IPOBOAUTCS
MPOBEPKa, Pa3IMYalOT KOHTPOJIb TIPEIBAPUTENIbHBIN (TPEBEHTUBHBIN), TEKYIIMIA U MTOCIIELYIONIMN +3.

[IpenBapuTenbHbIA KOHTPOJIb TPEACTaBIsET COOOW IMPOBEPKY KOHTPOIUPYEMBIX OOBEK-
TOB, IPOBOJUMYIO JI0 Hayasla MCIOJHEHUs YNpaBJIEHUYECKUX pelleHUi, MoaydYeHus: nHpopMalyu
00 MMeBIIMX MecTo HapyiieHusix. OH MO3BOJSET MPEAOTBPATUTh BOSMOXKHBIE HAPYILIEHUsI O UX

¥ Com: Maxapos b. M. HaponssIii KOHTpOIIb: Oprafs! ¥ IpaBoBble hopMbl AestensHocTu. M., 1975. C. 36; Typosnes B. 1. Hapon-
HbII KOHTPOJIb B COLUATUCTHYECKOM oftecTBe. M., 1974. C. 16.

40 Cm.: Cenmbon H. ®. KonrponbHas ¢pyHkuus MectHbix CoBeToB HapoAHbIx AenyTtatoB. Kues, 1980. C. 34.
Hom.: Crynenuknsa M. C. T'ocynapcreennsie uncnekuu 8 CCCP. M., 1987. C. 7.

2 Cm.: Kpurep B. 1. Cuctema opraHoB rocyiapcTBEHHOTO KOHTPOJISI: TocoOue [yis TpoKypopoB. M., 1997; CocrosiHue 3akOHHO-
CTH B 9KOHOMHUECKOH 1 colpiasibHOM cpepax. Hayunas nngopmarist no Bormpocam 60ps0s! ¢ pecTynmHOCTI0. M., 1997. Ne 158.
3 Cm.: Crynennkuna M. C. I'ocynapcTBeHHBIN KOHTpOIb B cepe ynpasnenus. M., 1974. C. 14; dunaHcoBoe npaBo: y4eOHHK /
niogg, pext. O. H. Top6yHoBoii. M., 1996. C. 63-64.
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(hbakTHUECKOro CoBEpIIeHUS, a TOTOMY UTPAET BAKHYIO POJIb B CO3/IaHUM HAICKHOM CUCTEMBI yIIpaB-
JIEHU S TOCYAAPCTBEHHBIMH (DPMHAHCOBBIMH U MaT€PUAIBHBIMHU PECYpPCaMHU.

Teky1wii KOHTPOJIb IIPOBOAMTCS B IIPOLIECCE BHITIOMTHEHUS PEIIEHHIA, TO3BOJIsISI CBOEBPEMEHHO
BBISIBJISITH TPYAHOCTU U HEJOCTATKH B PEATN3AIIMY MTPUHSTHIX PEIICHU! U BBIPaOaThIBATh MEPHI MO UX
YCTPaHEHUIO, UTPAeT OOJIBIITYI0 OPraHU3aTOPCKYIO POJIb B CBOEBPEMEHHOM M HaJJIeKalleM BHITIOJTHE-
HUM pELCHUN.

[Tocnenymomuit KOHTPOJIb — 3TO IPOBEPKA, IPOBOAKUMAS [TOCIE BBITOIHEHU S PELIEHUH, ITOTyve-
HUS MTH(OPMAIHH O IOTYIIEHHBIX HapyieHusaX. OCyIecTBIsIeTCs ¢ Hesbio 0000IIeHNsT Pe3yIbTaToB
BBITIOJTHEHUS PEIlIeHN , aHaIu3a IPUYMH BbISIBICHHBIX HEJIOCTATKOB. Pe3ysbTaToM IMocienyomniero
KOHTPOJIS SIBJISIIOTCS TIPEIVIOKEHHSI TI0 YCTPAHEHUIO TTPUYKH BBISIBJIEHHBIX HEIOCTATKOB, NIPUBJIEUE-
HHE BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH, KOMITEHCAIIMSI TPUUYMHEHHOTO yiiep0a, MpeaoTBpalieHe Hapy-
IIIeHUN B OyIyIIeM.

BeickaszpiBas 110 3TOMy BOIIPOCY CBOIO TOUKY 3peHus, P. ®anvep (CILA), ormetus, 4to Kap-
THHY JEATEJIbHOCTU KOHTPOJISI MOXHO TPEJICTABUTh C OJHOM WIJIM HECKOJIBKUX U3 TpeX MO3WIMNA —
«0», «B TEUEHHE» U «IIOCJI», BBIICIIMI MPEIBAPUTEIBHBI KOHTPOJIb, TEKYIIUIA KOHTPOJIb U MOCT-
KOHTpOJb*. JlymMaeTcsi, 4TO TEpMHHOJIOTMUYECKH OHHM OJIM3KM C OTMEUYEHHBIMU HAMHU paHee, OJHAKO
P. ®anmep, B OTiIMUME OT COBETCKMX M POCCUMCKMX aBTOPOB, OIPEAEIINII X B KAUECTBE CTa/IMi KOH-
TpOJIsl, @ HE €ro BUMIOB.

Mexnay tem B punocod)CKOM ciioBape B (JIaT. Species) — 3TO B JIOTUUECKOM CMBbICJIE TIOHSI-
THe, KOTOpOe 00pa3yeTcsi HOCPEICTBOM BbIIEJIEHU ST OOIIMX MPU3HAKOB B MHVBUAYATbHBIX TIOHSITUSIX
¥ caMo UMeeT O0IIHe MPU3HAKY C JPYTMMH BUIOBBIMH OHATUSAMUY, a cTaaus (rped. stadion — mepa
IUTMHBI Y APEBHUX TPEKOB) — MEPHUOI, CTYNEHb B Pa3BUTHU YEro-JnO0, MMeIoIIee CBOM KaueCTBEH-
HBle ocoOeHHoCTH*®. OHaKo B ciioBape pycckoro s3bika C. M. OxeroBa BU — 3TO «IOIpa3/ie/icHIe
B CUCTEMATHKe, BXOJAIIEe B COCTAB BHICILIETO pa3/esa — poua»+’, a craqus — «Ieprof, CTyleHb B pa3-
BUTUM Yer0o-HUOYIb»*S. [T09TOMY B CBSI3M C U3JI0KEHHBIM T0J1araeM, YTo B IAHHOM CITy4ae BO3MOKHO
TEPMHUHOJIOTMYECKOE HECOOTBETCTBUE MOHSATHI, B TOM YMCJIe BBI3BAHHOE OIIMOKAMU TIPU TIEpEeBO/IC
tpyna P. ®anmepa, u peub HEOOXOIMMO BECTH HE O CTA/IUAX, @ O BUJAX KOHTPOJISL.

P. ®anmep npeanoxui HOBYIO 1151 POCCUIICKMX aBTOPOB KJIACCU(PUKALIMIO KOHTPOJISI C HETpa-
IUIUOHHBIMH ISl HAC SJIEMEHTaMHU, KOTOpPbIe B YCJIOBHUSAX HEPHIHOYHOW SKOHOMHMKHM HaM He ObLIH
HY)XHBI BOBCE, a Cevac MpeACTaBISIOT, 10 BIOJHE MOHSITHBIM MPUYMHAM, MTOBBIIIEHHBI UHTEPEC.
ITO ynpaBieHUYeCKUA KOHTPOJIb MTPOILIECCOB YIPABJICHUs, KOHTPOJIb YIPABJIEHUsI C TOMOIIIBIO0 00Ma-
CTel KJIIOYEBBIX PE3YJIbTATOB, KOHTPOJb YIPABJICHHUS C TIOMOIIBIO YIIPABJIEHYECKON peBU3UM, KOH-
TPOJIb C IOMOIIBIO «Pa3/IeNIIEMbIX IIEHHOCTEN», MHCTPYKTUPOBaHUE *°.

[Ipu ynpaBiieHUECKOM KOHTpPOJIE IIPOLIECCOB YIPaBJIEHUs] OCHOBHASI OTBETCTBEHHOCTh 3a KOH-
TPOJIb BO3JIaraeTcsi Ha CyObeKT yrpasieHus (ynpasisioniero). IMeHHO eMy NMpeaocTaBisieTcs paBo
MIPUHSATH TOT BUJI KOHTPOJISI, KOTOPBIM, 110 €ro MHEHHIO, HY)KeH B COOTBETCTBHH C €r0 NMepCOHATbHOM
OTBETCTBEHHOCTHIO.

KoHTposb yrpaieHus ¢ mOMOIIbI0 001acTel KITIOUEBbIX Pe3y/IbTaTOB MPEIosaraeT UCTob-
30BaHUE CIEHAILHON CUCTEMBI, HasbIBatoIecsa «OleHKa KIIOYEBLIX oOIacTel». J1a cucreMa Obliia
BBezieHa B 1960-x 1T. «[keHepas DeKTpUK» C IeJIbI0 HAlTH METOJ] CPAaBHEHHM S MEsK1y COOO0M pa3ind-
HBIX OpraHM3alMOHHBIX enHUI. B Kax 0 cpepe AesaTeTbHOCTH U3MEPSIETCs TO, KaK OHA JIOCTUTIIA
YCTaHOBJICHHBIX I1eJIell B BOCBMH KJIIOUEBBIX 0OACTSX: TPUOBUILHOCTH, TOJIOKEHUSI HA PHIHKE, MTPO-

#om: Panvep P. M. SHuuknoneaus cospemenHoro ynpasienus. T. 4. Kontposns kak pyHkums ynpasnenus. M., 1992. C. 9-10.
45 Kparkas ¢unocodcekas sHuukonequs. M., 1994. C. 66.

46 Tam xe. C. 436.

47 Osxeros C. . CnoBaps pycckoro sizbika. C. 70.

* Tam xe. C. 662.

* Cwm.: ®anmep P. M. Vkas. cou. C. 21-30.

59 Cm.: Drucker P.F. The Practice of Management. N.Y., 1964. P. 63.
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W3BOJMTENIBHOCTH, JIMJIEPCTBE MO MPOAYKTY, Pa3BUTHH NIEPCOHANA, MOTUBALIMKM YCTAHOBOK PaOOTHU-
KaM, COIIMAJIbHON OTBETCTBEHHOCTHU M OajlaHCce KPAaTKO- U I0JTOCPOYHBIX TIeJIeH.

KoHTponp ynpapiieHHsi ¢ IOMOUIBIO YIPABIEHYECKOW PEBU3MU IpEAroaraeT MpoBeleHUe
He (PUHAHCOBBIX PEBU3UIN C MOMOIIBI0 HEMPEAB3SITHIX PEBU30POB, & PEBU3MM, MpeAHA3HAYEHHBIX
IJIs1 OLICHKH HE CBSI3aHHBIX C MPUOBLIBIO ACTIEKTOB MPOrpecca.

KoHTposib ¢ momolIpio «paszensieMblx HEHHOCTEW». Bplienenne 3Toro Buja KOHTPOJISI OCHO-
BaHO Ha TOM, YTO HEKOTOpble M3 (PaKTOPOB, HYKAAIOIIMXCS B KOHTPOJIE, MPEACTABISIOT COOOM
JOBOJIBHO MTPOCTHIE, MOBTOpSIIOIIMECs cuTyalun. B kaure «B mouckax a¢p¢eKTHBHOTO yrpaBiIeHUs»
YKa3bIBaeTCs1, YTO OHIM M3 HanOosee MPOCThIX U 3(PPEKTUBHBIX CIOCOOOB AOCTHKEHHS OLIYIIEHHU ST
«pasnesnsieMbIX HEHHOCTE» SIBIISIETCsl 0OecreueHre JOCTYIMHOCTY NH(OPMAIIUK KK IOMY B OpraHH-
3anmmn»>!. Korga manHble, kacawomyecs Tpyaa, MPOU3BOICTBA W MPUOBLIA OOIEJOCTYITHBI, padoune
YYBCTBYIOT, YTO C HUMH YECTHBI, U Y HUX PAa3BUBAETCS OLIYIIEHNE eAWHCTBA C YIPaBJICHUEM U yCTa-
HOBJICHHBIMH LIEJISIMU.

WHcrpykTrpoBanue. DTOT BUJ KOHTPOJISI BKJIIOYAET TOMHBINA CIIEKTP MEXJIMYHOCTHBIX B3au-
MOJICHICTBUI, YTOOBI BCE 3TO BMECTE MPOJEMOHCTPUPOBAIO CIIYXKAIIUM KaK JIOASAM, a He TOJbKO
Kak paOOTHMKaM, Kakue 00s3aHHOCTH OHM Ha cedst OepyT. TepMUH «MHCTPYKTHpOBaHKE» ObLT BBE-
nen T. Ierepcom 1 H. OctrH B kHUTe «CTpacTh K COBEPILICHCTBY» 2.

P. ®anmep cunTaer, 4TO KOHTPOJIb MOKET OBITh UpEe3MEPHBIM U OTpaHUUYMBAIONIMM. Pesyib-
TATOM UYPE3MEPHOTO KOHTPOJISI MOTYT OBbITh O0JIee BBHICOKUE M3JEPKKHU, YeM MPHUHOCHUMBIC BBITO[bI.
OrpannuuBaOIIM KOHTPOJb TMEpCOHala MOXET MOJABUTh WHUIMATUBY, BBI3BATh BO3MYIIEHHE
Y pa30vapoBaHKe U B KOHIIE KOHIIOB OKa3aThCs MaryOHbIM ISl OpraHu3aIim >,

KoHTponb Kak 37eMeHT yrpaBieHYeCKON JAesITeJIbHOCTH, OCYIIECTBIISIEMbIN BBIIIECTOSIITUMUI
CyObEeKTaMH 10 OTHOLIEHHUIO K HUKECTOSI 1M, — BeJIOMCTBEHHBIN (BHYTPEHHHIA) KOHTPOJIb. B 310N
YaCTU KOHTPOJIbHBIE TOJTHOMOYHS BBIIIECTOSIIIMX OPTaHOB PEaM3yIOTCsl IMyTeM MpPsSMOW OTMEHbI
HETIPaBOMEPHBIX MM HEPAIMOHAIBHBIX PEIIeHUI HUKECTOSIIMX OPraHOB M MPUMEHEHUs, B CIIy-
Yyae HeOOXOIMMOCTH, Mep AUCIUTUIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH IO OTHOILIEHHUIO K JIMIIaM, BUHOBHBIM
B COBEpILEHNUY JICCTBUI U PELICHUH, TPU3HAHHBIX HUYTOKHBIMHU.

OpHaKo B COBPEMEHHBIX YCIOBMSAX HU OJlHA CUCTEMa I'OCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB HE MOKET
ONTUMAJIBHO (DYHKIIMOHUPOBATH MPH HAJTMYKMHU JIMIITH BHYTPHUCUCTEMHOTO KOHTPOJISI BBHIIIECTOSIIINX
OpraHoOB 3a WCIIOJTHEHHEM 3aKOHOB HWKECTOSIIIUMM, TOSTOMY BTOPOH BHJ KOHTPOJS BKJIIOYAET
6oJiee CIOKHBIA MEXaHU3M Pean3alii, MOCKOIBKY OCYIIECTBIISIETCSI TOCYJAPCTBEHHBIMH OpraHaMu
B OTHOILEHUHU HE MOJYMHEHHBIX UM OPraHU3alUil U JIML] — BHEBEJOMCTBEHHBIN ((DyHKIIMOHAJIbHBIN)
BHEITHUN KOHTPOJb>*. OH MPOBOAUTCS CYOBEKTOM, HE BXOISAIIMM B OIHY CUCTEMY C MOAKOHTPOJIb-
HBIM 00beKTOM. OCHOBHBIM KpUTEpUEM MPU3HAHMS HUYTOXKHBIMH JEUCTBUI U PEIIeHN KOHTPOJIH-
PYEMBIX CYOBEKTOB B 3TOM CIIy4ae CIIyX)KUT COfiepKalleecss B HUX MpsMOe HapylleHHe KaKuXx-Ju0o
HOPM JICHCTBYIOILIETO 3aKOHOATENILCTBA. KOHTpOIbHBIE TTOTHOMOUMS 3716Ch OCYLIECTBIISIOTCS Ooliee
CJIOKHBIM ITyTEM: C IOMOIIBIO OOPAILICHUS B CYyJI, OpPraHbl IPEIBAPUTEIHLHOTO CIIE/ICTBUS M JO3HAHUS
WM aJMUHUCTPATUBHOTO BO3/IEHCTBUS B (pOpMax, MpsIMO MPEAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM.

Ha npakTtuke 3TH 1Ba BIa KOHTPOJISI TECHO B3aMMOCBsI3aHbl. U TOJIbKO TaMm, Iie JOCTUTHYTO UX
MPaBUIIBHOE COYETaHUE, MMEETCS] BOBMOKHOCTh COCTABUTh Hanbosee 0OBEKTUBHOE TIPE/ICTABIICHUE
O JIeSITeIbHOCTH TIOIKOHTPOJIBHOTO OOBEKTA U OMEPATUBHO U3MEHHTH ITY JESTEIbHOCTh B HY)KHOM
HalpaBJICHUU.

5! Cm.: Peters T. & Waterman R. In Search of Excellence. N.Y., 1982. P. 266-68.
52 A Passion for Excellence N.Y.
3 Cm.: ®Panmvep P. M. Vkas. cou. C. 32.

3 Cm: Hmutpues 0. A., U3maiinosa @. I11. Mecro [IpesunenTa B cucteMe rocygapcTBeHHOro KouTposs B Poccuiickoit denepa-
1y // KoHCTUTYIIMOHHAS 3aKOHHOCTb U ITPOKYPOPCKHI Hai30p: ¢O. Hay4HBIX Tpy#oB. M., 1994. C. 27.
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ITo muenuo B. M. JIykpsiHEHKO, IO 4acTOTE MPOBENEHHUA KOHTPOJIb MOKHO IOAPA3IEIINUTh
Ha HETIPEePHIBHBIN (CNEANINN ), TEPUOANIECKUN U KOHEUHbIN ((PUHUIIHBIN) .

C. O. llloxuH BbIAENSET CIAEAYIONINe BUIB KOHTPOJIS: OOIIErocy1apCTBEHHbIN, BEIOMCTBEH-
HBIT, BHYTPUXO3SUCTBEHHBIH, OOIIECTBEHHBIN U HE3aBUCHMBIIA, XOTsI TIPY STOM OTOBAaPUBAET, UTO 3TO
OTHOCHTCS, TIPeKJe BCero, K (PMHAHCOBOMY KOHTPOJTIO™.

B nocnennue nBa necatuneTust psj pOCCUMCKUX YYEHBIX — UCTOPUKOB M IIPABOBEOB, B TOM
yucie B. C. U3Mo3uK, NpOBOAMIM AKTHMBHYIO M LIEJIEHAIIPABIEHHYIO HAy4YHO-MCCIIEI0BATENBCKYIO
PaboTy MO U3y4YEeHHIO IPOBOAMBIIETOCS FTOCYAAPCTBEHHOTO MOJTUTHYECKOTO KOHTPOJIS 32 HACEICHUEM
Haiuei crpansl nocie 1917 r. Pe3ynpraTtom 3TOro cranu BeIBoAbl 0 ToM, uTo B CoBerckoil Poccun
CYILIECTBOBAJI NOJIUTUYECKUI KOHTPOJIb 32 HACEJICHUEM, KOTOPBIH, KaK HaM MPe/ICTaBIsAeTCs, IPaBo-
MEpPHO OTHECTH K CAMOCTOSITEIbHOMY BHUIy FOCYAapCTBEHHOTo KOHTposist®’. [Ipu 3ToM HE0OX0OMMO
OTMETHUTb, YTO MBICJIb O MOJUTUYECKOM KOHTPOJIE KaK OfIHOW M3 BaXXKHEMIIMX 3a1a4 (pOPMUPOBAHUS
Y CyIIECTBOBAHUSI TOTAIMTAPHOTO FOCYAAPCTBA PA3IEAIOT U APYTrUe aBTOPbI L.

Bwmecte ¢ Tem caMm TEpMHMH «IIOJMTUYECKUW KOHTPOJb» IO CUX IOP HEBO3MOXKHO HANTU
HU B OJHOM CIPAaBOYHOM HM3aHMU Ha PYCCKOM si3bike. M maxe aBTOpBI, YHOTpeOIsIonye JaHHOe
CJIOBOCOYETAHME MPUMEHMTENIBHO K uctopun CoBeTckoil Poccuy, BOCHPUHUMAIOT €r0 Kak HEKYIo
JAHHOCTb, KaK aKCMOMY, ITPAKTUYECKU HE MBITasCh paclMppoBaTh 3TOT TEPMUH, HAINIOJIHUTH €rO
KOHKPETHBIM UCTOPUUYECKUM COIEPKAHUEM. DTO OTHOCUTCS KaK K POCCUWCKUM, TaK U K MHOCTpPaH-
HbIM aBTOpaM: HE UCHOJIL3YIOT CaMO TMOHSTUE «MOJIUTUYECKU KOHTpoib» k. Bodda, D. Kapp,
P. Takep®® — u3BecTHbIE UCCIIEIOBATENN COBETCKOM IOCYIapCTBEHHOCTH.

Ncropus xe Haiero, ja ¥ He TOJIBKO HALIETO, TOCYIapCTBa CBUAETEIbCTBYET, UTO B YCIOBUSIX
JOUMKTaTypbl TOCYJAPCTBO CO3/1a€T OPraHbl NOJTUTUYECKOrO KOHTPOJIS, KOTOPbIH pacClpOCTPaHSIET CBOIO
AeATeTbHOCTb, HACKOJIBKO 3TO (pU3MUYeCcKU BO3MOKHO, Ha 00pa3 )KU3HH BCei Macchl HaceseHusl. B tex,
CJIeZIOBATEIbHO, YCIIOBUSIX, KOI/IA €CTh 00Ilee COMHEHHE B BEPHOCTU PA3IMYHBIX CJIOEB HACEJCHUs
rOCy/1apCcTBY, KOTZIa HET YBEPEHHOCTHU B CIIOCOOHOCTH MX COOMIONATH 3aKOHBI, TOMUMHSTHCS BIIACTSIM,
HECTH [NOBUHHOCTH, TOCYIAPCTBO, €CJIM OHO TEM HE MEHEE JIONKHO CYLIECTBOBATh, CTPEMUTCS yTBEP-
JOUTh BHEUTHUMU MEpaMH MOJUTUYECKYI0 TUCLUIUIMHY U YUYPEXKIAAET OpPraHbl MOJIUTUYECKOTO KOH-
TPOJISL.

Ho u B HOpMasibHOE, CITIOKOIHOE BpeMsl TOCyIapCTBO JOJKHO MOLIEPKUBATH T'PaKAAHCKYIO
U MOJUTUYECKYIO JUCLUIUIMHY MEpaMH KOHTPOJIBbHOrO Bo3jencTBusi. Cioga OTHOCUTCS KOHTPOJb
3a BBINOJTHEHWEM PA3HOTO POJa JIMYHBIX U BEIECTBEHHBIX TOBUHHOCTEH: CUCTEMa yueTa BOEHHOOOsI-
3aHHBIX, CUCTEMA yUeTa HaJOTrOIUIATENIBIIUKOB | T. . DTO U KOHTPOJb 32 COOMIOIEHNEM HEKOTOPOTO
BU/IA 3aKOHOB: CUCTEMa KOHTPOJIS 32 MEPEX0 I0OM HEIBUKHMMBIX UMYILECTB, 3a 3aKJII0YEHUEM HEKO-
TOPBIX IPAKIAHCKHUX U TOPTOBBIX CAEJOK, 32 COOTIOICHNEM MHTEPECOB JIUII, HE JOCTUTIIINX I'PaXaaH-
CKOTO COBEpIIEHHOJIETHSI, CUCTEMbl KOHTPOJIS 32 3aKJII0YEHUEM U PacTOp;KeHHEM OpakoB, 3a o0le-
CTBaMH U COI03aMH, OpraHaMu Ieyatu U T. 1. Bce oprasel, BeNoiHsA©IME (PYHKIMU PaXJAHCKON
Y MIOJIMTUYECKON PETUCTPALUH, CYyTh HE YTO MHOE, KaK OPTraHbl I'PaskAaHCKOTO U MOJIUTUYECKOTO KOH-
Tpossi. Kak BUiMM, KOHTPOIJIb MTPOHU3BIBAET COOOM TPAKIAHCKYIO U MOTUTHUYECKYIO )KU3Hb HECPaB-
HEHHO ITyOXe, 4eM 00 3TOM OOBIYHO JAyMAaIoT.

B. W. JlykbsiHeHKO npeajiaraeT rocyJapCTBEHHbIN KOHTPOJIb MOAPA3ACTUTh HA OJIUTUIYECKUH,
aIMUHUCTPATUBHBIN U cyaeOHbIN. OIHAKO C €ro TOYKHU 3peHus], MOJTUTHUECKHIIA KOHTPOJIb OCYIIECTB-

3 Cm.: JlykbsineHko B. V. KoHTpoJIb B CUCTEME TOCYAAPCTBEHHOM ciykObl. M., 1995. C. 4-5.
36 Cm.: Ioxun C. O. BromxerHo-(uHaHCOBBIN KOHTpOIIb B Poccuu (Teopust u npaktuka). M., 1995. C. 46.

57 Cwm.: Usmosuk B. C. Iasa n yum pexuma (locygapcTBeHHBIN NOMMTHYECKUI KOHTPOsb 3a HaceneHueM CoBetckoit Poccun
B 1918-1928 rr.). CII6., 1995. C. 5.
58 Cwm., Hamp.: ['onoBarenko A. 0. Toramurapmsm XX B. M., 1992. C. 56-57; Oxwunac M. Hossiii kiace // Jxunac M. Jlumo
TotaimTapusma. M., 1992. C. 229, 232, 245, 285; Makapenko B. I1. Pepomonus u Binacts. PoctoB v/, 1990. C. 164, 172 u np.
3 Cm.: Bodda [Ix. Ucropusa Coserckoro Coroza. T.1. M., 1990; Kapp 3. Uctopus Coserckoit Poccuu. BonblieBrcrckas peso-
mouusa 1917-1923 Ku. 1. M., 1990; Takep P. Cranus. I1yts k Bractu. 1879-1929. Vcropus u mmuHocts. M., 1991.
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JISieTcsl TEMU OpraHaMH Y JIMLAMU, KOTOPBIE UCTIONHSAIOT MOJIHOMOYMS BEPXOBHOM Bi1acTu. I1pu saTom
B 3aBUCHMOCTH OT MOJIMTUKO-TOCYJAPCTBEHHOT'O YCTPOUCTBA 9TO MOT'YT OBITh JIMOO MapIaMeHT, peru-
OHAJTbHBIE ¥ MECTHBIE BHIOOPHBIE OPTaHbl, JIMOO MOTYYUBIIUE MOAAECPKKY OONBIIMHCTBA HAPO/IA TTOJH-
TUYECKUE MapTUH.

AJMMHUCTPAaTUBHBII KOHTPOJIb OCYIIECTBJISIETCS UCIIONHUTEIbHBIMU OpPraHaMH BCEX BETBEW
BiaacTi. Kak mpaBuio, 34ech peanusyercsl KOHTPOJb BILIECTOSALIMX JO/DKHOCTHBIX JIMI] 3a Jiei-
CTBUSIMU TTOJUMHEHHBIX, CO3/IAI0TCS] MHCIIEKIIMOHHbBIE U HA/I30PHBIE OPraHbl, KOTOPbIE aHATU3UPYIOT
BBIIIOJTHEHUE 3aKOHOB, HOPMAaTUBHBIX aKTOB, U3y4aloT 3(PEKTUBHOCTh U KAYE€CTBO aIMUHUCTPATHB-
HOW JIeATEJIbHOCTH.

CyneGHbli1 KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIOT Bce nmeronrecs B Poccuiickoit @eaepariu cyapl: oomue,
BOEHHbIE, apOMTPaKHbIE Y KOHCTUTYIIMOHHBIE (YcTaBHBIE). OHM paccMaTpUBaIOT TPeOOBAHUS U MTPO-
TECTBl OPTraHOB TOCY/IAPCTBEHHOW BJIACTH O MPU3HAHUM HE3aKOHHBIMU aKTOB YIPaBJIEHUS; paccMaT-
pUBAIOT Jela O MPECTyIUIEHUsIX paOOTHUKOB TOCYJAPCTBEHHOIO amnmapaTa; O MpU3HAaHWU Heaeu-
CTBUTEJIbHBIMU AKTOB IOCYJAPCTBEHHBIX OPraHOB, HApYLIAIOLIMX IIPaBa U MHTEPEChl OpraHU3alui
Y TpaxaaH, u apyrue Bornpochl. OMHUM U3 IVIABHBIX HANpPaBJICHUH CyIeOHOTO KOHTPOJS B TIEPHUO
niepexoa K PeIHKY SIBJISIETCS 3allUTa MPaB rpaxaaH U IPUIMUECKUX JIMII KaKk COOCTBEHHUKOB, CBO-
OOIHBIX TIpeArpuHIMaTenein®.

A. ®. CMUpHOB OTMEYaeT, YTO KOHTPOJIb MOXKET ObITh B 3aBUCUMOCTU OT MPU3HAKOB, TOJIO-
JKEHHBIX B OCHOBY KJIACCH(PHMKAIIUH, CTIJIOIIHBIM M BHIOOPOUYHBIM, MPSIMBIM U KOCBEHHBIM, a TaKke
BBIJIEJISIET KOHTPOJIb MO Pe3yJIbTaTaMm.

ITo ero MHeHMIO, NPU CIUIOIIHOM KOHTPOJIE YCTAHABJIMBAIOTCS TAKWE YCJOBHUs, KOTOpbIE MO3-
BOJISIIOT TOJYYUTh MH(OPMAIMIO O JeSITeTbHOCTH OOBEKTOB KOHTPOJISI MO BCEM HAIlpaBJICHUSIM.
O0pa3HO BbIpakasiCh, KOHTPOIUPYETCS KKAIN ITIar 00beKTa. BHIOOPOUHBIN KOHTPOJIb PEIoiaract
MoJTy4yeHre MH(POPMALIMK O XOJIe BBIIIOJIHEHHUS 3a/1aHKS M O Pe3yJIbTaTrax TOJIBKO [0 UHTEPECYIOIIUM
CTOpPOHAM JIeSITeIbHOCTH MOAAKOHTPOJIBHOTO OOBEKTA.

[Ipu mpssMoM KOHTpoOJie MH(GOPMAIHS O BHIIIOTHEHWH 33/1aHWsI WIN OIpPEAETICHHONW padoThI
MCXOJUT HEMIOCPENICTBEHHO OT 00beKTa KOHTPOJIsL. [Ipr KOCBEHHOM KOHTpOJIe MH(pOPMAIIUS O Pe3YIib-
TaTax WIN YCIOBUSAX AEATEBHOCTH KOHTPOJIBHOTO OOBEKTa MOCTYMAET K CYyOBEKTY KOHTPOJIS OMo-
CPE/10BAHHO.

KonTposp 1o pesysbratam 3T0My aBTOpPY MPEICTABISETCS KaK OLIEHKA PEe3y/IbTaTOB JEATENb-
HOCTH 00BEKTa KOHTPOJIS ITyTEM COMOCTABJICHUSI MEK1y cOOOM Liesield U (DaKTHUECKH TTOTyYeHHBIX
Pe3ybTaToOB. «[17151 TOrO, YTOOBI MPOM3BECTH CPaBHEHUE, HEOOXOAMMO TMPEACTABUTH 11eU U (DaKTH-
YECKUE pe3y/IbTaThl Yepe3 KOHTPOJIbHbIE TOKA3aTeN! B LU Pax WK KPAaTKUM CJIOBECHBIM ONTMCAaHUEM
0 TIPUHIIUITY «MHE KaXeTcsi». B mocneqHem ciyyae UCTONb3yeTcsi CyObeKTHBHBIH, (PaKTUUECKUit
OIBIT WJIM BIIEYATIICHUS] HECKOJIBKUX JIUII» ©!.

B nocnenHue roapl B pa3sBUTHIX CTpaHaX MOBCEMECTHO BHEIPSIETCS] HOBBIM BUJ KOHTPOJIS —
KOHTPOJIb 3(ppexTrBHOCTU. CyTh €ro B TOM, 4TO (hopMasibHasi 3aKOHHOCTb U OyXTranTepcKasi TOUHOCTb
SIBJISTIOTCSI HE KOHEUHOM 1IEJIbI0, a JIMIIb Ha4yaioM KOHTpPOosisi. OCHOBHOM 3a/1a4eil KOHTPOJISI SIBJISIETCS
IENCTBEHHOCTDb M Pe3yJIbTAaTUBHOCTh FOCYAAPCTBEHHBIX onepaiuil. Te u3 HUX, KOTOpble MPUObLIbHBI
Y BHEIITHE BHITOJHBI, HO HE OTBEYAIOT TPEOOBAHUSIM JIOCTHKEHUSI COIUAIBHO-TIONMUTUYECKUX TIeNIei
JAHHOTO TOCYJapCTBa, KOHTposieM ocyxkjaaiotcs. Kontponb adpdexktruBHocTu 3apoawics B [lIseryu
B 1960-x rr.

I'. A. ConoBbeB BbIICISIET SKOHOMUYECKUI (XO3SIICTBEHHBIN) KOHTPOJIb KAK OTIMYAIONTUICS
OT «TIOJIATUYECKOTO», «COIMATIBHOT0», «TEXHUIECKOT0», «IIPABOBOT0» KOHTPOJ®.

0 Cwm.: JlykbsineHko B. Y. KoHTposs B crucTeMe rocynapcTBeHHoOM ciyxobl. M., C. 5.
61 CmupHOB A. ®. OCHOBBI OpraHM3allvy U YIIPaBJIEHUs B OpraHax npokyparypsl Poccuiickoit ®eneparmu. M., 1996. C. 81.
62 Cm.: Hukonaes 0. H. T'ocymapcTBeHHBIN KOHTPOJIb B pa3BUTHIX KAMUTAINCTIUECKHX cTpaHax // Konrpommmar. 1991. Ne 2. C. 52.

63 Cm.: Conosés I'. A. DKOHOMHUECKHIT KOHTpOJIb B cucTeMe ympasienus. M., 1986. C. 7-29.
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B T0 ke Bpemsi Hib HEMHOTHE aBTOPBI CTPEMSTCS PA3AEIUTh BUIbI KOHTPOJIS B 3aBUCUMOCTH
OT YPOBHSI €ro OCYIIECTBJIEHHs (MECTHOTO, PErMOHABHOTO, (hefiepaTbHOrO) %,

OnHUM U3 BUJIOB KOHTPOJIS CJIEAYET TaK K€ CUMTATh MEXIYHapOTHbIA KOHTPOJIb. MexayHa-
POIHBIA KOHTPOJIb — 3TO AEATENBHOCTh CYOBEKTOB MEXIYHAPOTHOTO IMpaBa WM CO3JAHHBIX UMH
OPraHoB IO MPOBEPKE COOIONIEHUsI TOCYAAPCTBAMU CBOMX MEKIYHAPOIHBIX 00SI3aTeNIbCTB C IIENIbI0
oOecrieyeHus1 MX Ha/JIeKaIIero BeIMOMHeHUsA. YTOOB MeX IyHapOJHbIA KOHTPOIJIb ObLT TPaBOMEPEH,
OH JIOJKEH OCYILIECTBIISTHCS MPEsK/Ie BCEro ¢ COOMONEHUEM OCHOBHBIX MPUHIMIIOB X HOPM MEX/IY-
HApPOJIHO IO MpaBa. TO HEOOXOAMMOE YCJIOBUE MPABOMEPHOCTH JTIOOOU AeSITeIbHOCTU B cpepe Mexk-
rOCYIapCTBEHHBIX OTHOIIIEHWA, TIOCKOJIBKY OOIIEeNPU3HAHHbBIE TIPUHIIAITBI MEKIyHAPOIHOTO MpaBa,
SIBJISISICh HaHOOJIee IMUPOKMMHU U BRKHBIMU €r0 HOpMaMH, OXBAaThIBAIOT, O CYIIECTBY, BCE OTHOIIIE-
HUSI MEXIY TOCyIapcTBaMHU M, TAKUM 0Opa3oM, OMpeesIsioT OCHOBBI MX MOBEICHUS MPAKTHUECKH
BO BCEX 00JIaCTSIX MEKIYHAPOIHOTO COTPYIHIUECTBA%,

AHamu3 HopM jenictBymonierd Koncruryimu Poccuiickoit depepaiiiu 1aeT, Ha Haill B3IJISA,
OCHOBAHUSI B 3aBUCHMOCTU OT OPraHOB, HaJEJEeHHbIX MPABOM MPOU3BOAUTH KOHTPOJIb, BBIIETUTh:
MIPE3UAEHTCKUI KOHTPOJIb, TAPJIAMEHTCKUIA KOHTPOJIb, KOHTPOJIb OPTaHOB MCTIOJTHUTEILHOM BJIACTH
U Cy/1eOHBII KOHTPOJIb.

Kpome Toro, siBHyI0 crieniuduKy Kak ogHa U3 (popM rocy1apCTBEHHOTO KOHTPOJISI UMEET TaKkKe
MPOKYPOPCKUI Haja3op. Bmecte ¢ TeM MMEHHO B CUJTy CBOEH crielu(UKUA MPOKYPOPCKUN Ha-
30p BBICTYIA€T B COLMAJIBHOM MPAKTUKE B KAUECTBE CAMOCTOSITENIBHOTO FOCYAapPCTBEHHO-TIPABOBOTO
WHCTUTYTA, BIUSIHAE KOTOPOTO BBIXOAUT 32 TIpeesibl Cyry0o KOHTPOJIBHOM nesaTebHoCTH. [TpuHIm-
NUAJIbHOE Pa3Inure MPOKYpaTypbl ¥ OPraHoB KOHTPOJIS (HaA30pa) COCTOMT B TOM, UTO MPOKYyparypa
SIBJISIETCS] YHUBEPCATbHBIM OPraHOM IIPABO3AIIUTHI, OXPAaHUTEIEM 3aKOHHBIX ITPAaB U MIHTEPECOB I'PaskK-
IaH, IOPUINYECKUX JIUII, 00IecTBa U rocynapcrsa. Ha mpokyparypy BO3JIOKEH HaA30p 3a UCTIONHE-
HHEM 3aKOHOB Pa3IMYHBIMU CyObEKTaMU MPABOIIPUMEHEHH 1, BKJTI0YAast IPABOOX PAHUTEIbHBIE M KOH-
TPOJIMPYIOIIME OPTaHbl.

[NepeuncieHHble Pa3HOBUAHOCTH TOCYJAPCTBEHHOTO U OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS OTINYAIOTCS
XapakTepoM U 00BEMOM KOHTPOJIBHBIX MOJTHOMOYMMA, KPYrOM, YPOBHEM M KOJMYECTBOM TOJKOH-
TPOJIBHBIX OOBEKTOB, (pOpMaMM ¥ METOJAMH TPOBE/ICHUsI KOHTPOJISI, €r0 I0PUINIYECKUMH TIOCIIe -
crBusMu®®. Bce 3T0 B KOHEUHOM cueTe 00ycoBIMBaeT ux crenuduky. OIHAKO pelamiyio poib
3[€Ch UTPAIOT Pa3nyusl B XapakTepe M 00beMe MOIHOMOYMI M0 OpPraHU3alii KOPPEKTUPYIOIIEro
BO3/ICHCTBUSI Ha TTOAKOHTPOJIbHBIN OOBEKT.

Crenudguieckue 4epThl TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS, €ro OTIUYHSI OT OOIIECTBEHHOTO UCCIie-
JOBAJIUCH B psfie padOT yueHbIX-1oprucToB®’. COrlacHO coAepKalmMcsi B HUX TOJOKEHUSIM Tocyap-
CTBEHHbBIC OPraHbI IMPH BBHITIOIHEHUN KOHTPOJIbHBIX (DYHKIIMH HAJICJICHBI BJIACTHBIMU TIOJTHOMOYU SIMU.
VX HanmMuue o3HavyaeT, YTo OpraHbl FOCYAapcTBa BIIPABE M3JaBaTh MPABOBBIE aKThl, 0OSI3aTe/IbHBIC
IJIs1 TOJDKHOCTHBIX JIMI] M rpakaaH. IlyTem n3ganus nMpaBoBbIX aKTOB COOTBETCTBYIOIIHIA rocyaap-
CTBEHHBIN OpraH AeiaeT 00sI3aTe/IbHBIM BHIIIOJIHEHNE CBOMX YKA3aHWUM, B YACTHOCTU PEKOMEHJAlU,
MpeJIOKEHUH U MPENMCAaHNNA, TAaBAEMBIX UM B IIPOIIECCE KOHTPOJISA B Mpejiesiax KOMIETEHIMH. YKa-
3aHMS ke OOIIECTBEHHBIX OpraHU3aIMiA, KaK MPaBUIIO, He0Os13aTe IbHbI B CMBbICIIE 00eCTIeYeH s CUIIOM
rOCY/IapCTBEHHOTO MPHUHYKAEHUS. BacTHbIe e MOTHOMOYMS OOIIECTBEHHBIX OPraHU3aluil HOCST
MHOI XapaKTep U pacpOCTPAHSIOTCS Yallle BCEro TOJbKO Ha UX WIEHOB.

4 Cm.: Jlapuonos I'. A. CoepiueHCTBOBaHUE (PYHKLIMI TOCYAapPCTBEHHOI'O KOHTPOJIA B YCJIOBUSAX 3eMenbHOU pedopMsl // IIpaBo
1 3koHOMHUKa. 1995. Ne 9-10. C. 148.

% Cwm.: Tynkun I'. W. TIpaBo u cuna B mMexayHapogHor cucteme. M., 1983. C. 33; Feldman D. The place of arms control
and disarmament in the sistem of International Law // Law of arms control and disarmoment. N.Y., 1991. P. 40.

6 Cm.: Mopuna E. B. KoHTpoiib 3a A€ATEILHOCTBIO OpraHoB rocynapcrsenHoro ynpasienus B CCCP. C. 44, 45.

7 Cm., Haripumep: ['opiienes B. M., I1laxos 1. b. Kontposs kak npaBoast ¢popma aesitesibHocTu. C. 122—130; I'ocynapcTBeHHbIN
u obmectBenHbld KoHTposs B CCCP / mox pex. B. U. Typosuesa. C. 22, 23; [llopuna E. B. KoHTpoiib 3a AesITEHOCTBIO OPraHOB

rocyaapcreeHHoro ynpasieHus B CCCP. C. 46, 47.
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OpraHsl rOCyIapcTBEHHOTO KOHTPOJIS, KaK MPABUJIO, BIIPaBe MPOBEPSATH HE TOIBKO 3aKOHHOCTD,
HO U 11eJIeCO00Pa3HOCT ACSTEIbHOCTH aJIMUHUCTPAIIUH, YTO UMEET BaKHOE 3HAUSHHE [T IPUHSATHS
B paMKax 3aKOHA ONTUMAJIbHBIX YIPABJIEHUYECKHUX pEIleHHA, TPOBEJCHNE KOTOPHIX B XHU3Hb 00ec-
MEYMBACT BHICOKYIO (D (PEKTUBHOCTh TOCYIAPCTBEHHOTO yIipaBiieHus. [Ipu 3ToM oOImii KOHTPOIIb
COYETAETCSl CO CHEeUATM3MPOBAHHBIM KOHTPOJIEM IO OTAEIBHBIM BOIIPOCAM U TPYIIIaM BOIIPOCOB
C TOUKH 3PEHU S BHITIOJTHEHHUSI KaK OOIIEroCyJapCTBEHHBIX 3a/1a4, TAK M KOHKPETHBIX 3aJaHUI JAHHOW
OTpAaC/Iv YIIPABJICHUsI BXOJAIIMM B Hee MPEIIPUATUM U OPraHU3aIUsIM.

[IpeanoxeHus: opraHoB OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI, JaBaeMble MOAKOHTPOJIBHBIM CyOBEKTaM,
HOCSIT peKOMEH/IaTe/IbHBIN XapaKTep U MPUOOPETAIOT CUITY JIMIIIb TIOCTIe TOTO, KaK MOCIeIHIEe COrlia-
csatest ¢ HuMu. OJHaKO B HEOOXOMIMBIX CITydasix OpraHbl U JIMIA, OCYIIECTBIISIONIIE OOIeCTBSHHBIN
KOHTPOJIb, MOTYT HH(OPMHUPOBATH KOMIIETEHTHBIE OPraHbl, & TAKKe IMIMPOKKE MACChl OOIIECTBEHHO-
CTH O CBOMX BBIBOJIAX U MPEIJIOKEHHSAX MO COBEPIIECHCTBOBAHUIO AESITELHOCTU TIOAKOHTPOIBHBIX
CYOBEKTOB M TAKUM 00pa30M BIIUATH HA HUX.

B cuiy cBoeit MaccoBOCTH M pa3BETBIEHHOCTH OOIIECTBEHHBIN KOHTPOJIb UMEET OoJiee MIMpo-
Kuii xapaktep. OOIecTBEHHbIe OpPraHU3alii OOBIYHO HEe UMEIOT CIEIUAILHOTO arapara MpruHYxK-
nenus. VX pekomeHanmm, 1aBaeMble B X0/1e MTPOBEJEHUS KOHTPOJISI, PeaTu3yoTCsl B CHITy OOJIBILIOTO
BJIMSTHUS OOINIECTBEHHOTO MHEHHMS Ha BCE CTOPOHBI JKU3HU OOIIeCTBA U TOCYAapCTBa.

TocymapcTBeHHBIN KOHTPOJTb B 3HAYUTEITLHOM Mepe MPOBOIUTCS CHIIAMH TTPOdeCCHOHATBHOTO
anmapara, XoTs OOIIeCTBeHHbIC Havala BHEAPSIOTCS U B JICSATEIBHOCTh TOCYIaPCTBEHHBIX OPTraHOB.
Paznuuus mexay rocynapCTBEHHBIMU KOHTPOJIMPYOIIUMI OpraHaMu U OOIIECTBEHHBIMU TTPOSIBIISI-
I0TCSI B HEOIMHAKOBHIX 3a[]a4aX OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOTO M OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIs, 00beMe
KOHTPOJIbHBIX TIOJTHOMOYUH.

Tem He MeHee, HECMOTpsI Ha CielM(UKY, OTIMYAIOITYI0 OPTraHbl TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
OT KOHTPOJISI OOIIECTBEHHOTO, MTPAKTHUKA MOKA3BIBACT, UTO JIEATETHHOCTh OOIIECTBEHHBIX OPraHn3a-
Wi COBpeMeHHON Poccui B orpesieieHHBIX Tpefieiax MOAKOHTPOIbHA TOCYAapCTBY.

locynapcTBEeHHBIN KOHTPOJIb OCYIIECTBIISIETCS CHIIAMU CTIEIIMAIBHO 00YYEHHOTo U Iogo0paH-
HOT'O IITaTHOTO, TUIATHOTO armapaTa, 4To B 3HAUYUTEIFHON Mepe CIIOCOOCTBYET KBATM(DUITMPOBAHHO-
CTH ero npoBeeHus1. [IpuBieyeHre K rocyIapcTBEHHOMY KOHTPOJTIO HACEJICHHUS He MEHsIeT ero MpH-
POIBL.

VcnemHoe (QYHKIIMOHUPOBAHUE OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOTO W OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS
OpraHM3yeTcsl Ha OCHOBE WX TIOCTOSTHHBIX KOHTAKTOB MEXIy COOOM U B3aUMOJICHCTBUSI.

CozmepxaHue KOHTPOJISI TPOU3BOTHO OT COACP/KAHUS YIPABJICHYECKOW [EesITeIbHOCTH,
MIOCKOJIBKY OH PaclpOCTpaHsIETCsl Ha BCE OpraHbl, BeCh yIpaBjieHYecKuil nepcoHan. Ho, kak Obl
HU ObUT pa3sHOOOpa3eH KOHTPOJb, KaKk Obl HM OBbLIO BEIMKO YHUCIO 3aHUMAIONIMXCS MM OPraHoB
Y JIUII, TIPOBEPUTH YIPABIEHUYECKYIO JESTeIbHOCTh B MOJHOM OObeMe BBHUJY €€ MacHITaOHOCTH,
OTEPAaTHUBHOCTH, CJIO)KHOCTH, pAa3HOXaPAKTEPHOCTH MPAKTUIECKU HEBO3MOKHO. Bo3MOkeH KOHTPOJIb
JIVIIITH 32 OCHOBHBIMU, BaKHEUIITMIMK CTOPOHAMU YTIpaBJICHUsI, 0OecrieunBaoImuMu 3(P(heKTUBHOCTD
PabOTHI TOrO UM MHOTO OpPraHa, JIMIIA, annapara rocyIapCTBEHHOTO YIpaBieHus B 11eioM. OCHOBHBIE
HAIpaBJICHUS] KOHTPOJISI BKJTIOYAIOT MHOXECTBO JIPYTUX, O0Jiee YacTHBIX, HAITPABJICHUH, 3aBUCSIIIUX
OT YPOBHSI, HA3HAUYEHUsI, XapaKTepa paOdOThI MPOBEPSIEMOrO OpraHa yIpaBJIeHHUs.
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§ 2. PoJib rocygapCcTBeHHOTr0 KOHTPOJISA
B CHCTeMe rocy/JapCTBEHHOr0 ynpaBJeHHUsI

[pexacraBnsercs, 4To UIsl TOrO, YTOOBI MaKCUMAJIBHO TIOTHO M BCECTOPOHHE PAacCMOTPETh
BOIPOC O POJIA KOHTPOJISI B KauecTBe (PYHKIMHU yIIPABIEHUYECKOH JAeATeIbHOCTH, HEOOXOIUMO UCCIIe-
J0BaTh U Pa3rpaHUYUTh NOHATHE (PYHKLIMI OPraHOB rocy1apcTBa U MOHATHE (PYHKIIMI rOCYJapCcTBa.

Jloruka uccnenoBanus yoexaaeT Hac B TOM, YTO MPABHJIBHO PEIIUTh BOMPOC O (DYHKIUSAX —
3HAUUT, JJaTh MEPCTIEKTUBY AAJbHEUIIIEro pa3BUTHSI yIIPABIEHUECKOM AEATEIBHOCTH, COCPEOTOYUTD
BHUMaHMe PabOTHUKOB IOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIbHO-HAA30PHOIO amrapaTa Ha IJIaBHBIX, pelaio-
IMX y4acTKax paOoThl, CBECTH UX K TIOBCEAHEBHOU JEATETHHOCTH S,

TepmuH «(pyHKIMsI» UMEET MHOXKECTBO TOJKOBAHWM, U, KaK CIPAaBEAJIMBO YTBEPKIACT
N. JI. Baunno, «...gaxe B CHeUMaTbHONM pabOTe CIOXKHO YYeCTh BCE OTIEJbHBIE TOUKH 3PEHUS
10 BOITPOCY orpezesieHus (PYHKIIUHA U CBECTH UX BOSIMHO» .

HenocpenctBeHHO B 1opuIuUecKor HayKe «(pyHKIHMS» Yallle yrmoTpeOnsieTcsl B CMBICIIE «JIeH-
CTBUE», «IIeJIb JIESITEIbHOCTH», «33/1aua» U MPUMEHSETCS] K pa3HOOOpa3HbIM OObeKTaM ((pyHKIMU
rocyiapcTsa, (pyHKIMU mpasa 4 T. A.). Tak, (pyHKIMS B TEOpUH TrOCylapcTBa U IMpaBa O3HAYAET
HarpaBJieHHe, IPeIMET JEeSITEebHOCTH TOTO WM WHOTO TMOJIMTHUKO-TIPABOBOTO MHCTUTYTA, COJlepkKa-
HUE 9TOM JIeATETIbHOCTH, ee oOecriedeHue. IMeHHO B 9TOM CMbIC/Ie TOBOPHUTCS O (DYHKIIMU rocyaap-
CTBa, IPABUTENILCTBA, MUHUCTEPCTBA, APYTUX FOCYAAPCTBEHHBIX OpraHoB. Takoe cMbICIOBOE 00MIHe
BO MHOTOM OOBSICHSIET PACXOK/ICHUSI YUEHBIX-TOCYJAPCTBOBE/IOB B TOJIKOBAHMUH MOHATHS «(DYHKIIUH
rOCyJapcTBa», a TaKke U «(PyHKIMU TOCYIapCTBEHHBIX OPraHOB», B TOM YMCJI€ KOHTPOJIBHBIX U HAJ-
30pHBIX OPraHoB.

B HayuHO# nuTeparype OOOCHOBBIBAETCSI MIEs] O TOM, UTO «(DYHKIIMM KakK BUABI JIesITeNb-
HOCTH €/IMHBI JUIsl BCErO rOCyJapCTBEHHOro ammapara. ['ocygapcTBeHHOe yrpaBiieHHE BBICTYIIAET
KaK MHOECTBO KOHKPETHBIX JEWCTBUN. DTO MHOXKECTBO MOJJIAETCS TEOPETUYECKOMY OIMCAHUIO
JIMIIb TIOCTOJIBKY, TIOCKOJIbKY KOHKPETHbIE NEWCTBUSI MOTYT OBITh MpENCTaBJIeHBbl KaK JeHCTBUS
TUIHYHBIE, TO €CTh 0000IIEHHbIe, 00beTUHAEMbIe KAKUMU-JTNOO OOIIMMU CBOMCTBAMH B OMpe/ie/ieH-
HBbIE TPYIIIBI, MPUHAAJIEKAIINE K ONpe/le/IeHHBIM BUIAM JIeSTeIbHOCTU. By/yur OTHECEeHBI K ara-
paTy rocyJapcTBEHHOT'O yIIpaBJIeHHs], TAKKME BUIBI JESITEIbHOCTH IPUOOPETAIOT XapakTep ero (pyHk-
uia» 70,

OpnHako mpuBeieHHOE yTBepkaeHne He OeccriopHo. OTaenbHbIE aBTOPhl HAYYHBIX PadOT
IO COLIAIbHOMY YIPABJIEHUIO UCCIIEAYIOT COOTHOLIEHUE NOHATHI «(PYHKLMS», «(DyHKIIMS yIIpaBJie-
HUS», «(PYHKLMS TOCYAApCTBa», «(PYHKIMS TOCYIaPCTBEHHBIX OPraHOB», «(PYHKIMsI OpraHa yrnpas-
JICHUST», TIOJpa3yMeBasi 10jl HUMHU Pa3InYHbIe SBJICHUS .

OtHecenue K (PyHKIMSIM YIIPaBJIeHNsI KOHKPETHBIX BUIOB IESITEIbHOCTH OCHOBBIBAETCS TAKKE
Ha UCTIONB30BAHUM M HEKOTOPBIX JAPYTHX KpuUTepueB. B "yacTHOCTH, UMeeTcsl yTBEpKIEHHE O TOM,
YTO KPUTEPHUSAMH OTHECEHUS K (DYHKIMSIM YIpPaBJICHUsI TOTO WM MHOTO BUAA NESITEIbHOCTH SIBJISI-
I0TCSI «HETIOCPEICTBEHHAsI HATPABJICHHOCTh JIAHHOW JIeSITENIbHOCTH Ha PellieHre 3a/1a4 yIpaBJIeHHMS;
HEBO3MOXXHOCTb OCYILIECTBJICHUsI Oe3 Hee yNpaBJIeHHs; CIOKHOCTh COfIEpKaHUsl, Tpearoaralast

8 Cwm.: Hasbigenko JI. M. Llenu, 3agaud, (pyHKIMM U OCHOBHBIE HalpaBjIeHUs [ESTeJbHOCTH MpOKypaTypsl // Ilpokyparypa
B CHCTeMe MOJIMTUYECKUX U MPABOBBIX MHCTUTYTOB obmiectBa. M., 1990. C. 116-118; Kitoukos B. B. ®yHKIMHK TpoKypaTypsl: MOHS-
THE, COOTHOIIEHHE C JesITeIbHOCTHIO, Kiaccudukarms // [Ipokyparypa. 3akoHHOCTb. ['ocynapcTBEHHBIN KOHTPOJIB: CO. HAYYHBIX TPY-
JoB. M., 1995. C. 3-5.

% Baunno . JI. DYHKIMK OPraHOB yIpaBJIeHHs: IIPaBOBbIe MPOOIeMbl opopmiieHus U peanusaimu. M., 1976. C. 27.

0 Kypamswm b. I1. Ouepk Teopun rocygapcrseHHoro ympasienus. M., 1987. C. 170.

7! Cwm.: Baamio . J1. Vkas. cou. C. 23.
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BO3MOKHOCTb BBIJIEJICHUS Psia YACTHBIX [IIsI KOHKPETHOM (DYHKIMHU MOIBU/IOB YIIPABIEHYECKOH Jesi-
TEJIbHOCTH; OTHOCHUTEJIbHAS UX CAMOCTOSITEIBHOCTh» 72,

[To muenmio A. ®. CMuUpHOBa, HET COMHEHUsI B TOM, YTO HAa3BaHHBIE XapAKTEPUCTUKU MOTYT
OBITh OTHECEHBI K KPUTEPHUSIM, OMPEesISIONIMM BHUIbl AEATETBHOCTA Kak (DYHKIUM YIPaBJICHUS,
HO OHU CJIMIIIKOM OOIIIME U HE B TIOJIHOM Mepe MOMOTAl0T WHIMBHUIYaIM3UPOBATh Pa3INYHbIE BUIbI
yIIpaBJIEHYECKOM iesiTeIbHOCTH 3. KOHKpeTHee B 3TOM cMbIcie Kputepud, HazBaHHble W. JI. Bauno:
HAJIMYME COTMOMYMHEHHBIX CYObEKTa U OOBEKTa CHCTEMBI YIPaBJIEHHS; COLMAIBHO 3HAUMMAas 1esTh
MX COBMECTHOM JIEAATENIbHOCTH; IOCTHKEHHE N3BECTHOIO PE3Y/bTaTa; LIeJIEHAIIPABJIEHHOCTh BO3/IEH-
CTBUSI; OpraHM3allMOHHO-TIPaBOBast (popMa JeCTBUI /.

[pencraBinsercs, 4to JIOOOH BUI LeJIEHAIIPABIEHHON JESITEIbHOCTH MOTYT XapaKTepU30BaTh
Y OIHOBPEMEHHO WHIUBHIYaJIM3HPOBATh CIEAYIOIIME TOKAa3aTesH: eI U 3a1a41, CyObeKTHO-00b-
eKTHBIN COCTaB JESITEIbHOCTH, €€ COAEpKaHKe U pe3ybTaThl. [10 3TuM mapamerpam MOKHO OTJIMYUTD
HE TOJIBKO (DYHKITMH YIIpaBJIEHHS OT IPYrMX BUJIOB IIeIEHANIPABIEHHON JEesITEIbHOCTH, HO M KOHKpe-
TU3UPOBATh UX.

Xapaktepu3sysi (pyHKIIMH YIIpaBJIeHUs, cIeAyeT oOpaTUTh BHUMAaHME HA MX CTPOTO IEJIeBYIO
HAaIpaBJIeHHOCTh, B COOTBETCTBUM C KOTOPOW KakI0W (DYHKIIMM YIPABJICHUsI COOTBETCTBYET OIpe-
JeJIeHHasi cucTeMa LieJiei. DTa cucTeMa LieJiel JOIKHA COCTAaBJISATh PAMOHAIBHYI0 UEPAPXUUYECKYIO
CTPYKTYPY C BbIJIEJIEHEM YPOBHS U OIpPEJeJIEHHOro MecTa Kaxaou noauenu. [oreps uenenanpas-
JIEHHOCTU CBUJIETEICTBYET O MaJiol 3(p(EeKTUBHOCTU YIpPaBJIEHUECKON (PYHKUMHU. A B UTOre 3TO
MOXET PUBECTH K MOTEpEe yIPaBICHHUS.

OpHako CTpPyKTypa ynpaBieHUYecKoW (PYHKIIMM TaKoOBa, YTO peaju3allisi COCTABJIAIOUIMX €€
3JIEMEHTOB MPOMCXOAUT HE BCErJa ¢ YeTKUM 0O0O3HaueHueM Lesu. Yem Ommke K KOHKPETHBIM AeHi-
CTBUSIM, TEM MEHee 3aMeTHa 1eJTb WJIH 11eJIeCO00Pa3HOCTh IercTBUs. UTOObI He cienaTh OIMO0YHOTO
BBIBOJIA O 11€1eCO00PA3HOCTH TE€X WJIM MHBIX KOHKPETHBIX (DYHKIIMH yIpaBJieHus, HEOOXOIUMO UMETh
B BUJY CJIEAYIONIYIO CTPYKTYpPY (PYHKIMH: (PYHKIMS — > MOA(PYHKIMS — > BUIBI IeSTETbHOCTH — >
JOJDKHOCTH — > 3aJaHusI — > Oleparuu — > JeUCTBUs .

HasBanHasi cTpyKTypa ynpaBieHUYeCKUX (PYHKIMI CBUETENBCTBYET O TOM, YTO BHUIbI Jiesi-
TEJIbHOCTH, COCTaBJIsIioNMe (PyHKIMU YIpaBJieHUs, sIBJSIOTCS BecbMa cIoHbIMU. [lpu mepexone
OT (PYHKIIMHU K JISCTBUSIM MOXET MPOUCXOAUTH MOTEPsI LeJIeHANIPABIEHHOCTH, HO B IIEJIOM JTio0ast
(byHK1IMS yripaBJIeH!s I0KHA ObITh LeJIeHAPaBIeHHO! C YCTAHOBJIEHHEM CTPOTOM HEPAPXUU TIETIeH.
['oBOps1 O 1IeIeHANPaBIEHHOCTH YIIPABJIEHYECKUX (PYHKLMH, ClefyeT UMETb B BUIY, UTO Kaxjas
U3 HUX, €CTECTBEHHO, OTJIMYAETCS] CBOMMHU, MPHUCYIIMMH TOJNBKO eHl LesissMy U 3agadamu. OqHako
B COBOKYITHOCTH BCe (DYHKIIMH YIPABJICHUSI OTPAXKAIOT IJIABHYIO OPraHU3alMOHHYIO 1eJTh — IOCTHXe-
HUE COIIACOBAHHOCTHU MEX[Y YIPABJIAIOLIEH U YIPaBIsEMOil CUCTEMaMHU.

[pexcraBnsieTcs, YTO MOHATHE «(DYHKIMSI OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS M HaA30pa»
MOHO C(DOPMYJTMPOBATh HA OCHOBE TEOPETUIECKUX BHIBOJIOB IOPUINIECKON HAYKH 00 0OIIIeM MOHSI-
TUU «(YHKIMU TOCyapcTBa» U «(yHKIMY TOCYIapCTBEHHOrO OpraHa» B UX B3aMMOCBA35IX U B3a-
MMOOTHOIIIEHUsIX. [IJisT 3TOro HEOOXOAMMO pPacCMOTPETh YKa3aHHbIE YPOBHU (DYHKIIUH, KOTOpHIE,
COCTaBJIsis1 ONPEIENICHHYI0 CUCTEMHYIO LIEJIOCTHOCTh, XapaKTepU3YIOT JeSATebHOCTh FOCYJapCTBa.

B orevectBeHHOM (pr0cOCKON U IOPUAMUECKON JIUTEPAType, HECMOTPS HA 3HAYMMOCTb ITON
po0seMbl, He ObUIO BHIPAOOTAaHO OOIIEPU3HAHHOTO Pa3BEPHYTOroO onpefesieHus: (PyHKIMA TOoCy-
JapcTBa M UX CHCTEMBI, XOTsI MHOTOUYHCIICHHBIE MHEHHSI TI0 3TOMY BOIPOCY B OOJIBIIMHCTBE CBOEM
MPUHIMINATIBHO JPYT OT Apyra He OTIJaoTcsl. PyHKIMU rOCYAapCTBa OMPEEIISIOTCS KAK CTOPOHBI
B COZIEP)KAHUU €O JICATEJIbHOCTH, KaK MpPeIMETHO-TIONIMTUYECKAs XapaKTepUCTUKA TOW WM WHOM

72 Masnkos B. I., Becenpit B. 3. Cucrema (pyHKIIMM colmaibHOro yrpasienus. M., 1987. C. 5.
B Cm.: CmupHOB A. ®@. OCHOBBI OpraHM3alMH U YIIPaBJIEHHs B OpraHax mpokyparypsl Poccuiickoit @epepauun. M., 1996. C. 32.
™ Cw.: Baumio U. JI. C. 41-43.

5 cm.: ITpon3BOAUTENLHOCTD TPy «OENIBIX BOPOTHUYKOB / moxt ooy, pen. 3otoBa B. B. M., 1989. C. 24.
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CTOPOHBI CYIIHOCTY TOCYJapCTBa B KaXK/IbI JAHHBIA IEPHO €ro pa3BUTHS %, KaK «COIMAIbHOE 3Ha-
YeHHUe TOCy/IapCTBa BHYTPH U BHE CTPaHbD» /.

Hawubonee pacripocTpaHeHHBIM B COBETCKUI MEpHO] SIBJISIIOCH onpenesieHne (hyHKIUI rocy-
JApCTBA «KAaK COOTBETCTBYIOLIMX €0 KJIACCOBOM CYIIIHOCTH OCHOBHBIX (BaKHEHILIMX) HalpaBJICHUN
AeATebHOCTY TOCY/IApCTBA MO PEIICHHIO CTOSIIMX TMepell HUM B TOT WJIM MHOW Tepuof 3amau» s
TeM caMbIM TOTUEPKUBAIIMCH CleyIolIHe HanboJee CyIecTBeHHbIE ITPU3HAKH, 00pa3yIollye B CBOEH
COBOKYITHOCTY TIOHSITHE (PYHKIIMHU rOCYy1apCTBa:

1. B ¢yHKIHMAX rocynapcrBa BOIUIOMIAETCS M PACKPBIBACTCS €r0 aKTHBHAS CITy:KeOHasi poJib
KaK BaXKHEHINel 4acTy HaJCTPOWKM MO OTHOIIEHUIO K 0a3ucy, pean3yercsi ero pasHOCTOPOHHSIS
MPAKTUYECKAs! IEATETbHOCTD.

2. ®yHKIIMMU IOCyAapcTBa — Kak/Jasi B OTAEIBHOCTUA U UX CUCTEMa — B TOT WJIM UHOW UCTOPU-
YeCKU# Nepruos; 00YCIOBIMBAIOTCS OObEKTUBHBIMHU MOTPEOHOCTSAME pa3BUTHs oO1ecTBa. PyHKIUM
rOCy/1apCTBa BO3HUKAIOT U Pa3BUBAIOTCSI COOOPA3HO €ro UICTOPHMUYECKUM 3aa4aM U LIeJIsSIM, CITyKaT UX
KOMIUIEKCHOMY ITPETBOPEHMIO B KU3Hb. [1p1 3TOM rocyiapcTBo BBINOJIHSET CBOE COLIMAIbHOE Ha3Ha-
YEeHHe MOCPEACTBOM OCYIIECTBIIEHUS] COOTBETCTBYIOLMX eMy (pyHKIMi. [locnennue npeacTapisior
co00i1 OCHOBHBIE HAITPABJIEHUS €ro JesITeIbHOCTH. 3. B (byHKIMSAX rocyaapcTBa MposIBISIIOTCS U 00b-
eKTUBUPYIOTCS TIPUCYIIHE €My OCOOEHHOCTH, 3aKOHOMEPHOCTH €ro pa3BUTH. PYHKIMH rOCy1apCTBa
OCYIIECTBIISIIOTCS TIPSIMO WJIM OTNIOCPEAOBAHHO BCEH MOMTUYECKOUM chcTeMor odriectBa. [ocymap-
CTBO — OCHOBA TOJIMTUYECKOIN CUCTEMbI OOIIECTBA — SIBJISIETCS TJIABHBIM U HanOosiee IeCTBEHHBIM
OpyAMEM pa3BHUTHs Halero oodiectBa. Poccuiickoe rocygapcTBO MoiydyaeT MaTepUasibHyI0 peajib-
HOCTb B JIMIIE CBOETO MEXAaHU3Ma, T. €. CUCTEMBbI TOCY/IapCTBEHHBIX OPraHOB, B IMPOLECCE MPAKTH-
YEeCKOW AEATEIBHOCTA KOTOPOTO U MPOMCXOAUT IJIABHBIM 0Opa3oM pean3alifsl ToCylapCTBEHHBIX
(pynkimii. Mexanusm rocygapctBa €CTh IJIaBHOE CPEACTBO OCYILECTBIeHUs ero (pyHKIM. B cBsizu
C 9TUM BO3HHUKAeT BECbMa BA)XKHBII U CJIOXKHBI BOIPOC O COOTHOLIEHWU (PYHKIMH TOCyAapcTBa
1 (DyHKLMI1 €r0 OPraHoB, pelleHre KOTOPOro JaeT KJIoU K MOHMMaHUI0 (DyHKIMKA KOHTPOJIbHO-HA-
30pHBIX OPTraHOB.

Kak yxe oTrmeuasioch, MEXaHU3M rocynapcTBa onpeaensercs, (popMupyercss U pa3BUBAETCS
B COOTBETCTBHMHU C CUCTEMOI (pyHKIMIA rocyaapcerBa. [Ipuuem Bech MexaHU3M, Kak M Kax/Ibli IoCy-
JApCTBEHHBIN OpraH B OTAEIbHOCTH, B TOM WJIM MHOW MEpe yJacTBYET B BBINIOJHEHUU (PYHKLIMH rocy-
napctea. Bmecte ¢ TeM B 3aBUCMMOCTH OT CBOET0 Ha3HAY€HMs COIVIACHO NMPUHLIMIIAM pas3feeHUs
TpyZa OTJeJbHbIE OpraHbl WM 3BE€HbsI TOCYAAPCTBEHHOTO MEXaHM3Ma MOTYT OBITb CBSI3aHBI B OOJIb-
1€l CTENEHU C OCYILIECTBIEHUEM OTIENIbHbIX (DYHKIIMH.

OTMeueHHast B3aMMOCBSI3b MPU OCYIIECTBICHUU (DYHKIMIA TOCyAapCcTBa HEM30EKHO BeeT
K B3aMMOITPOHMKHOBEHUIO U MEPEIIETEHHUIO C(hep AeATETbHOCTH TOCYyAaPCTBEHHbIX OpraHoB. Takum
oOpazoM, mpoucxomut auddepenipanys QyHKIMA N0 ypoBHSAM cuctembl. [Ipu 3TOM Ha Kax-
JIOM 3Tare pa3BUTHs HAIIEro rocyJapcTBa BaXXHO OIMPEACTUTb TOT ONTUMAJBbHBIA M OOBEKTHBHO
HEOOXOIUMBIN BapUaHT pacripefesieHrst (PYHKIN MekIy OpraHaMu, KOTOPBIH Obl 0Oecrieuns MaK-
cUMaJIbHO 3(heKTUBHOE (PYHKIIMOHUPOBAHUE TocygapcTBeHHoro mexanumsma. M. W. Iluckotun
OTMeYaJi, YT0O MHOrooOpasue (pyHKIMIA U 33424 rOCy1apCcTBa 0OyCIOBIMBAET U CYIIECTBOBAHUE Pa3-
BETBJIEHHOTO ammnapara [yis UX peaju3aluu. B cuiny cBoero xapaktepa MHOTME U3 3TUX (DYyHKIMI
HE MOTYT OCYIIECTBJISITHCS MOJTHOCTBIO KaKUM-JIMOO OJHUM opraHoM. Boree Toro, B BHIIOJIHEHUH
TaKuX (PyHKIMI, KaK SKOHOMHUYECKHUE, KYJIbTYPHO-BOCIIUTATENIbHbIE, B TOW WJIM MHOW Mepe y4acT-
BYIOT BCe Oprabl rocygapctsa. UtoObl MX pacnpenenuTh MexXAy pasiIuuHbIMUA rOCYJapCTBEHHBIMU
OpraHamu, WK, TOYHee TOBOPs, AETaTU3UPOBaTh, HEOOXOAUMO BBIICIUTh B HUX 00Jiee KOHKpPETHbIE

76 Cwm.: Jlerncos A. Y. Cosetckoe rocynapctBo. Bo3HUKHOBeHHe, pa3BUTHE, CYIIHOCTb, (GyHKIMU. M., 1967. C. 133.

7 Camomenxo U. C. O MIPaBOBBIX (hOpPMaX OCYIIECTBIeHNUsI (PYHKIIMI COBETCKOro rocyaapcrsa // CoBeTCKoe rocyIapcTBO U IPaBo.
1986. Ne 3. C. 81.

8 MapkcHcTcko-JIeHHHCKast 001ast TeOprsl COLMANIMCTIYECKOro rocyaapersa / nop pex. Anekceea A. C. M., 1972. C. 125.
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HalpaBJIeHUs! JeSTEeIbHOCTH, CBOETO poAa NoAQyHKIMU. OHU U CTAHOBATCS (DYHKIMSAMU OTAEIbHBIX
rOCY/IapCTBEHHBIX OPraHoB .

JlJ1s1 TpaBUJILHOTO MOHUMAHUS TAKOTO COOTHOIIIEHU I (PYHKIIMIA TOCyJapCTBa U (PYHKIIMIA TOCy-
JAapCTBEHHBIX OPraHOB HEOOXOAMMO YUUTHIBATH psif oOcTosTeNnbeTB. [lonoOHoe pacunenenue (apoo-
JIeHue) SIBJISIeTCSl HeMOJIHBIM. Ero Hesb3s paccMaTpuBaTh TOJIBKO KaK IMPOJOIKEHNE, KOHKPETU3ALUIO
(byHKIIMI rOCyapcTBa, MOCKOJIBKY TaKas MPaKTUKA HEBOJIBLHO MOPOKIAET TE3UC O TOM, OyATO (PyHK-
1151 TOCYAApCTBA €CTh COBOKYITHOCTD (DYHKIIMI €r0 OpraHOB. DTU NMOHATHUSI HAXOAATCS B Pa3IMUHBIX
TUIOCKOCTSIX: OHM 0OOOIIEHHSI Pa3HOTO MOPSI/IKA, TOITOMY MOKHO TOBOPUTDH O KOHKPETU3AIMH (PyHK-
LM TOCYAApCTBa JIMIIIb B OIpeiesieHHOM cMbiciie. Cuctema (pyHKIMIA TocyJapcTBa He TPeCTaBIseT
co0Ol TIPOCTOl CyMMBI (DYHKIIMI TOCYJAPCTBEHHBIX OpraHoB. DTO 0Opa3oBaHUE OOJiee BBICOKOTO
NOpsIIKa, 00J1a/1ato1ee HOBBIMU UHTET PUPYIOIIMMU, CACTEMHBIMH KaueCTBAMH, KOTOPBIE HE CBOISTCS
K CyMMe CBOMCTB 00pa3yIoIHX €€ KOMIIOHEHTOB. PYHKITNKM MOT'YT UMETh OIMHAKOBOE HAMEHOBAHHUE
Ha pa3HbIX YPOBHSX CHCTEMBI, HO Ha KaXJOM M3 HUX (DYHKIMSI MPUOOpPETAeT KAYeCTBEHHYIO CIIeIIH-
(buKy Kak 1Mo cofiepKaHuIo, CTPYKType, 00beMy U ITPaBOBOMY OOECIIeUeHHIO, TaK U B OPraHU3aIOH-
HBIX (pOpMax CBOEro OCYIIECTBIICHUS.

CrnenoBarenbHO, (DyHKIIMU T'OCYAAPCTBEHHBIX OPTraHOB — 3TO HE MPOCTOE MPOAOIKEHHUE (PYHK-
LMI FOCYAAapCTBa, a, BO-NIEPBBIX, CTPYKTYPHBIN JIEMEHT ONPE/EIEHHON CUCTEMbI (DYHKIIMI rocyaap-
CTBa W, BO-BTOPBIX, CIIOCOO BBISIBIICHUSI MTOCIIEIHUX, TIOCKOJIbKY peanm3anus (PyHKIMIA rocy1apcTBa
MIPOMCXOIUT B ONOCPENOBAHHBIX (POpPMax, a UMEHHO B pe3yJbTaTe OCYLIECTBIEHUS TOCYIapCTBEH-
HBIMH OpraHaMy HEMOCPEICTBEHHO cBOMX (pyHKImi. [1pu aTOM Gosiee mpaBMIIbHO TOBOPUTD 00 yua-
CTHU 3BEHa roCyJapCTBEHHOI'0 anrapara B oCcylecTBIeHUH (PyHKIMI rocynapcTrsa. B cBoto ouepesp,
(byHKIIMM OpraHa MpOSBISIOTCS B (DYHKUMSAX €r0 CTPYKTYPHBIX MOpPA3JeNIeHUl, NOCIEeIHUE Ke —
yepes3 (PyHKLIMU KOHKPETHBIX UCTIOTHUTEIIEH.

B stoii cBsi3u cripaBeivBbIM siBiisieTcst MHeHHe A. WM. JleHncoBa 0 TOM, YTO OT OCHOBHBIX
Y UHBIX (DYHKIUI TrOoCyaapcTBa CleayeT OTIuYarh (PYyHKIMKM OPraHOB roCylapcTBa, T. €. peasu-
3alMI0 KOMIIETEHINHY, TPaB W OOSI3aHHOCTEH OT/ENBHBIX OPraHOB B COOTBETCTBUM C UX MECTOM
Y Ha3HAUEHUEM B TOCYJapCTBEHHOM MEXaHM3Me U B CUCTEMeE MOJIMTUYECKOW OPraHn3aIiuy OOIIeCTBa.
B cucreme (pyHKIMIA OTAEIBHBIX OPraHOB TOCYJApCTBA OCOOEHHO 3HAUMTEIICH Y/IEIbHBIN BEC U pa3-
HOOOpa3HO cofepkaHue (PYyHKIIUU OPraHOB TOCYAApCTBEHHOTO yripaBiieHus .

[TpusHaHo, 4TO (PyHKIMU rOCYJapcTBa — TAKUE HANpaBJIECHUS AESTENbHOCTU T'OCYAApCTBa,
B KOTOPBIX HETIOCPEJCTBEHHO BBIPAKAETCS €T0 CYITHOCTh KaK COLIMAJIbHOIO sIBJIeHUsI. PYHKIIMYU rocy-
JAapCTBEHHBIX OPraHOB MOJOOHBIM Ka4eCTBOM 00JafaTh HE MOTYT, B HHMX CYIIHOCTh TOCYAapCTBa
HE T0JIy4aeT HEeNOCPEACTBEHHOTO BhlpakeHUs. B (pyHKIMAX rocy1apCTBEHHBIX OPraHOB PacKpbIBa-
eTcsl KOHKpETHAsI IeITeJIbHOCTh KAk 00 OTIEJIBHOIO 3B€Ha B MEXaHU3Me rocynapcrsa. @yHKIMU ke
rOCyJapcTBa BBHICTYIAIOT KaK OCHOBHbIE HAIIPABJICHUS BCEH CHUCTEMbl I'OCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB.
Tem He MeHee, (PyHKIMM rOCyJapCTBEHHBIX OPraHOB 10 CBOEMY COJIEPKaHHIO OAYMHEHB! (DYHKIUAM
rOCy/1apCTBa, X IEJISIM U TPeOOBAHUSIM, TTOITOMY AEATEIBHOCTh FOCYAAPCTBEHHBIX OPraHOB JOJKHA
OBITH CTPOTO COTIacoBaHa ¢ (PYHKIUSAMU TOCYIApPCTBA.

Takum o6pa3oM, MOHATHE (PYHKIIUI rOCYJapCTBEHHBIX OPTaHOB HE TOXKIECTBEHHO TOHSATHIO
KOHKPETHBIX JEUCTBUI 3THX OpraHoB. PyHKIIMYU rOCyJapCTBEHHBIX OPraHOB CTOSIT OJIMXKe K KOHKPET-
HOW JIEATENIBHOCTH, HeXkeJn (DyHKITMH camMoro rocyaapcrsa. OHaKoO Kak HU OMU3KU (DYHKIMH TOCY-
JAPCTBEHHBIX OPraHOB K UX MPaKTUYECKOM AESTEIbHOCTH, TU MOHATHS HEPABHO3HAUHBI PYT APYTY.
KoHKpeTHble ak1IuK rocyJapCTBEHHBIX OPraHOB O3HAYAIOT OCYLIECTBIEHUE MX ITOJTHOMOYMIA (KoMIle-
TEHIIUU), T. €. peaju3aluio ux (pyHKIuUN, a He camu (pyHKIuU. [loaTtoMmy, Koraa B MpaBoOBOM JIMTe-
parype mpodiaeMa COOTHOIEHHS (PYHKIIUN FOCYJapCTBa M KOHKPETHBIX JISICTBUI €ro OPraHoB TPaK-
TyeTcsl B IJTaHE JUAJICKTUKU OOIIEro M 0COOEHHOro, OHa, KaK MPEJCTaBIseTCsl, He MMEeT MPSIMOro

7 Cwm.: Tluckorun M. U dyHKIMY rocyaapcrsa U anmapar ynpasieHus // CoeTckoe rocynapceTso U npaso. 1973. Ne 10. C. 7.

80 cm.: Jlenncos A. . Yxka3. cou. C. 215.
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OTHOILIEHUsI K (PYHKLMSIM TOCYAAPCTBEHHBIX OpraHoB. M3 3TOro BbITEKaeT, YTO (PyHKIMU rocyaap-
CTBEHHBIX OPraHOB SIBJISIOTCS TIOHSATHEM OOIIMM IO OTHOIIEHUIO K MX MPAKTHUECKUM JCHCTBUSIM.
OnHako OHO Oosiee KOHKPETHO MO CPABHEHMUIO C MOHATHEM (DYHKIIMI rOCyAapCTBa.

WTtak, Mbl OTMEYaIH TO, YTO MOXKHO C(hOPMY/IMPOBATH [IBA CYIIECTBEHHBIX IPU3HAKA TIOHATHUS
(byHKIIMI TOCYIApCTBa: UX CBSI3b, BO-TIEPBBIX, C CYHTHOCTBIO TOCYJApCTBA U, BO-BTOPHIX, C €r0 Aes-
TEJILHOCTBIO. MBI Takke TOBOPHJIM, YTO TOCYAAPCTBO OCYIIECTBIISIET CBOM (PYHKIIMU TIPU TTOMOIIH
BCEl CHCTEMBbl TOCYIApCTBEHHOro MexaHuszMa. OJHaKo Takoro poja CBsI3b MEkAy (PyHKUMAMU
roCy/1apcTBa M €ro OpPraHoB He sIBJSeTCs] aOCOMIOTHOW M eTUHCTBEHHOM. Kak reHepasbHasi CBSI3b,
OHa TMPEeIoJaraeT, 4To 4acTh roCyJapCTBEHHOTO MEXaHM3Ma WM TPYIIa OpraHoB ObIBAeT MperMy-
IIECTBEHHO CBSI3aHa C OIpelesIeHHBIMU (PYHKLMAMHU rocygapcrsa. OnpeneseHHas OCHOBHasl (DyHK-
LMs1 HE TOXKAECTBEHHA 33/1a4€ TOr0 WJIM MHOTO OpraHa COOTBETCTBYIOIIETO roCyJapcTBa, XOTs 3TO
HE MCKJTI0YAeT TOro, YTO HEKOTOPBIE OpraHbl TOCYAapCTBA HEMOCPEICTBEHHO U B OOJBIIEH CTENEHH,
YeM JIpyrue rocy/1apCTBEHHbIE OpraHbl, COAEUCTBYIOT OCYIIECTBJIEHUIO KaKOW-TO OIHOW ONpe/ieNieH-
HOW (DyHKIMH.

T'oBOpsi 0O TOM, MOXHO JI4 BOOOIIE ONPENETUTh KOJIMYECTBO (DYHKIMI TOCYIapCTBEHHOTO
yIpaBJIeHUs], U3BECTHBII (ppaHIly3ckuil yueHslll b. ['ypHeil oTBeuaer orpunarenbHo. IT0, 1O €ro
MHEHUIO, 3aBUCUT OT HCIIOJb3yeMOro MeTola aHaiu3a; Kaxknaas (pyHKIUs B Ipolecce Bce Oonee
JETaJIbHOTO PACCMOTPEHUSI MOXKET ObITh pacyJIeHeHa Ha HECKOJIbKO MOA]YHKIMM, a Te, B CBOIO OUe-
peapb — Ha SMeMeHTapHble AeHCTBUS U T. [I. Takum 0O6pa3oM, MOKHO IMOCTPOUTH HACTOSIIIYIO «ITHpa-
Muy (PyHKIHMI», BEPUIMHY KOTOPOW COCTABJISIOT MIMPOKUE IO 00beMy TMOHSTHUSA, a TI0 Mepe TOro,
KaK MbI OITyCKaeMcs1 K €e OCHOBAaHHUIO, OHM CTAHOBSITCSI Bce OoJiee OIpeieIeHHBIMH, COOTBETCTBYIO-
MU Bee Oosiee U Oojiee y3KUM 3a1adam®!,

A. B. BeHrepoB cunTaeT, 4To B HAYYHBIX M MPAKTUIECKUX LIENSAX (DYHKIIMU rOCYAApPCTBAa MOTYT
OBITH KJIaCCU(PUIIMPOBAHHI IO Pa3HBIM KpuTepusiM. [1o BpeMeHM AeiCTBUSI OHU AENSITCS Ha MOCTO-
SIHHBIE, OCYIIECTBJIsIeMble TOCYIApPCTBOM Ha BCEX 3Talax ero CyIleCTBOBAHMS, U BpEMEHHBIE, TTOSIB-
JIeHWe KOTOPBIX BBI3BAHO CHEIM(PUUECKHMHU YCIOBUSIMHU OOIIECTBEHHOTO Pa3BUTHs, a MpeKpallle-
HHUE — WX ucye3HoBeHueM. [lo cepam MOIUTHYECKON HANPABJICHHOCTU (BHYTPEHHSISI M BHEIIHSS
MOJMMTHKA) (PYHKIMH TOCYJapCcTBa MOAPA3ACISAIOTCS Ha BHYTPEHHUE, TPEACTABIISIONINE €r0 NesITelb-
HOCTb BHYTPH CTPaHbI, OMPeeIsIONIMe ero poiib B )KM3HU JAHHOTO OOIIECTBA, U BHEIIIHUE — ESITEIb-
HOCTb 3a €€ IpeeiaMu, B KOTOPOil MPOSIBJISIETCS POJIb FOCYJApCTBa BO B3aMMOOTHOIIEHUSIX C JIpY-
ruMu rocynapcrBamu®’. BHyTpeHHHE M BHelIHHE (DYyHKLMH JIIOOOrO rocyJapcTBa TECHO CBSI3aHBI,
MIOCKOJIBKY BHEIIHsISI TIOJIMTUKA, OMpenessionias JMHUI0 TOBEIeHUs C JAPYTMMU TOCYIapCTBaMH,
BO MHOI'OM 3aBMCUT OT BHYTPEHHMX YCJOBUH CYIECTBOBaHMs jAaHHOro rocynpapcrsa. [lo cdepam
OOIIECTBEHHOH KU3HU (DYHKIIMY FOCYAapCTBA MOTYT OBITh pa3/ie/ieHbl HA SKOHOMUYECKHE, COLUAITb-
HbIE, TOJIMTUYECKUE U OCYIIECTBIISIEMbIE B IyXOBHOM cpepe.

Hawubonee pacnipoctpaHeHHON sBsETCA Kiaccupukanus (PyHKIUN MO COACPKAHUIO BBITION-
HsieMbIX padoT. [1o 3ToMy Npu3HaKy pasnuyaioTcs oompe (PyHKIUH YIPaBIeHHs B 1IEJIOM U OT/EIb-
HBIMH €€ 3BEHbsIMU; CTIeLIMaITbHBIE (DYHKITUH YIIPaBJIeHH s, 00eCTIeUBAIOIIME OpPraHU3yIoIee BO3AeH-
CTBHE Ha OT/IeJIbHBIE C(hePBI COLMATBHOM IETEbHOCTH, UTO CIOCOOCTBYET BHIIIOHEHHUIO PA3IMYHBIX
BUIOB PadoT B 3TUX cpepax; odecreunBaroiiye (BcroMoraresbHble) (DyHKIIMU yIpaBJIeHUs], 00CTy-
’KMBAIOIIKE MTPOIIECCHl PeaTU3aIMU OOIIMX U CHIEHUATbHBIX (DYHKIIUH.

B nocnegHue roapl HaOMIOASTCS MOAXOA K UCCIICAOBAHUIO COCTaBa (PYHKIUM, U MBI C HUM
COIJIACHBI, HE C TOUKH 3PEHUsI KOHKPETHOTO MEPEUUCIICHU s, a MMyTeM 0OOOIEHHOTO UX BBIPAXKEHHUS.
ITO MO3BOJISAET CAAENATH BHIBOJL O TOM, YTO, HECMOTPsI Ha Pa3JIMUHYI0 AU depeHIranuo rpymn (pyHK-
LW yIpaBJieHrs], CYIECTBYIOT Hanbosee oO1ye rpynbl (PyHKIMIA 1 YTO TPYIITMPOBKA ITUX (PYHK-
LI COBMAAAET CO CTPYKTYPOU CUCTEMBI YIIPABJICHUS.

81 Cw: I'ypueii b. Beenenue B Hayky ympasienus. M., 1969. C. 39.

82 cm.: Teopus rocynapcrsa u pasa. Y. 1. Teopus rocygapcrsa. M., 1996. C. 155.
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JI1s1 OOBEKTUBHOCTH CJIEI0BATIO OBl 3aMETUTh, YTO HEKOTOPblE aBTOPHI YKE CYILIECTBYIO-
1Me KiaacCU(UKalMY TMBITAI0TCA MEeperpynimpo BaTh IO HOBbIM Ipu3Hakam. Tak, B. 3. Mankos
u B. 3. Becenwiit nuimyT: «YmpasieHre, Kak Jnodas CO3HATeIbHAS JIEATeIbHOCTD, BKJTIOYAET B CeOs
3JIEeMEHTHI TIO3HAHUS U TIpeoOpa3oBaHusl JeUCTBUTENbHOCTH. [Ipeobnagjanue Tex Wi WHBIX Ha3BaH-
HBIX 9JIEMEHTOB B (DYHKIIMSIX YIIPABJICHUS SIBJISETCS OCHOBAHUEM TS KJIACCU(PUKAIMN TTOCIIETHHX.
Takoil moaxo[ MO3BOJISIET BBIAEIUThH MO3HABATEILHO-IIPOIPaMMUpPYIOIME (IIPOrHO3MPOBaHKE, IJla-
HUPOBAaHKE) U OPraHU3alMOHHO-PEryIUpyolMe (OpraHu3alys, peryjJmpoBaHie, KOHTPOJb) (PyHK-
u»®3,

MHoxecTBo Kiaccudukanyii (pyHKIMNA YIIPaBJIEHUs TEM HE MEHee M03BoJIseT c(hOpMUPOBATh
Mpe/ICTaB/ieHre 0 HanOoJee MPU3HAHHBIX. B 3TOH CBA3M clieyeT OTMETUTh, YTO (PYHKIMHU YIIpaBJie-
HUSI MOTYT OBITh OOIIMMU U CTIEIIUATBHBIMU (KOHKPETHBIMH).

K obmmm (pyHKIMSAM ynpaBlieHUsI OTHOCSTCS TaKUe BUIbI YIIPABJICHYECKOH JEATETIbHOCTH,
KOTOpbIe 00s13aTe bHbI TSI YCTIEITHOM paboThI M000I CUcTeMBI yTipaBieHusi. K Hum oTHocsITCs: mia-
HUPOBaHKE, OpPraHU3allisl, KOOPIUHAIMS, MOTUBALUS (CTUMY/IMPOBAHKUE ), KOHTPOJIb, BKITIOUAIOIIUI
yueT 1 aHann3®. [Tpu 3ToM KoM4yecTBO 00X (DyHKIIMH yIIpaBIeHUs MOXET ObITh HECKOJIBKO UHBIM.
K uncny obmmx (pyHKIMIA yrpaBaeHus: HEpeAKo, HalpUMep, OTHOCAT aHAJTMTHYECKYIO padoTy, Mpo-
THO3MPOBAaHUE, PEryJUPOBaHUE, PYKOBOJCTBO, IIPOBEPKY HMcIONHEHUA. OAHAKO MO CYyILIECTBY 3TO
HE MEeHSIET XapaKkTep paOOThl MO YIPABJICHUIO JIIOOOH OpraHU3aIMIOHHON CUCTEMBI.

B 3aBucumocTr ot chepbl TpUMeHeHUsT pa3rJaTcs (PyHKIUM oOIIIre, CBONCTBEHHbBIe BCE
YIIPaBJIEHUECKON CUCTeMe, U OCOOEHHBIEC, PACHPOCTPAHSIOIINECs JIMIIb Ha OTAETbHbIE 3BEHbS,
3JIEMEHTHl COIMAIBHBIX OTHOIIEHWHA. KOHTpOIb BXOOUT B 4MCIO OOMMX (PYHKIMA YIpaBICHHUS.
Kak o6meii (pyHKIIMYM yrpaBieHus: eMy MPUCYIIY TPU3HAKU 000COOIEHHOCTH, CAMOCTOSITEIbHOCTH,
OIHOPOTHOCTH U 0COOOH LieJIeHANPaBIeHHOCTH JAHHOTO BU/IA YIPABJICHYECKOM JIeSITeTbHOCTH.

Kak BugyM, B Hay4HOU JUTEpaType BOmpocaM (PyHKIIMOHAJIBHOTO COJEpKaHUsI YIPABJICHUS
yZiensieTcss MHOTO BHUMaHUs. [IpudeM rnpu HEKOTOPOM pa3HO0Opa3uu, CYIIECTBYIOIIEM IpU Ofpe-
JeNeHNM 4YHCIIa U XapaKTepUCTUKe (DYHKIMI YIpaBlieHWs, HaOMOOaeTcs IMOJHOE eIWHOMYIINe
10 TIOBO/Iy OTHECEHUsI K HUM (PYHKIIMU KOHTPOJSI®.

@yHKIMM TOCYAapCTBEHHOTO YIIPABJIEHU S B3aUMOCBS3aHbl, TECHO COIPUKACAIOTCS, «3aXOLsAT»
APYT Ha JIpyra, MepervieTaloTcsl ¥ HAKJIAABIBAIOTCS OfIHA Ha JPYTyio, 00pa3ys MOpoy CIIOKHBIE KOM-
TieK cbl. MOXHO, Harpumep, MIaHUPOBaTh U KOOPAMHUPOBATh KOHTPOJIb, PETYIMPOBATh TUIAHUPO-
BaHME U y4eT, OPraHU30BbIBATH aHATM3 U T. 1.6

Tak Kak (PyHKIIMM yIIpaBJIeHUsI HOCAT OOIIUI XapaKTep JIIsl COBMECTHOU JEeSITEIbHOCTH JIIOZIEH
Y TIpU3BaHbl O0eCreyrBaTh HEOOXOAMMYIO COIVIACOBAHHOCTh 3TOW JESATEJbHOCTH, €CTECTBEHHO,
YTO TOT, KTO OCYHIECTBIISIET HEMIOCPEACTBEHHO 3TH (DYHKIIMHU, HAESAETCsl COOTBETCTBYIOIUMM I10JI-
HOMOYHMSIMU TOCYAapPCTBEHHO-BJIACTHOTO XapakTepa. DTO 03HAYAET, YTO KaKAbI CYOBEKT rocyaap-
CTBEHHOTO YITPaBJICHUs], OCYILIECTBIISIONINIA yIpaBieHYecKue (hyHKIUH, JOKeH 001aaaTh HeoOXo-
JIMMOM BJIACTBIO JIsI TOTO, YTOOBI UMETh BOBMOKHOCTD YCTIEITHO ¥ 3(P(HEKTUBHO BHIMONHSATH 3aJaUM
PEeryJIMpOBaHUsI COBMECTHOM JIeSITEIbHOCTH JIIOZIEH, T. €. BIACTHBIN (PaKTOp ABJISAETCS OXHUM U3 HE0O-
XOAMMBIX 3JIEMEHTOB COZEpXaHMs yrnpaBiieHusl. «YToObl ympaBisTh, HY)KHO OOJagaTh BIACTHIO,
a camo yrpasJieHHe TIpenoiaraeT OCyecTBIeHue ee» .

Kak u gpyrue pyHKIMH 001I€0praHU3alIOHHOTO XapakTepa (MPUHSTHE peleH s, TPOrHO3HU-
pOBaHUe, IVIAaHWPOBAaHKE, YUET, PETYJIMPOBaHNUE, KOOPAUHALUSA U T. [1.), (PYHKIIMS] KOHTPOJIS paciipe-
JensieTcs B MOPsIKE pa3fesieHus TpyJa M0 YIPaBIeHUI0 MEXy Pa3JMuHBIMU YacTSMU MOJUTAYE-

83 Mavkos B. I., Becenwrin B. 3. Yka3s. cou. C. 9.
8 OcHoBbI HAyYHOTO YITPaBJICHHUS COIMATMCTIHYECKON SKOHOMUKOM / rioxt oo, pen. bemosa B. I'. M., 1988. C. 41.

8 Cm., Harip.: Cnesunrep I'. D. PaunonanpHas opraHuzanus 1 MeXaHu3alus yrnpasieHdeckoro Tpyaa. M., 1966. C. 23; 'ocyHoB
A. A. Beenenue B TeOpHIO yIpaBlieHHs (CHCTEMa MPOMBIIIIIEHHOTO Mpou3BoacTBa). M., 1967. C. 74 u np.

8 Cm.: Adanacees B. I'. Hayunoe ynpasnenue odmecrsom. C. 241.

87 JlazapeB b. M. I'ocynapcTBeHHOe yIpaBiieHHe Ha 3Tane nepectpoiiku. M., 1988. C. 148.
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CKOM CHCTeMBI OOITIeCTBA B COOTBETCTBUM C X MECTOM B 3TOH CHCTEME U y4eTOM OCOOSHHOCTe chep
OOIIECTBEHHON KU3HH, B KOTOPBIX OHA OCYyIeCTBIIsieTcs. ParpionanbHoe pacripeneneHue (pyHKIn
KOHTPOJISI MEXKY Pa3IMYHBIMHU YACTSIMH TIOJIUTUYECKON CHUCTEMBI SIBJISIETCS] BAXKHBIM YCIIOBUEM €e
3(ppeKTUBHOTO OCYILIECTBICHMUS.

Bonee rimyOokoMy pacKphITHIO coaep:kaHus (PyHKIMH KOHTPOJISI TIOMOTaeT aHAJIN3 €€ BHYTPEH-
Hell cTpyKTypsl. [Iporiecc ee ocyiecTBIeHus BKJIIOYAST TPU CTAANU: CTAUI0 KOHCTATAIIUH, T. €. yCTa-
HOBJIEHUSI (PaKTUIECKOTO COCTOSIHUS JIET; CTA[MIO aHAJIN3a, T. €. CPABHEHHUs (PAKTUIECKOTO TIOJIOKe-
HUS C 3aJaHHBIM PEKMMOM U OLEHKM XapakTepa JOMYIIEeHHBIX OTKJIOHEHWI; CTaJI0 pa3padOTKU
MEPOIPUATHI TIO YITyUIIEHUIO M KOPPEKTHUPOBKE TMPOIIecca YIpaBIeHus1, PUHATHS Mep K UX pea-
mu3aiun. Takoe moHMMaHue cofepkaHus (PyHKIIMM KOHTPOJIS TIO3BOJISET OTUYETIMBEE MPEICTABUTD
ce0Oe Ha3HAUYEHMeE, LIeJTM KOHTPOJIs, €r0 MECTO U POJib CPEe MHBIX YIIPABIEHUYECKUX (DYHKIIUH.

B Tex ciyuasix, Korga peub MAET O KOHTpPOJIE, He CBSI3aHHOM C KaX[IbIM OTAEIbHBIM pellie-
HHEM, OH pacCMaTpuBaeTCs KaK BHJ AEATEJHOCTH, BBICTYIIAET B KayecTBe (DYHKIIMH YIPABJICHUS.
Korza sxe KOHTpOJIb paccMaTpyBaOT IPUMEHHUTENIBHO K KaKIOMY KOHKPETHO IPUHITOMY PEIICHHIO,
ero 0OBIYHO HA3BIBAIOT CTA/IUEH YIIPABJICHUECKOTO ITUKJIa’s,

Kak ¢yHKIMS conmasibHOrO yrHpaBlieHHsI KOHTPOJIb OOBEKTUBHO HeoOxomum. OH Harpas-
JISIET MPOLIECC YIPABJIEHUSI TIO YCTAaHOBJICHHBIM UI€JTbHBIM MOZIENISIM, KOPPEKTUPYs TIOBEJeHUE O/
KOHTpPOJIbHOTO 00bekTa®®. KOoHTpoIss mpucyIn BceM rocyIapCTBEHHBIM M OOIECTBEHHBIM OpraHam,
HE3aBUCHMO OT MX 3a[a4 M pojia AeATeSbHOCTU. [10CKONIbKY KOHTPOJIb BBICTYNAET HE B M30JIMPO-
BaHHOM BHJE, & OCYIIECTBJISIETCS] C YUETOM COIEepKaHWsI KOHKPETHOU NEesITebHOCTH, €ro 00beM,
opmbl 1 MeTOnBI ITpoBeieHN s AU HEepeHLIMPYIOTCS B 3aBUCUMOCTH OT crieluduku cep u orpac-
JIell yrpaBJieHusl, MecTa CyObeKTa, OCYIIECTBIISIIOIIEr0 KOHTPOJIb, B CUCTEME MOJIMTHYECKON OpraHu-
3a1MK OOIIECTBa, CUCTEME TOCYIApPCTBEHHOTO MM OOIIECTBEHHOTO MEXaHMU3Ma yrpaBJieHus .

XOTSl KOHTPOJIb HEOOXOVMM B JIIOOOW 00IaCTH OOIIECTBEHHOM EATEIbHOCTH, OH HE SIBJISETCS
CaMOILIEJIbIO ¥ HYKEH ISl TOTO, YTOObI 00ECTIeUnTh KAaUeCTBEHHOE BBIMOJTHEHNUE MPUHSATHIX PEeIeHUH,
MO3TOMY HE CJIe/lyeT MpeyBeJMUUBaTh POJib KOHTPOJIs, Ha uTo oOpatui BHUMaHue b. M. Jlazapes,
BO3paxasi POTUB BCTPEYAIOIIMXCS B JINTEPATYpe YTBEPKICHUM, UTO IJIABHOE B YIIPABJIEHUU — MTPO-
Bepka ucnonHerus’!. [logoOHOe yTBep:KIeHNE BOJIBHO WJIM HEBOJIBHO BEJET K MPUHUKEHUIO POJIH
Apyrux (pyHKIMNA YIPaBJIECHUS.

Ilymaetcsi, 4TO KOHTPOJIb, C OAHON CTOPOHBI — HEOThEMJIEMBIU JIeMEHT (PYHKIIMM rocyaap-
CTBEHHOTO YIPaBJIEHHsI, COCTABHAS YaCTh BCAKOTo BHIAa paboT JOOOro rocylaapcTsa, a ¢ Jpyrou
CTOPOHBI — CAMOCTOSITENbHAS, (DYHKITMOHAIBHO 000COOICHHAs IESITebHOCTb, TIOJTyYaloliasi, B CBOIO
o4epe/ib, BRIpakeHHe B CO3HATEIIHHOM, IIe/IeHaPaBICHHOM, TIOJIOKUTEILHO OPTraHU3YIOIIEH AesTesb-
HOCTH TBOPYECKOT'O XapakTepa.

W3 ckazaHHOTO crieiyeT BBIBOA: KOHTPOJIb MIPAaeT BaXHYIO pOJb B OCYIIECTBICHHM 3a1ad
1 (YHKUIMI TOCyIapcTBa; MO OTHOUIEHWIO K OCHOBHBIM (DYHKIIMSIM TOCYIApCTBA OH SIBJISIETCS
(byHKIIMEH COMyTCTBYIOIIEH, BCIIOMOTraTeIbHOM, BTOPUYHOM M OOBEKTHMBHO HeoOxomumoit. Kon-
TPOJIb KaK (DYHKIIMS YIIPaBJICHUSI BBI3IBAETCS] HEOOXOAMMOCTBIO TOCTOSTHHOM TIPOBEPKH PE3y/IbTaTOB
MoOOM JeSITEIBHOCTH C TeM, YTOObI, CBOEBPEMEHHO YCTpaHsisl HEIOCTATKH, TOBHIIATh €€ 3(PeKTHB-
HOCTb.

Kaxk ¢pyHK1Ms ynpaBieHrst KOHTPOJIb TIPEJICTaBIsIET COO0M HAOMONEHUE U MPOBEPKY COOTBET-
CTBUSI Tpoliecca (PyHKIIMOHMPOBAHUSI CUCTEMBI MIPUHATHIM 3aKOHAM, TUIAaHAM, CTaHJapTaM, TpaBH-
Jam, TIpUKa3aM | T. 1. B mporiecce KOHTPOJIS BBISABISIOTCS PE3y/bTaThl YIPABIEHUECKUX BO3MCH-

8 Cm.: Crynenukuza M. C. T'ocynapcTBeHHbIN KOHTpOIb B cepe ynpasnenus. C. 11.
8 Cm.: Topurer B. M., Illaxos U. b. KorTtpose kak npaBoBas ¢opma gesrenapHoctd. 1987. C. 23.
0 Cm.: Tuxomupos 0. A. Yipasinenueckoe pemenue. M., 1972. C. 269-271.

ol Cm.: Jlazapes b. M. HekoTopsle BOITpoChl TEOPUU aKTOB FOCYAAPCTBEHHOTO YITPABJIEHNUs U yITpaBIeHYeCKUX pelleHuii // B KH.:
I[Tpo6remsl rocynapersa v ipasa. M., 1976. C. 23.
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CTBUH, JTOMYIIEHHbIE OTKJIOHEHHUS OT MPHHIIUIIOB OPraHU3allvy W peryaupoBaHus 2. KoHTpomb —
cBoeoOpasHast (hopMa 0OPATHOM CBS3U, MO3BOJISIONIAS] YCTAHABIMBATH, HACKOJIBKO TOUYHO COOMMIONa-
I0TCSI 3aJJaHHbIE B CUCTEME TTapaMeTphl.

OcobeHHOCTH cofiepKaHNs KOHTPOJIBHOMW AEATEIbHOCTY O3BOJISIOT CIIEIMATU3UPOBATh Ha HEl
orpeJie/ICHHBIE TIOIpa3/ie/ieHHs] M KOHKPETHBIX paOOTHUKOB. [IpescraBiss codoii cOop u mepepa-
60TKy MH(pOpMaK O (PYHKIIMOHHPOBAHUHM CHUCTEMBI WJIM OTAENBHBIX €€ JIEMEHTOB, KOHTPOJIb,
OJIHAKO, HE OrpaHMYMBAETCs (PUKCAIMEH JOCTUTHYTHIX pe3yibTaToB. OH 0053aTe/TbHO JIOTIOTHACTCS
yIIpaBJIEHUYECKIM BO3/ICHICTBUEM, HAIIPABIEHHBIM Ha YCTpAaHEHHE BBISIBIIEHHBIX HedocTaTkoB. KoH-
TPOJIb OCYIIECTBIISIETCS] BCeMU CYOBEKTaMU yIIpaBJeHHsI, HO ero 00beM, (popMbl U MeTobl audde-
PEHIIMPYIOTCS C YIeTOM YPOBHSI COOTBETCTBYIOIIETO armapara’.

OnHolt 13 ocobeHHOCTe! (DYHKIIMU KOHTPOJIS SIBJSIETCS TO, UTO, 3aHUMAsI B YIIPABIEHUECKOM
rporiecce 0co0oe MeCTo, OHA OJIHOBPEMEHHO CBsI3aHA C peaim3alueid Apyrux (PyHKIMHA yIrpaBsiie-
HUS. YYET TECHO CBSI3aH C KOHTPOJIEM, TIOCKOJIbKY MOC/IETHUI HEBO3MOXEH 0e3 HAKOIIJICHHSI JaHHBIX,
MOJTyYaeMBbIX C IOMOIIIBIO y4eTa. Bmecte ¢ TeM 1o cBoeMy COIepKaHHIO 3TO pa3iuyHble (PYHKIUH.

B TtecHoil cBsi3u HaxoguTcs (PYHKIMSA KOHTPOJS C (PyHKUMEW MPUHATHS YIPaBIEHYECKOTO
pereHus. To MPOUCTEKAET U3 POJIM KOHTPOJISL KaK MCTOYHHMKA MH(OPMAIIH, UCTIOIB30BAHUE KOTO-
POro MO3BOJISIET CYIUTh O COIEP)KAHUM YIIPABIEHYECKON padOThl, ee KayecTBe, pe3yJIbTaTUBHOCTH,
TMIOJIOXKUTETLHOM orbiTe. Ecii KoHeuHas 1esb YIpaBJIeHYeCKOro pelleHrst — CO3/1aTh YTO-TO HOBOE,
YTO-TO U3MEHHTh, TIPUBECTH B [ICUCTBUE, YIYUIINTh, TO CUCTEMATHYeCcKasi U KBaTU(PUIIMPOBaHHAS
MPOBEpKa Ha MyTH MPUHATHS PELIeHHs 10 ero KOHEYHOM I1eJIM — MCTIOTHEHH S — HEOOXOMMOE YCIIO-
BUE ycriexa. BhIsIBIIss JOCTOMHCTBA M HEAOCTATKM CAaMOT0 PEeIlIeHH ], OPraHNu3aluy €r0 UCTIOJTHEHHUS,
KOHTPOJIb AaeT MH(OPMAIHIO [T aHATNU3a JOCTHKEHHS TOCTABICHHOW PEIlIeHUEM LIeJTH.

Takum 00pazoM, KOHTPOJIbHO-HAA30PHYIO JESITEIbHOCTD CIIe/lyeT PaCCMaTPUBAaTh, C OTHOM CTO-
POHBI, KaK crelr(prIecKyIo MPaBoBYI0 (pOpMyY yIpaBIeHUYECKOH JesITeIbHOCTH OPraHOB rOCYAapCTBa,
a ¢ IpYyroi — «Kak OPraHu3allMOHHO-I0PUINIYECKOE CPEICTBO 0OECTIeUeHUsI 3aKOHHOCTH B YITPaBJIeH-
YECKOH IEATENBHOCTI» ™.

B mnporieccyanbHO-IOpUANIECKOM acleKTe KOHTPOJIb 32 JESITEIbHOCTBIO TOCYIApCTBEHHBIX
OPraHOB U JOJDKHOCTHBIX JIMII SIBJISIETCS] OJIHUM M3 OCHOBHBIX TpeOOBaHMIA MOAJCP:KaHUS 3aKOHHO-
CTU ¥ npaBonopsiaka. [Ipudem 310 TpeboBaHME MperoaraeT OCyuiecTBIeH!e ITyO0OKO MpogyMaH-
HOTO, KBAIM(PUIIMPOBAHHOTO HAOMIOEHUS 32 TeM, YTOObl peaibHasi, (pakTUdecKasn IesITelTbHOCTb
rOCY/IapCTBEHHBIX OPraHOB U IOJKHOCTHBIX JIMI] CTPOTO COOTBETCTBOBAJIA TOMY, UTO 3a(hPUKCUPOBAHO
B 3aKOHE, B MaKCUMaJIbHOH CTeneH! oOecrieunBaia OXpaHy MPaBOIOpsiIKa, MHTEPECOB OOIIECTBa,
npaB U cBOOOA rpaxaaH’>. DTOMy CIIyKaT TaKMe YepTbl KOHTPOJSI, KaK HEeMOCPEeJCTBEHHOCTD, Olle-
PaTHUBHOCTD, JIEMICTBEHHOCTH, MOAYMHEHUE LIEJISIM OXPaHbl MIPpaBa OT HAPYIIEHUH, COITYTCTBYIOIIUIA
XapakTep Mpoleccam yIpaBieHuecKol padoThl, CBoeoOpasue MpoleccyaibHON (hOPMBI OCYILIECTBIIE-
HUS KOHTpOJIs ¥ ip. KoHTposs qaeT nagopMariuio, mo3Bossiionlyio CyAUTh O COCTOSTHIM 3aKOHHOCTH
B arnapare rocyapCTBEeHHOTO yIpaBJIeHHUSI.

KoneuHast e rocyiapcTBEHHOTO KOHTPOJISI — 00pbOa ¢ HapyIIEeHUsIMU 3aKOHOB, OCYIIIECTB-
JIeHVe HaKa3aHWsI BUHOBHBIX JIMII B (pOpMe, YCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHOM, a TaK:Ke BO3MEIIleHHe yiepoa,
MPUYMHEHHOTO MPOTHUBOINPABHBIMU JEUCTBUSAMM KOHTPOJIMPYEMBIX OpraHu3anuid u ymi. [ocynap-
CTBEHHBIN KOHTpOJIb B Poccuiickoit Penepanunt OCyiecTBIsAeTCs B LENIX 00eCTieueHus MpaB rpax-
JaH U MHTEpecoB rocyaapcTBa. KoHTponb HEOOXOOMM ToCynapcTBY [Ajsi OOECIeueHHs! ero pery-
JIITUBHOTO BO3/ICHCTBUSI Ha OOIIECTBEHHBIE OTHOIICHUS, YTBEPKACHUS IUCIUIUIMHBI U TOPSIKA
B oOmectBe. OH MPOTUBOCTOUT CTUXUH, aHAPXHH, JAECTAOMIM3UPYIOIIMM MPOLIECCAaM, BCIIE/ICTBUE

2 Cwm.: Adpanacwes B. I'. Ykas. cou. C. 3.
93 Cm.: Mankos B. 1., Becensiii B. 3. Ykas. cou. C. 24.
%4 Cm.: Bomeriko H. H. OCHOBHBIE CIIOCOGEI IIPUMEHEHU I COBETCKOro Mpasa. Apociasis, 1980. C. 35.

%% Cm.: Kiouko B. B. O MeTOOMOrHH 1 METO/MKE M3yueHHsT COCTOAHMS 3aKOHHOCTH // TIpOGIeMbl TEOPHU 3aKOHHOCTH, METOJIO-
JIOTHM U METOIMKU POKYPOPCKOro Haa30pa. cO. HayuHbIX TPynoB. M., 1994. C. 55, 56.
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4ero 6e3 Hero HeMBICJIMIM COIMAIbHBIN MTporpecc. KOHTposb Hepa3phIBHO CBSI3aH C MIOHSTUEM 3aKOH-
HOCTH, TaK KaK OJHOW M3 IJIaBHBIX €ro IieJiell SIBJISETCs POBE/IeHNE B )KU3Hb TPeOOBAHMI OpraHu3a-
MK OOILIECTBEHHOM JKM3HU, KOTOPBIE 3a(PMKCUPOBAHBI B MOJTOKEHHUSIX 3aKOHA.

XapakTepHbIM MPU3HAKOM CTAHOBJIEHMSI HOBOM POCCUICKOM TOCYIapCTBEHHOCTH CTAJIO TOSIB-
JIeHMe MHOKECTBA paHee HEM3BECTHBIX KOHTPOJIBHBIX OPTraHOB, JESITEIbHOCTh KOTOPBIX UMEET CaMoe
HETIOCPE/ICTBEHHOE OTHOIIIEHNE K 00ECTIeYeHHI0 3aKOHHOCTH B CTpaHe.

He BbI3BIBaET COMHEHHsI TO, YTO CO3/IaHHME NEWCTBEHHOW CHUCTEMBl TOCYAAPCTBEHHOTIO KOH-
TPOJIs, OTBEYAIONIEH MOTPEOHOCTSAM OOIIECTBA HA COBPEMEHHOM 3Tarie, peanoiaraeT peajin3aruio
COBOKYITHOCTH Mep, HAIIPaBJIEHHBIX Ha COBEPIIIEHCTBOBAHUE METOJOJIOTMH €0 MPOBEICHUs, HOpMa-
THUBHO-TIPABOBOM 0a3bl 1 OpraHn3aI|y.

CoBeplieHCTBOBaHKE METOIOJIOTMH TIPOBE/ICHUSI TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI, C HAIlIeW TOUYKH
3peHus, BKJIIOYAET: YTOUHEHHE TOHSATHS TOCYAApCTBEHHOTO KOHTPOJIS; ONpeNesieHHue ero Iesu
W 3aj1a4; onpejesieHre MPUHIIMIIOB OpPraHU3aliy CHCTEMbI TOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS; YCTAaHOB-
JIeHWe YeTKOW KJIAacCH(UKAIMU OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS; OINpeeieHre KpUTEpUEB
1 TIOKa3aTeJsiel OLIeHKU JIeATeTbHOCTH KOHTPOJIbHBIX OpraHoB .

I'ocynapcTBeHHBIH KOHTPOJIb — 3TO JESITEILHOCTh TOCYJAPCTBA B JIUIIE YIIOJTHOMOUEHHBIX
MM OPraHoB TIO MPOBEPKe COOMIONEHHS 3aKOHOJATEIbHBIX U MHBIX HOPMATHUBHBIX MTPABOBBIX aKTOB,
T0 MCTIOJIL30BAHMIO TOCYJAPCTBEHHBIX CPEJICTB M COOCTBEHHOCTH, TIO OLIEHKE 11e7IeCO00Pa3HOCTH IPH-
HATHS YIPABJICHYECKUX PEIIeHUH, CBI3aHHBIX C MIPOBEIECHUEM TOCYAapCTBEHHON SKOHOMHUYECKOM,
COIMAILHOM M KOJIOTMYECKOH TOJIUTUKHY U 3aTPArMBaOIIUX UHTEPECH TPaxJaH, IOPUINMIECKUX JIUII,
cyobekToB Poccuiickoit @enepanmu u Poccuiickort ®enepanuul B 11eI0M, a TaKKe MO YCTPAHEHUIO
Y TIPEYTIPEXACHUIO PA3TUIHBIX ITPABOHAPYIIIEHMIA .

OcHoOBHAas 1eJib IrOCyJapPCTBEHHOI0 KOHTPOJISI — 00eCTieueHre ToCyIapCTBEHHOW UCTION-
HUTEJILCKOW JUCIUTUIMHBI, €IMHCTBA PEleHus] U UCTIOMHEHM S, PeaynpexaeHre BO3MOKHBIX OIIH-
00K 1 HeTOpaOOTOK B AESITEILHOCTA OPTaHOB TOCYIAPCTBEHHOW BJIACTH.

OcHoBHbIE 32Ja4H TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3aKJII0YAIOTCS B BBISIBJICHUH IIPABOHAPYIIIE-
HUH, a TaKKe B OIIEHKE 3aKOHHOCTU U 3(P(PEKTUBHOCTU PACXOIOBAHUS TOCYJAPCTBEHHBIX CPEICTB
Y WCIOJIb30BAaHUSI TOCYAAPCTBEHHON COOCTBEHHOCTH B HEJSIX MPUHATHS KOPPEKTUPYIOIIMX Mep,
a B HEOOXOIMMBIX CITy4asix — MPHUBJICYEHUs] BUHOBHBIX K OTBETCTBEHHOCTH; B OLIEHKE I1eJ1ecoo0pas-
HOCTU ¥ OOOCHOBAHHOCTH IMPUHUMAEMBIX YIIPABJICHYECKUX PEIIeHUI MeKBEIOMCTBEHHOTO, MEXpe-
THOHAIBHOTO M OOIIEroCyJapCTBEHHOTO 3HAYEHHS C LIEJIbI0 MpeayNpekaeHIs] BO3MOXKHBIX HeOna-
TONPUSITHBIX TIOCJEJCTBUI WX BBHITIOJHEHMS; B aHAJM3E COCTOSHMS Jiesl B TIONKOHTPOJIBHOM cepe
¥ MH(POPMUPOBAHUH BBICIIMX OPraHOB FOCYAAPCTBEHHON BJIACTH U OOIIECTBA O pe3yJIbTaTax MpoBe-
POK, BBIBOZIAX U Mepax MO pe3yJIbTaTaM 3THUX MPOBEPOK; B MPO(IIAKTUKE PA3IMUHBIX BUIOB HApY-
HIEHUN UCTIOJIHUTENILCKOU JUCHIUTITMHBI.

CucreMa rocynapCTBEHHOTO KOHTPOJIsl Oa3upyeTcs Ha CIeAyIONMX OCHOBHBIX MPUHIMIAX:
3aKOHOZIATENIbHOE OIpe/iesIeHHe CTaTyca, MOJTHOMOUUIN U OTBETCTBEHHOCTH KOHTPOJIBHBIX OPraHOB;
HaJieJIeHNe KOHTPOJIBHBIX OPraHOB COOTBETCTBYIOIIIMMHU TOCYJAPCTBEHHBIMH TTOTHOMOYHSIMH, TIO3BO-
JISIOMIMMH UM JIOJDKHBIM 00pa3oM BJIMSITh Ha TOJKOHTPOJIbHBIE OOBEKTHI, 0OECTIeunBasi 1eCTBEH-
HOCTb KOHTPOJISI; HE3aBUCUMOCTh KOHTPOJIbHBIX OPraHOB IMPU OCYILIECTBICHUN CBOMX TOJTHOMOYUIA
OT TOCYIApPCTBEHHBIX M MYHHIIMIAJIBHBIX OPTaHOB, OPraHW3alMi M JOKHOCTHBIX JIMIL; CKOOPIH-
HUPOBAHHOCTh JIEMCTBUN KOHTPOJIBbHBIX OPraHOB; PEryJIsPHOCTh MPOBEIEHUSI KOHTPOJIS, BBICOKHIA
MpoeCCUOHATI3M TPOBEPSIONINX, PUMEHEHHE XOPOIIIO 3aPEKOMEHIOBABIINX ceOsl METOIOB MPO-
BEPOK; HEOTBPATUMOCTb HAKAa3aHUS1 BAHOBHUKOB BBISIBJICHHBIX HA PYIIEHHUIA UCTIONMHUTEIBCKOM ANC-
[UIUTMHBL; CON3MEPUMOCTb HapyIIeHUI UCIIOTHUTEIbCKOW JUCIMIUIMHBI M Mep BO3AEHCTBHS K Hapy-

% Cm., Hanp.: Janmnesckuit 10. O6venunuts yemmmst // Ipesunentckuii koHTpomb. 1996. Ne 1. C.13-18; Augpee B. Buast
(prHAHCOBOrO KOHTPOJIS 32 MPEeAIPUHIMATETLCKON AesiTeNbHOCThIO // Poccuiickast loctarmst. 1998. Ne 10. C. 13, 14.
o7 Cm.: Beccapabos B. I'. T'ocyaapcrBeHHbII KOHTpOsb. [Tpokypopckuit Haizop (pazinuus 1 equHeTBo) // COBpeMEeHHOe pocCHii-

CKOe TpaBo: (pefiepaibHOE U permoHalibHOe U3MepeHue: c¢o. crareid. Baphayin, 1998. C. 129-132.
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IATENISIM; 00s13aTeIIbHOE pacCie/IoBaHNe UHIIMICHTOB, CBSI3aHHBIX C HAPYIIEHUSAMH, C TIOCTIEAYIOIIIM
MX aHAJIN30M, Pa3pabOTKON COOTBETCTBYIOIIMX MEP M KOPPEKTUPOBKON HOPMATHBHBIX aKTOB M TEX-
HUYECKUX JIOKYMEHTOB; ITIACHOCTb PE3YJIbTaTOB IIPOBOAMMBIX IPOBEPOK C COXPAHEHUEM ToCyaap-
CTBEHHOW M KOMMEPYECKOH TaiHbl IPOBEPSIEMBIX CYOBEKTOB XO3AWCTBEHHOW AEATENIBHOCTH; M-
Hasl METOJIOJIOT U sl TIPOBEICHUSI KOHTPOJISI, 001ast nH(opMalmoHHas 6a3a, oOecrieunBaroIiasi J0CTYII
K MH(pOpMallUY, He MPEACTABISAIOIEN TOCYIapCTBEHHYIO TallHY, BCEX OPraHOB IOCY/1apCTBEHHOTO
KOHTpPOJIS, 3 PEKTUBHASI OPraHU3aIUsI OOPATHOW CBS3H, MO3BOJISAIONIAS YCTAHOBUTH HENIPEPHIBHBIN
KOHTPOJIb 32 COCTOSIHUEM TIOIKOHTPOIBHOTO 00BEKTa; 3 (PeKTUBHOCTH TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS
C TOUKHU 3peHHMsI KaK ero pe3yJbTaTUBHOCTH (JEHCTBEHHOCTH), TaK M SKOHOMUYHOCTH (0OOCHOBAHHO-
CTH 3aTpaT Ha COJIEPKAHUE KOHTPOJIbHBIX OPraHOB, COOTBETCTBUS 3aTpaT pe3y/ibTaTaM MX JesTesb-
HOCTH).

Kak nenoctHasi opraHu3aliioHHasi CUCTEMa TOCYIApCTBEHHBII KOHTPOJIb COCTOUT M3 COBO-
KYIMHOCTH B3aMMOCBSI3aHHBIX MEXIY COOOW 3JIEMEHTOB — CyOBEKTOB, OOBEKTOB M CPEJCTB KOH-
Tposiss (BUIBI, (POPMBI, METOIBI, TEXHOJIOTHS, TEXHUYECKHe cpencTBa)’®. LlelocTHOCTh cHUCTeMbI
rOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJISI 00ECTIeuMBACTCS COINIACOBAHHBIM B3aUMOJCHCTBUEM BCEX JIEMEHTOB
¥ OOIIMMU MPUHIUIIAMH TOCTPOSHUS.

Kak ysxe oTMeuasnoch, rocyJapCTBEHHbI KOHTPOJIb UMEET pa3IuyHbIe BUbI U (POPMBI, KOTOPbIE
OTJIMYAIOTCSl XapaKTepOM M TIIyOMHON KOHTPOJIS, COIEpKaHUEM KOHTPOJIBbHBIX (PYHKIHHA, 00BbeMOM
KOHTPOJIbHBIX TOJTHOMOUMI, CPeICTBAMU BO3/IEHCTBUS HAa OOBEKTHl KOHTPOJSI U UX JIOJDKHOCTHBIX
JII, He COOJIONAIONINX UCTIOTHUTEbCKYIO AUCIUIUIMHY, U APYTUMH Npu3HakaMu. [Tpokypopckuii
HAJI30p KaK OJIMH U3 BUJOB I'OCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJISI UMEET CBOIO CIIELIU(UKY.

SIBnsASICh COCTABHOM 4acThl0 CUCTEMBI TOCYIAPCTBEHHOTO KOHTPOJISl, IPOKyparypa Mpuaaer
el 3aBepiieHHbI BUj. [Ipy 3TOM Kak (hopma BBICIIErO TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIsS MPOKYpPOp-
CKUI HaJ30p SIBJISETCS HAJBEJOMCTBEHHBIM (32 PEAKUMM MCKJIOYEHUSIMHU, OIPEEICHHBIMU 3aKO-
HOM), KOTOPBII UMEET ITPUOPUTET NEpe APYrMMUA KOHTPOJIbBHBIMHU, B TOM YHCIIE HAA30PHBIMHU, Opra-
Hamu. [1o cBoel MOIMTHYECKON U I0PUMYECKOM MPUPOJE OH KAUECTBEHHO OTJIMYAETCSl OT KOHTPOJIS
3a COOIONEHUEM 3aKOHOB CO CTOPOHBI UCTIOJTHUTEILHOM BIACTH TE€M, YTO PaclipoCTpaHseTCsl Ha BCe
OpraHbl UCTIOJIHUTEILHOM BJIACTH; HA MPEICTAaBUTEIbHBIE OPraHbl, IPUYEM B OUYEHb CHIELM(PUIECKON
dopme, 1 oxBaThIBaeT Bce Oe3 CKITOUeHUsI chepbl MPABOBBIX OTHOIIEHUM, TO9TOMY BBICIIIHI TOCY-
JAPCTBEHHBIM KOHTPOJIb, B MEPBYI0 OYepe/lb MPOKYPOPCKUN HAJ30p, HEb3s1 3aMEHUTh KOHTPOJIEM
OpraHoB MCIOJIHUTEJIbHOM BJIacTU. B rocynapcrse, ctpemsieMcs CTaTh IPaBOBbIM, MPEICTaBUTEb-
HBIE OpraHbl U CY/Ibl HU B KaKOI (hopMe HE MOTYT KOHTPOJIMPOBATHCS UCTIOJTHUTEIBHON BIIACTHIO.

[TpokypaTypa pacnpocTpaHseT CBOIO JeSITEIbHOCTh Ha OOBEKTHI, HE TIOJYMHEHHbIC el B a[IMU-
HUCTPATUBHOM OTHOILIEHUH, U HE OTPaHWYEeHA PaMKaMU TOW WM MHOHM OTpaciu xo3sicTBa. OpraHsl
MIPOKYpaTypbl 001aJaI0T KOHKPETHBIMH BJIACTHBIMH TIOTHOMOYHSIMU TI0 TIPUBJICUSHHUIO K OTBETCTBEH-
HOCTH JIUL], BAHOBHBIX B HApYIIEHUH 3aKOHOB. boJiee Toro, akTuBH3aLuMs Haa30pa MPOKypaTypbl pH-
oOpertaeT 0co00e 3HAUEHUE B COBPEMEHHBIX YCJIOBHSIX, KOTJa MPEIPUHUMAIOTCS TIOTBITKY CO3JaHuUsI
CTPYKTYP, 3aKPBITBIX [IIs1 KOHTPOJIS, a TAK:KE HAMETWIIMCh TEH/IEHIIMY MPUCBOEHUS] KOHTPOJIUPYIO-
IIMMUA OpraHaMy MOJTHOMOYMI ITPABOOX PAHUTEIBHBIX OPraHOB.

BzanmozeiicTBrie OpraHoB MPOKYpPaTyphl M KOHTPOJIBHBIX (HAA30PHBIX) OPraHOB OOYCIIOBIIHU-
BaeTCs HAJIMYMEM BHEIIIHEH 0 OTHOLIEHUIO K B3aMMOJAEHCTBYIOIIMM CTOPOHAM LIEJH, JOCTHXKe-
HHE KOTOPOU MpefrosaraeT 00beJMHEHNe YCHIIHIA; OpraHu3aIfiell COBMECTHBIX COTJIACOBAHHBIX AEH-
CTBUI, MO3BOJISIIONINX YYaCTHUKAM B3aUMOJEWCTBUS PEaTM30BHIBATH OOIIYIO IS HUX JIESITEbHOCTD;
B3aMMHBIM OOMEHOM [IeWCTBUH, MH(pOpMaIMeld, B3aMMHBIM BIIUSTHUEM APYT Ha JpPYra, BHI3BIBAIO-
MM U3MEHEHMs NPECTaBIEHUIl O MpeaMeTe B3aUMOJEICTBUS, TIOBEIEHUS B3aMMOAEHCTBYIOIINX

% Cm.: Jlaprionos I'. A. CoBepiieHcTBOBaHHME (PyHKIMI rOCYIapCTBEHHOTO KOHTPOJIS B YCJIOBUSAX 3eMenbHOM pedopmel // ITpaBo
1 9KoHOMHKa. 1995. Ne 9. C. 148, 149.
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YYaCTHMKOB, a MTHOT/IA M COBEPIIIEHCTBOBAHME OPraHU3alIMOHHON CTPYKTYPbl OPraHOB, Y4aCTBYIOIINX
B COIJIACOBAaHHOM JIESATEIHHOCTH .

Paccyxnas o mpoGieme B3aUMOJIEHCTBUS MPOKYpPATyphl U OPraHOB TOCYJApCTBEHHOTO KOH-
TPOJIs, CJeyeT UMeTh B BUJY, UYTO KOHTPOJIMPYIOIIME OPraHbl B CHIIy XapaKTepa CBOMX (PYHKIIMIA
XOPOIIIO OPUEHTUPYIOTCS B MOAKOHTPOJILHON AESITeIbHOCTU, COCTABJISIIOT IIMPOKO Pa3BETBJICHHYIO
CUCTEMY, UMEIOT JOCTaTOYHYIO TEXHUYECKYIO OCHAIIEHHOCTh U JOBOJBHO MHOTOUUC/IEHHBIE IITATHI
PabOTHUKOB. DTO MO3BONSIET pacCMaTpUBaATh KOHTPOJIUPYIOIIHE OpPraHbl KaK CUCTEMY, CIIOCOOHYIO
9(p(HeKTUBHO BHISIBJISTH MTPABOHAPYIIIEHHM S, IIPECeKaTh UX, MPUHIMATh HEOOXOIUMBIE MEpBI BO3/IEH-
CTBUS Ha MpaBOHapyIuTesen. BsaumoneiicTere opraHoB MPOKypaTypbl U OPraHOB KOHTPOJIs (Ha-
30pa) OPraHU3yeTCsl U OCYIIECTBIISIETCS C YYETOM BO3JIOKEHHBIX HA 3TU OpraHbl (DYHKIIMM, a TaKkKe
MOJTHOMOYMI COOTBETCTBYIOIIUX JOKHOCTHBIX JIMIL.

[MpakTrka OKa3bIBaeT, YTO B HACTOsAIIEE BpeMsl B pab0oTe OpraHOB MPOKYPATYPhl U OPraHOB
KOHTpOJIS (Ha/130pa) YCIEIIHOE paclipoCTpaHEeHUe MOTyUYUIIM crieayomye (popMbl B3aUMOAEHCTBUS:
COMIacOBaHME TUIAHOB MX PaOOThI; B3aMMHBIM 00MeH MH(OpMaIreid, B TOM Yuciie Mo (akTam BbIsIB-
JICHHBIX MMPaBOHAPYIIIEHUN; MPOBEJCHNE COBMECTHBIX WJIM OJIHOBPEMEHHBIX TTPOBEPOK UCIOTHEHUS
(coOmoaeHust) 3aKOHHOCTH; COBMECTHOE YJacTHe B 3aCeJaHUsIX KOMHUCCHI M OINEpaTHBHBIX COBe-
HIAHUSX; TIOATOTOBKA MPOEKTOB HOPMATUBHBIX AKTOB; COBMECTHOE Y4YacTHe B MPEAyNpPeAUTETbHBIX
MepOIpUATUsX (Hanpumep, BeicTyruienue B CMU ¢ coBMecTHBIMU 3asIBJIEHUSIMU U TIP.); TIOBBIIIIE-
HUe KBaIM(pUKAIUN paOOTHUKOB MPOKYPATyphl M OPraHOB KOHTPOJISI (Haa30pa) MPH OpraHu3aIuu
Y POBEJIEHUH BCTPeY, JIEKIUI, CEMHUHAPOB, HAYYHO-PAKTUYECKUX KOH(EPEHIINI, B PETMOHAIbHBIX
y4eOHBIX [IEHTPax | Ap.

[TpaBrIbHO OpraHU30BaHHOE B3AUMOJICHCTBUE ITPOKYPATYPHI CO CIIEIUATM3UPOBAHHBIMU Opra-
HaMU KOHTPOJISI ¥ HA/130pa J1IaeT BO3MOKHOCTh MPOKYpOpam IieJieHarpaBieHHO U 3(pdeKTUBHO IJ1a-
HUPOBATh CBOIO JICSATEJIHHOCTb, & TAKKE MOJIOKUTETHFHO CKa3bIBACTCSI HA CO3JJAHUU OOCTAHOBKH HEOT-
BpPaTUMOCTH OTBETCTBEHHOCTH 3a HapylleHUs TpaB U cBoOO. rpaxaaH. [Ipokyparypa oka3biBaeT
JIVCIUTLTUHUPYIOITIee BIMSHUE Ha KOHTPOJIBHYIO JesITeJIbHOCTh, CIOCOOCTBYET MOBBIIICHUIO YPOBHS
ee nmpoeccroHan3Ma, TOCTHKEHHUIO BHICOKHX TOKa3artesield B padote. T0 0COOEHHO BaXHO B CBSZU
¢ npunstueM PenepanbHoro 3akoHa ot 26 nekadps 2008 r. Ne 294-03 «O 3ammre npaB 0pUan-
YECKHUX JIMI U WHAUBUIYATbHBIX TIPEeIIIPUHUMATENICN TIPU OCYIIECTBICHUN TOCYAApCTBEHHOTO KOH-
Tposisi (HaA30pa) M MyHUIIMIIAJIBLHOTO KOHTPOJIsI», B KOTOPOM COAEpXKUTCS CT. 7 «B3aumopencTue
OpPraHOB rOCYAApCTBEHHOTO KOHTPOJIsI (HAA30pa), OPraHOB MYHHUITUIIAILHOTO KOHTPOJIsI IIPY MPOBE-
JeHuH TIpoBepok». [loceaHee 0OCTOSITEILCTBO TAKKE CBUICTEILCTBYET, UTO OPTraHbl IPOKYPaTyPhl
JOJIKHBI OCYIIECTBISATh B3aMMOJICHCTBHE HE TOJIBKO C OpraHaMy rocyJapCTBEHHOTO KOHTPOJISI U Hal-
30pa, HO U C OpraHaMu MYHUIIUIIAJILHOTO KOHTPOJIS.

B 10 )e Bpems, oOecnieunBasi rapMOHUYHOE COUYETaHUE KOHTPOJs (Haa30pa) ¢ B3auMOIeH-
CTBUEM, CTOPOHBI He JIOJKHBI 3a0bIBaTh O TIPUOPUTETHOW POJIM TIPOKYPOPCKOTO HAA30pa 3a MCIOIN-
HEHHMEM 3aKOHOB KOHTPOJIFHBIMU U HAJ30PHBIMU OpraHaMH. ITO HEOOXOAMMO ISl YCUJICHUS aKTHB-
HOCTH 3TUX OPTraHOB B YaCTH BBISIBJICHUS HAPYIIEHUI 3aKOHOAATE/ILCTBA, YCTPAHEHUS] UMEIOIIUXCS
B JICATENIBHOCTU KOHTPOJIbHBIX OPraHOB HEJJOCTATKOB, YKPEIUICHUs OOIIel OpraHU3aiiMOHHON Oa3bl
O0pbOBI ¢ MpaBOHApPYIICHUAMU. [IPOKYpPOPCKHIA HA30P OKAa3bIBACT AWCHUILTMHUPYIOIIee BIUSHIES
Ha KOHTPOJIBHYIO JIESITeJIbHOCTD, CIIOCOOCTBYET MOBBIIIEHUIO YPOBHS ee MPogheCCUOHAIN3MA, JIOCTH-
JKEHUIO BHICOKHMX TOKa3artelieil B padore.

Takum 06pa3om, BO3MOKHOCTH YETKO HAJIQKEHHOTO, MPO(peCCHOHATBHO OCYILIECTBISIEMOTO
rOCYJIapCTBEHHOT'O KOHTPOJISI (HaA30pa) 10CTAaTOUHO BeIMKU. OH MOXET CTaTh HaJIe)KHBIM CPEJICTBOM
o0ecrieueHus roCYIapCTBEeHHON UCTIOTHUTEILCKON JUCIUTLTUHBL, IIOCTOSTHHOTO COBEPILICHCTBOBAHUS
CHCTEMbI TOCYJAPCTBEHHOI'O yIpaBjieHusI (B TOM YHUCJIE €€ OPraHU3allMOHHON CTPYKTYpPHI), YIydllle-

9 Cm.: Axumos JI. 10. B3anmosieiicTaie MIPOKYPaTyphbl C OpraHaMy TOCyIapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (HaJ30pa) MpU OCYIIECTBIEHUN
HaJ30pa 3a UCTIOJTHEHUEM 3aKOHOB B cpepe anekTposHepreTuky // 3akonsl Poccun: oneit, ananus, npaktuka. 2009. Ne 9. C. 108.

36



. Komrektun ABTOPOB. <<H|')LIB()B()€ PETYJIMPOBAHUE ITOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISA»

HUsl 3PPEKTUBHOCTU €€ (PYHKIIMOHMPOBAHUS, CHUKEHUS] OCYJApCTBEHHBIX PACXO/IOB Ha yIpaB-
JIeHWEe, a TaK)Ke MOXET CYIIECTBEHHO BJMATh Ha SKOHOMHUYECKYIO IMOJMTHKY T'OCYJApCTBa, CTaTh
IEHCTBEHHBIM UHCTPYMEHTOM ee peaym3aiuu. [lopa MoHATh, YTO HeoOXomuMoe ycoBue (hyHKIH-
OHMPOBAHMS JIIOOOTO TOCYIapCTBa U OOIIECTBAa — CTAOMJIBHOCTH IpaBa, MOAJIepKUBaeMast, pek/ie
BCETO, C MOMOIIBIO FOCYIaPCTBEHHOTO KOHTPOJIS 3a MCIIOJTHEHUEM 3aKOHOB M MHBIX HOPMAaTHUBHBIX
aKTOB.

B camoii ipuposie KOHTPOJIBHOU (PYHKIIMU 3aKJTIOYEHBI, TAKUM 00pa3oM, HEKOTOphIe BeChbMa
JOOOIBITHBIE M CBOEOOpa3HbIe JUAIEKTUUYEeCKUe depThl. i yCBOSHMSI CYIIECTBA 3TOM (DyHKIIUM
HYXHO INIOCTOAHHO UMETh B BUAY TO, YTO OHa 6bIBaeT BO3MOXHA JIMIIb ITPU HAJIMYUU 3aPpaHEC TaHHbIX
00IMX TpeOOBaHUI, HOPM, IPABKJI U TIPU 3TOM COBEPIIICHHO TOYHO OMPEE/ICHHBIX U MOMJISKAITUX
HEYKJIOHHOMY coOiofieHH0. PYHKIIMS KOHTPOJISA 3aKJII0YaeT B cebe MOMEHT MaKCMMAaJIbHOW O0beK-
TUBHOCTU. KOHTpO_Hb KaK 6])[ «CJIMYACT», «IOACUYUTBIBACT>», HACKOJIBKO OITPEAC/ICHHBIC Tp€6OBaHI/IH
ocymectBiieHbl. OTcioga 1 Ha3BaHue 3Tou (pyHKIuU — Le compte (cuer).
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§ 3. CooTHOIIEHHE KOHTPOJbHOU U HAA30PHOM
¢ yHKIuUIl OPraHoB MCHOJHUTEIbHOU BJIACTH

KonTposbHast hyHKITNS MUCTIOTHUTENTLHOM BIACTH MPEACTABIISIET COOOM CIIOKHYIO M HEOTHOPOI-
HYIO IOPHINYECKYI0 KOHCTPYKIIMIO. B 3aBUCHMOCTH OT pelaeMbIx OpraHaMu UCIIOTHUTETbHOM BIIACTH
3aj1a4 yCTaHABJIMBAIOTCS pa3MyHble (popMbl KOHTpOIs. [IpogomkeHne conocTaBieHU s UCTIONMHUTEITb-
HOH BJIACTH C TOCYAAPCTBEHHOM BJIACTBIO B IIEJIOM TO3BOJISIET BBISIBUTH (DOPMBI KOHTPOJISI, CXO/IHBIE
3aKOHOZIATEIbHBIM OpraHaM U MPOSIBIISIONINECs] B HOPMOTBOPUECKOM NesITeIbHOCTH; CBOMCTBEHHBIM
CyaeOHOM BJIACTH M MPOSIBIISIIONINECS] BO BHECYIEOHOM PacCMOTPEHHHU XKalo0 U IPyrux oOparieHui
rpak/laH ¥ OpraHu3alii, a Takke KOHTPOJIb, OOAAIOMIMI MTPU3HAKAMHU MTPOKYPOPCKOTrO Haa30pa,
T. €. HalpaBJICHHBI Ha oOecrieueHre 3aKOHHOCTH. HeoOXonumo Takke yIuThIBaTh, YTO B TIOJIE Jesi-
TEJIbHOCTU UCIIONIHUTENILHOW BJIACTU HAXOMSATCS JIB€ OCHOBHBIE c(pepbl OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHUI,
niepBasi U3 KOTOPHIX MPEACTaBIeHa OTHOLICHUSIMHU, BO3HUKAIOIIMMHU BHYTPU CaMOM CHCTEMBI Opra-
HOB HCIIOJTHUTEJIbHOM BJIACTH, a BTOpas — OTHOLICHUSIMH, BO3HUKAIOIIMMH C y4acTHEM TpakaaH
Y OpraHu3aluii 100 MexX 1y HUMH. DTH cepbl 0OIECTBEHHBIX OTHOIIEHUI MPUHIIUITAAIBHO OTIIU-
YaloTCsl XapaKTEPOM CBSI3U MEXy CTOpOHaMH. Mex Iy cyObeKTaMu OTHOIIEHHH, CKJIA/IIBAIOIIXCS
BHYTPH CaMOH MCTIOJTHUTEIbHOM BJIACTH, MEK/1y €€ OpraHaMu M JIOJDKHOCTHBIMU JIMIIaMHU, ITpeodia-
JAI0T BEPTUKAJIbHBIE CBSI3M TUIA «HAYaJIbHUK — MOJUYMHEHHbI». [laxke B TeX ciaydasx, Koraa cyob-
eKT yIpaByieHUs (pOpMaIbHO He HAXOAUTCS Ha OoJiee BHICOKOW CTYNEHbKE B UEPAPXUH, €TO BJIACTHOE
TIOJIOXKEHUE 110 OTHOIICHUIO K OOBEKTY YIPABJICHUs] yCTAaHABIUBAETCS PEIIEHHEM YIIOJTHOMOUYEHHOTO
oprana. Tak, ®eznepanbHas ciryx0a (PMHAHCOBO-OI0KETHOTO HaJ30pa KOHTPOJIUPYET UCTIOIb30BAHKE
OIOIKETHBIX CPECTB (beaepaaIbHbIMU MUHUCTEPCTBAMU, (peepaIbHbIMU CITykOaMu, (peepaabHbIMU
areHTCTBaMH, OCYIAPCTBEHHBIMU YUPEKICHUSAMU M MpeArpusTusiMu. JlaHHOe siBIeHHMe HaOmoaa-
ercsi U B KOOPAMHAIIMIOHHBIX, OPraHU3aIIIOHHBIX OTHOIIEHHSIX C YY4aCTHeM HECKOJIBKMX OPraHoB,
0O0beIMHSAEMBIX TSI pelieHus O0IuX 3a1a4. BIacTHOCTh MO3BOISIET UCTIONB30BaTh COOTBETCTBYIO-
IIMe METOJBI YIPaBJIeHUsI: IOCTAaHOBKY 3a/1a4, MPUKa3aHue, pacnopsbkeHrne. VIHOW XapakTep UMEoT
OTHOILICHUSI C YYaCTHEM He BXOIAIIMX B CUCTEMY UCHIOIHUTENILHOW BJIACTA OPraHU3aLUI U IPak/IaH.
3/1eCch TUIUYHBIM SIBJISIETCS] YCTAaHOBJICHUE aJMUHUCTPATUBHO-TIPABOBBIX PEKUMOB U UX MOAJEpKa-
He. COOTBETCTBEHHO, M KOHTPOJIb B 3THX chepax JOJIKeH UMETh CYIIECTBEHHbIE OTIINYMSI.

B cucteme opraHoB MCIIONHUTENBHON BIACTH MPE0OIaaeT KOHTPOJIb 32 KA4eCTBOM, CBOEBpe-
MEHHOCTBIO U 3(P(HEKTUBHOCTHIO IESATETLHOCTH OJKOHTPOIBHBIX OOBEKTOB, UCIIOTHEHUEM MU 00s1-
3aHHOCTEM, BO3JIOKEHHBIX HOPMATUBHBIMHU MTPABOBBIMHU aKTaMH U MPSIMBIMHU YKa3aHUSAMH U Pacrio-
psoKkeHUsIMHU. Takoil KOHTPOJIb OXBATHIBAET BCE CTOPOHBI AEATETBHOCTU U TMO3BOJISET ONEPATHBHO
pearupoBaTrh Ha U3MEHEHHS BHEIITHUX YCIOBUH, «HACTPAUBATh» CUCTEMY YIPaBJICHHUS.

Bo BHEIIHUX OTHOIIEHUSIX TIPSMOE PaCTIOPSIAUTENILCTBO MMEET MECTO B UCKJTIOUUTEIHHBIX CITy-
YasiX U TOJIBKO B COOTBETCTBUHM C (peepabHBIM 3aKOHOM. YTIpaBJIEHUE OCYIIECTBISIETCS MTPEUMY-
IIIECTBEHHO TIOCPEICTBOM MPABOBOTO HOPMHUPOBAHMSI, TIPaBOHAEIeHHs (pa3peleH s ), yCTaHOBIIe-
HUS [TPABOBBIX PEKMMOB U UX MOAJepkaHus1. TeM caMmbiM obecrieunBaeTcsi CBoO0Ja YaCTHOM KU3HH,
MPeANPUHIMATENBCTBA, JOTOBOPHBIX OTHOIICHHH.

OtmeueHHOE pazHOOOpasue (hopM rocy1apCTBEHHOTO KOHTPOJISI, OCYIIECTBIISIEMOrO OpraHaMu
WCTIOJIHUTENIBHOW BJIACTU, WM Q/IMUHUCTPATUBHOTO KOHTPOJIS, BCET/a MPHBJIEKAIO BHUMaHKE yue-
HBIX. YKe B Ha4yajie — cepeJiHe BTOPOY MOJIOBUHBI MPOIIIOTo BeKa OblTa MPUHATA HAYyYHBIM COOOIIIe-
CTBOM KJIaccH(pHKalusl KOHTPOJISI Ha BEIOMCTBEHHBIN M HaJBeJOMCTBEHHBIN. Torma ke Obl10 0060c-
HOBAHO BBIJICJICHHE B KaueCTBE CAMOCTOSITEIBHOTO BU/A KOHTPOJIsS aJMHHUCTPATUBHOTO HAA30pa
MPUMEHUTENBHO K KOHTPOJTIO, CXOAHOMY TO PsITy MPU3HAKOB C MTPOKYPOPCKUM HAJI30POM.

CrnpaBeyIMBOCTA pagl HEOOXOAMMO OTMETUTb, YTO OpPraHbl aJMHUHHUCTPATHBHOTO HaA30pa
co3aBaiuchk MHoro panbie. Tak, [Iekperom Copera HapoaHbix komuccapoB CCCP ot 30 siHBaps
1922 r. «O ropHOM Ham3ope» ObUIO yupexneHo lleHTpajbHOE yIpaBjieHHWE TOPHOTO HaI30pa
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(LLIVT'H). Hdexper omnpeneins, 4To K HAaA30py OTHOCUTCS Takasl JAESATEeIbHOCTb, KOTOpas CBsi3aHA
¢ HaOmoneHnueM (OOLIMIA HA/30p) 32 TOYHBIM BBHIIIOJIHEHUEM 3aKOHOJATEIbCTBA B YCTAHOBJIEHHOW
cepe neATeTbHOCTH ¥ HaOMoIeHHeM (TeXHUYECKHI HA/130P) 3a BeJICHHEM OIepaltuii (CoBepIeHreM
AEWCTBHIA) C TOYKHU 3pEHUsI X MPAaBUIILHOCTH U Oe3omacHocTH!'®. B TeueHne KOPOTKOro BpeMeHH,
MOKa He OBUIO 3aBEpIIEHO OrOCYAApPCTBIICHUE TOPHOM MPOMBIIIJIEHHOCTH, TOPHBIA HA/I30p HE BBIXO-
JWJT 33 PAMKH MPEeAMETa aIMAHUCTPATUBHOIO Haa30pa. A. B. MapThiHOB B CBSI3U C 9TUM KOHCTa-
TUpYeT, 4To npoBeneHHbie B 1927 1., 1933 r., 1936 r. peopranuzaiyyd OpraHoB rOPHOTO Haa30pa
MIPUBEITN K TOMY, YTO MBI U 110 CEd JeHb HE MOXEM OIPEAEIUTb, YUTO OTHOCUTCS K KOHTPOJIbHBIM,
a YTO — K HAJ30pHBIM TIOJTHOMOYMSIM 3TOTO OpraHa rocyaapcTBeHHo Biactu . [puBeneHHbI pu-
Mep CBUIIETENILCTBYET O HEBO3MOKHOCTH OTPAaHUYEHUS] KOHTPOJIBHBIX TTOJTHOMOUYMIA B BEPTHUKAIBHO
MHTETPUPOBAHHON cHcTeMe HaOM0IeHHEM UCKITIOUMTENILHO 32 3aKOHHOCTBIO.

WHCTUTYT aIMMHUCTPATUBHOTO HA30pa TMOMYYMI TEOPETHYECKOE Pa3BUTHE BO BTOPOU TOJIO-
BUHE IPOIILJIOTO BeKa B YCJIOBHSIX TIAHOBOM TOCY/IapCTBEHHOM SKOHOMUKH, KOTja 3HAYeHHEe TAaHHOTO
BUIa KOHTPOJILHOU AesITeIbHOCTU OBLJIO HE CTOJNb CYIIECTBEHHBIM, Kak ceiyac. OIHAKO yke Toraa
ObLIO TIOHSITHO, YTO JOBOJILHO IIMPOKUI KPYT MPABOOTHOIIEHHUI HE HYXAAETCs B TIPSMOM TOTAJIb-
HOM TOCYAApCTBEHHOM KOHTpOJiEe, Aa M (PU3MUECKH HE MOXKET KOHTPOJIMPOBATHCS. TO, Mpexke
BCEro, YaCTHOMPABOBbIE OTHOIIEHHUS, CKJIabIBAIOIIMeCs BHE c(pepbl rOCYIapCTBEHHON eI TeIbHO-
CTH: JIMYHBIE UMYIIIECTBEHHBIE OTHOIIIEHH I, OOIIECTBEHHBIN MOPSIJIOK, JTIOOUTETbCKUAE 0X0OTa U PHIOO-
JIOBCTBO, JOPOXHOE JBHKEHHME U Ap. BO3MOXHO, MMEHHO pa3BUTHE NOPOKHOTO IBUKEHHS, pPOCT
YHClla aBTOMOTOTPAHCTIOPTHBIX CPE/ICTB B JIMYHOM TOJTb30BAHUM TPAKIAH TOCTYKHIN KaTalanu3aTo-
POM pa3BUTHS MHCTUTYTa aJIMUHUCTPATHBHOTO Haa3opa. Bo Becex 3TuX cdepax rocynapcrBo ycra-
HaBJIMBAaET MpaBua (TIOKapHOW O€30MaCHOCTH, CAHUTAPUM, TIPHPOIOTIONB30BAHUSI, OXOTHI, PHIOOJIOB-
CTBa, TOPOKHOTO IBUKEHH ), 3AIPETHI OMPEIENICHHOTO MOBE/ICHUSI B OOIIECTBEHHBIX MeCTax (MeJIKoe
XYJIMTQHCTBO, PACIMTHE CIMPTHBIX HANMTKOB U JIp.). DTU NpaBWia OTIMYAIOTCS CTAOMIBHOCTHIO
1 00513aTEJILHOCTHIO IS TIEPCOHAIBHO HEOIPEICIEHHOTO Kpyra JIUII, HE CBSI3BIBAIOTCS C JIOJKHOCT-
HBIM TOJIOKEHHEM afpecatoB. VI cTporoe coOioieHre 0oecreurnBaeT MpaBoopsiIoK, YCTAaHOBJIEH-
HBI pekrM 3aKOHHOCTU. Kazanoch Obl, Haa30p 3a COOMIONCHUEM PEeXKMMHBIX TpeOOBaHMIA HaJie-
JKUT OCYILIECTBIISATh OpraHaM MpoKypaTypsl. OfHAKO MpeaMeT Ha/130pa HEMpPEphIBHO pacIIdpsieTcs
Y YCIIOXKHSIETCS, a B UKClie 0OBEKTOB HA30pa B PHIHOYHOM SKOHOMHKE TIOMHUMO I'PakIaH OKa3aJloch
OrPOMHOE YHCIIO Pa3HOOOPa3HBIX opraHu3anuii. Bce 3To Tpedyer mepMaHEeHTHOTO yBEIUYEHUS YnC-
JIEHHOCTH CyOBEKTOB Ha/130pa M UX crenuam3ainun. Kpome Toro, Haa30p IOKEH OCYIIECTBIISATHCS
MOCTOSTHHO. Tako# Ha30p MOKET 0OECIeunTh TOBKO UCTIOTHUTEIbHASI BIACTb.

Takke cTano 04eBUHO, UTO KOHTPOJIb, OCYIIECTBIIsIEMbIIl OpraHaMH UCTIOTHUTEJIbHOU BJIaCTH,
OTJIMYAETCs OT aJIMUHUCTPATHBHOTO HA/130Pa, MMOCKOJIbKY IPUMEHSTh OJJHU U TE K€ METOJIBl B OTHO-
IEHUY TIOMYMHEHHBIX U HETIOYMHEHHBIX OOBEKTOB YIPaBJIEHUSI HEBO3MOKHO.

TakuMm 06pa3oM B OCHOBE pa3rpaHuveHHsI TOCYJaPCTBEHHOTO KOHTPOJISL M aIMUHUCTPATUBHOTO
HAJI30pa JISKUT XapaKTep OTHOIIEHUIH MEKIy CYOBEKTOM U OOBEKTOM. B KOHTPOJIBHBIX OTHOIIICHUSIX
MIPUCYTCTBYET MOAYMHEHHOCTD, TOTIA KaK HA/I30p OCYIIECTBISETCS MO OTHOIICHHUIO K HETIOAYNHEH-
HBIM I'pakJaHaM U opranu3anusm. Hanmmdue 6o oTcyTCTBHE MOJUYMHEHHOCTH OMpeesiseT Apyrue
OTJIMYUTENIbHBIE IPU3HAKU KOHTPOJISL M HA/I30pa, KOTOPBIE Oy/IyT pacCCMOTPEHBI HAXKE.

K coxanenuio, B JEeHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATEIbCTBE HE MPOBOJUTCS pasrpaHUUCHUE MEXIY
TEPMHUHAMHU «KOHTPOJIb» M «aJMHUHUACTPATHBHBIN Ham3op»'?2. B HOpMaTHBHBIX IMPaBOBBIX AKTax
pacrnpocTpaHeHbl TEPMHUHBI «KOHTPOJIb (HAI30p)», «KOHTPOJIb W HAA30P», «TOCYAApPCTBEHHBIM

100 . MaprsiHoB A. B. TeopeTuko-npaBoBoii aHAIU3 HCTOPUIECKOTO pa3BUTHS aJMUHUCTPATUBHOrO Haa30pa B Poccnu: MoHO-
rpacdus. H. Hosropog, 2009. C. 73.
1% Tam xe. C. 74.
192 Mbi moskem NIPUBECTH JIVIIIb OIUH IIPUMED YETKOH pernaMeHTaluy aIMUHUCTPATHBHOTO HAJj30pa, TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIS
1 TIPOM3BOZICTBEHHOTO (KOPMOPAaTUBHOIO) KOHTPOJIsA B (eiepaibHOM 3akoHe — B cT. 8.1, 53 u 54 I'pagocrpoutensHoro kogekca PP
ot 29.12.2004 (pen. ot 21.04.2011) Ne 190-®3 // C3 P®. 2005. Ne 1 (u. I). Cr. 16.
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KOHTPOJIb», «TOCYIApPCTBEHHBIA HAA30p», «KOHTPOJBHO-HAI30pHAS JIEATEBHOCT», COMNCpKaHKE
KOTOPBIX HE TMPE/CTABIISIETCS BO3MOXKHBIM pa3induTh. BMecTe ¢ TeM MHCTpyMEHTapHii I0pHaye-
CKOH HayKH B MEPBYIO OYepeb — 3TO TEPMHUHBI U KATErOpUM, MOHATHSI, K KOTOPBIM Clle/lyeT OTHO-
CUTBCSI BECbMa OCTOPOXHO M OepexHO, N0O OHM B TpaBe MPUPABHUBAIOTCS K MaTeMaTHUECKUM
BeIKJIaIKaM'?, CMellieHre TepMUHOB, 0003HAYAIONINX KOHTPOJIBHYIO M HA30pHYIO (DYHKITUM Opra-
HOB HCIIOJTHUTEJIbHOM BJIACTH, IPUBOIUT K HEBO3MOKHOCTH OIPE/ICNIUTD MPEEbl IIOTHOMOYHMIA KOH-
TPOJIbHO-HA/I30PHBIX OPraHoB, CO3[AET TPYIHOCTH JJIsl MPABOIPUMEHUTENs], BO3BUIAET aJMUHU-
CTpaTuBHBIC Oapbepbl )i pa3BUTHS OM3HECA U B TO e BpeMs He 00ecIieurBaeT JIOJKHOTO YPOBHS
3aKOHHOCTHU B TOCYAAPCTBEHHOM M MYHHIIMTIAJIBHOM YIIPaBJICHUM.

HeobGxomumo Takke OTMETHTh, YTO TEPMUH «aJIMUHHACTPATMBHBIN HAI30p» OKa3aJics 3aei-
CTBOBAaH B 3aKOHOJATENIbCTBE, PETYIHMPYIOIIEM OTHOIICHUS YrOJOBHO-UCTIOMHUTEIBHON MPUPOMIbL.
Peus uzer o ®enepanpHom 3akone ot 6 arpenst 2011 r. Ne 640-D3 «O06 aqMUHUCTPATUBHOM Ha[-
30pe 3a JIUIaM1, OCBOOOKICHHBIMH U3 MECT JIUIIeHUsI cCBOOOIBI» %, JIaHHYIO IeATeIbHOCTh OTHOCHIT
K YTOJIOBHO-UCTIOJTHUTEILHOM OoJiee cTa JjieT Ha3aa B. M. I'eccen!”, Takoro ke MHEHUs MPHUICPKU-
Baiotcs ceiiyac A. B. MapteiHOB!% 1 aBTOp AaHHOTO Maparpada.

[TpuBenem B KayecTBe WJUTIOCTPALIMK IIPOOJIeM, BOSHUKAIOIINX B CBSI3H C OTCYTCTBHEM B (ejie-
PaJIbHBIX 3aKOHAX OJDKHOTO pa3rpaHUyYeHUsI KOHTPOJIS U aJMUHUCTPATUBHOTO HA30pa, OJWH NPH-
Mep.

®enepanbhbiii 3akoH oT 27 nekadpst 2002 r. Ne 184-D3 «O TeXHUUECKOM peryaupoBaHum» 17
MpeaycMaTprBaeT rOCyAIapCTBEHHBIM KOHTPOJIb (HAI30P) 32 COOMONCHNEM TPEOOBAHUI TEXHIUECKUX
pertameHToB. Ilpu 3TOM B coorBercTBUM cO CT. 32-35 nanHoro @3 rocynapcTBEHHBI KOHTPOJb
3a coOmoaeHneM TpeOOBaHMI TEXHUIECKMX PErIAMEHTOB OCYILECTBIISIETCS CIEIMATBHO YIIOTHOMO-
YEHHBIMU OpraHaMH M TO/IBEJIOMCTBEHHBIMU UM TOCYAApPCTBEHHBIMU YUPEKICHUSMHU B TOPSIKE,
ycraHoBJIeHHOM PefiepanbHbIM 3aKOHOM OT 26 nekadpst 2008 1. Ne 294-D3 «O 3ammre rpaB 10pUIH-
YECKHUX JIMI] ¥ UHAVBUIYAIbHBIX MPEeIIPHHUMATENICH TIPU OCYIIECTBIEHIH FOCYAapCTBEHHOTO KOH-
TpoJis (HaI30pa) ¥ MyHHUIMIIAILHOTO KOHTPOJIs» 198, VIHBIX BapraHTOB He npexycMoTpeHo. Oba dene-
PaJIbHBIX 3aKOHA B COBOKYITHOCTHU BBIBOASIT KOHTPOJIb 32 COOMIOIEHUEM YCTAHOBJICHHBIX TEXHUUECKUX
TpeboBaHuil B c(hpepy aJMUHUCTPATUBHOTO Ha130pa. BMecTe ¢ TeM KOHTPOJTb 3a coOMmoaeHueM Tpedo-
BaHMI TEXHMUECKHMX PETJIAMEHTOB TaKXke HEOOXOAMUM, €CIT pacCMaTpUBaTh OOpaIlieHHe MPOLYKIIUH,
Ha KOTOPYIO pacipoCTPaHsIOTCs TpeOOBaHNS TEXHUUECKUX PErIaMEHTOB, B ONIEPaTUBHO-CITYKeOHOM
AeATeTbHOCTHA OPTraHOB UCIIOIHUTENILHOW BJIACTH U TIOIBEIOMCTBEHHBIX UM TOCYJAPCTBEHHBIX yUpe-
K JeHuit. Takoi KOHTPOJIb OCYIIECTBIISETCS], HAIPUMED, BEIOMCTBEHHBIMHU MHCTIEKITMSIMU ITOXKAPHOTO
WM CaHUTAPHO-3MHUIEMHUOIOTMYECKOrO HA/I30pa, BXOSAIIMMH B CTPYKTYPY HEKOTOPBIX (hbelepalib-
HBIX OPraHOB HMCIIOMHUTEIHOHN BJacTu. ByKBajibHOE TOJNKOBaHWE MONOXeHUH 1. 6 PegepanbHOro
3akoHa «O TEeXHUYECKOM PEryJIMPOBAaHUN» JIUIIAET KOHTPOJIBHYIO ICATEIbHOCTh IIPABOBOM OCHOBBI.

Ucnonv3oBanue B mi1. 6 ganHoro ®epepanbHoro 3akoHa U B DeaepabHOM 3aKOHE
ot 26 nexadps 2008 r. Ne 294-®3 Gosee TOUHOTO TEPMHUHA «aJIMUHUCTPATUBHBIA HA[30p» MO3BO-
U0 OBl TIPEAYCMOTPETh MHOM MOPSIOK OCYILECTBIICHUsI KOHTPOJIS 32 COOMIOIEHNEM TpeOOBaHUiA
TEXHUYECKMX PErJIaMeHTOB B OpraHax MCHOJHHUTEIBHON BJIACTH, TOCYIAPCTBEHHBIX YUPEKICHUSIX,

3 .

105 Cwm.: Bepemeenko U. U. CymecTByiomiue TpakTOBKM (PUHAHCOBO-TPABOBBIX OTHOIIEHHUI M BOMPOCHI, KOTOPBIE OHU BbI3bI-

BalOT. // AKTyaJIbHBIE ITPOOJIEMBl AJMUHUCTPATUBHOIO U aJMHHHUCTPATUBHO-TIPOLIECCYAJIBHOTO MpaBa: COOPHUK TE3HCOB cTateid. M.:
2003. C. 16.

104 C3 Pd. 2011. Ne 15. Cr. 2037.
105 Cu.: Teccen B. M. Jlekumu 1o nonunerickomy mipaBy. CII6., 1907-1908. C. 57.

106 Cw.: MaprsiHoB A. B. TeopeTuko-npaBoBoii aHAIU3 HCTOPUIECKOTO pa3BUTHS aJMUHUCTPATUBHOrO Haa30pa B Poccnu: MoHO-
rpadus. C. 64.

107 penakuuu ot 28.07.2012. Tleponavanshas pegakuusa cMm.: C3 P®. 2002. Ne 52 (u. I). Cr. 5140.

108 g penakuuu ot 07.07.2012. INepponauasnbHas peaakuus cM.: C3 PP. 2008. Ne 52 (u. I). Cr. 6249.
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a TaK)Xe B MHBIX OPTaHU3aIMsX, B KOTOPBIX Ta KOW KOHTPOJIb (HO YK€ HEe aIMUHUCTPATHBHBIN) pery-
JMpYyeTCss HOpMaMU KOPIOPATUBHOTO TPaBa.

[paBaa, B mocieqHUX U3MEHEHUsIX (hellepaIbHOrO 3aKOHO/IATENILCTBA BCE IIMPE UCTIONB3YIOTCS
TepMUHBI «(e/IepaIbHbIi FOCYJAPCTBEHHBII HAJ30P» U «PETMOHAJIbHBII TOCYAaPCTBEHHbI HAA30P>,
10 CBOEMY COZIEPKAHUI0 COOTBETCTBYIOIIHE aJMUHUCTPATUBHOMY Haazopy .

XapakTep B3aMMOOTHOILICHUI MeX Ty CyOBEKTOM U OOBEKTOM OMpeessieT IUPOTY IpeIMeT-
HOU KOMITETEHIIUH, KOTOpasi, HAIpUMep, Uil PyKOBOAUTENSI B OTHOIICHUH MOAYMHEHHBIX OI'PaHU-
YeHa paMKaMU CITy)KeOHOU IeATeIbHOCTY U He BKJIIOUaeT MOBE/IeHHUE MOAUYMHEHHBIX B ObITy. OHaKO
B cepy CiykeOHOI JesITeIbHOCTH B JAHHOM Clly4ae MonagaeT He TOJIbKO CiykeOHasi TUCIUILIAHA,
HO M KaueCTBO UCIOJHEHUsI NIPUKA30B U PACTIOPSIKEHUH, 11e1ecO00Pa3HOCTb MPUHATHS PEelleHU,
3 peKTUBHOCTH padoThI, cOOMOIeHNEe TPeOOBAHNIT HOPMATUBHBIX MPABOBBIX akToB. Harmpumep, 4.
7 ct. 26.3 ®enepanbHoro 3akoHa ot 6 okTsaops 1999 r. Ne 184-D3 «O06 0oO0mMX MPUHIMIAX OPraHK-
3aI1M 3aKOHOAATENbHBIX (ITPEICTABUTETbHBIX ) M UCTIOJTHUTEILHBIX OPraHOB rOCYJaPCTBEHHOM BIIACTH
cyobexToB Poccuiickoit ®enepanui» nperycMaTprBaeT BOZMOKHOCTb OCYIIECTBIIEHHS CO CTOPOHBI
(enepasbHOro OpraHa UCIIOHUTETBHOM BJIACTU OIIEHKU JOCTHKEHUSI IIEJIEBBIX TPOTHO3HBIX MOKAa3a-
TeJiel M PacXofloBaHUs CyOBEHINI U3 (heiepaibHOrO OIOjIKeTa OpraHaMu MCTIOTHUTENILHON BJIACTU
cyonrekToB Poccuiickoit denepaivu, peam3yomux rnepeiaHHbie ToTHOMOouus 'O,

AnMuHHCTpaTUBHBIN Haa3op, Kak numer M. C. CTylneHUKHUHa, — 3TO CyKEHHBI KOHTPOIb 1.
Ero npeamMer orpaHuyeH COOTBETCTBUEM IMOBE/ICHUs OOBEKTa YIpaBJieH!sI yCTaHaBIMBaeMbiM KoH-
crutyuueid P®, ¢enepasbHbIMI KOHCTUTYLIMOHHBIMU 3aKOHAMH, (belepaIbHBIMU 3aKOHAMU U JIPY-
T'MMHU HOPMATHUBHBIMU TMIPABOBBIMU aKTaMH 00IIe00s13aTeIbHBIM TIPABIJIaM TOBEJEHHUS, T. €. TPOBEp-
KO 3aKOHHOCTH B IIIUPOKOM CMBICJIE 3TOro ciioBa. Ha 3To mpsiMo yKasbIBaeTcs, Hapumep, B YKase
[Tpesunenta PO ot 9 mapra 2004 1. Ne 314 «O cucreme u cTpykType eaepaibHbIX OPraHOB UCIION-
HUTEJIbHOM BJIACTH.

B mpeameTr agMHHMCTpaTMBHOTO Haa3opa He BKiouyaercs 3((EeKTUBHOCTH, Iierecoodpas-
HOCTb, Ka4eCTBO WCIIOJIHEHUsI TIOPYYEeHUH, JTOCTHXKEHNUE MPOTHO3HBIX MoKaszaresell. MiHoe mpoTtu-
BOpEUWJIo Obl MPHUHIMITY CBOOOIBI MpPEeANpPUHUMATENILCKOM JesTeTbHOCTH. Bmecte ¢ Tem, ecnu
TpeboBaHus1, HapUMep, K 3(P(HEKTUBHOCTUA UMEIOT KOJTMUECTBEHHYIO (hOpMY, SBIISIIOTCS 00IIe00s13a-
TEJIbHBIMU U YCTAaHOBJICHBI HOPMa TUBHBIM ITPABOBBIM aKTOM !!2, TO mpoBepKa ux coOMoAeHH I BIIOJTHE
MOXET M JOJIKHA OCYIIECTBIISATHCS B PAMKaX aJMHUHUCTPATUBHO-HAA30PHOM JIESITEIbHOCTH.

C npyroii CTOpOHBI, KaKIblii OOBEKT yrpaBieHus UHABUAya eH. OOsS3aHHOCTH U TIOTHOMO-
YKsi KOHKPETHOTO TOJDKHOCTHOTO JIMILIA OMPENesIsIoTCs JOKHOCTHBIM PErJIaMeHTOM MU JIOJKHOCT-
HOU MHCTPYKIIMEN, OOSI3aHHOCTU U TOJTHOMOYHSI OpraHa, ero TEPPUTOPUAIBHOTO OpraHa, yupesk/ie-
HUS — COOTBETCTBYIOIINM IOJIOKEHHEM, perjiaMeHToM opraHa. [IpaBoBoe mosiokeHue JI0KHOCTHBIX
JIMIL, 3aMETIAIONINX OJMHAKOBBIE JOKHOCTU B OJJHOM TOJpa3ieIeHIH, MOKET OTINYAThCsl 00bEMOM
U XapaKTepoM 3ajJay, TEPPUTOPUATIBHON M MPEIMETHON KOMIIETeHIMEW. PacriopsikeHns, UCHIOIHe-
HHUE KOTOPHIX TaKkKe BKJIIOYAET MpeAMeT KOHTPOJIsl, HOCSAT MHIUBHUIYaJbHBIA XapakTep. Hemoguu-
HEHHOE TIOJIO)KEHHE OOBEKTa aJIMHHMCTPATMBHOTO HA/A30pa HE IMO3BOJISIET YCTaHABIMBATbH WHIIU-
BU/IyaJIbHbIE OCOOEHHOCTU TPABOBOTO PEryIMpOBaHUs €ro jAesAreabHocTH. OH 00s3aH UCHONHSTD
o0meobs3atesbHbIe TpeOOBaHMSI, aIPECOBAHHBIE IMPOKOMY KPYTy WHIMBHUIYaJIbHO HEOIpEe/Ie/ieH-
HBIX JU1]. Kak ToJBKO CyOBeKT yIpaBJieHusI [OTyYaeT BO3MOKHOCTb YCTaHABIMBATh MHMBUIYATbHOE

109 O Denepabhbiil 3akoH OT 18.07.2011 Ne 242-P3 «O BHeceHMH M3MEHEHUI B OT/eJIbHbIE 3aKOHOaTe IbHbIe akThl Poccuii-
ckoii denepalivu 1Mo BOIPOCaM OCYILECTBJIEHUS TOCYAAPCTBEHHOTO KOHTPOJIS (HAI30pa) U MYHUIMIIAIILHOTO KOHTpOosis» // C3 PD.
2011. Ne 30 (u. I). Cr. 4590.

10 penepanbhbiii 3akon B pex. ot 02.05.2012 // C3 Pd. 1999. Ne 42. Cr. 5005.

1w Crynenuknna M. C. T'ocynapcrsennsle nacnexkuuu B CCCP. C. 13.

12 cu. Harnp.: PenepanbHbiii 3akoH oT 23.11.2009 Ne 261-D3 (pen. ot 25.06.2012) «O6 3HeprocOepe:KeHUH U O MOBBIIICHUH
SHepreTuyeckoil 3¢p(eKTUBHOCTH U O BHECEHUMM M3MEHEHMI B OTIeJbHble 3aKOHOIaTesbHble akThl Poccuiickoit denepauum» // C3
P®. 2009. Ne 48. Ct. 5711.
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. Komektus aBTopoB. «IIpaBoBOE peryianpoBaHue rocy1apCTBEHHOTO KOHTPOJIS»

MIPaBOBOE TMOJIOKEHUE MYCTh Jake He OMYMHEHHOTO eMy JIMIIA, HAlpHMep JaBasi eMy 00s13aTeIbHOe
IJIs1 UCTIOJTHEHMSI TIPE/INMCAHNE C YKa3aHHEM CPOKOB MCIIONHEHMsI, BOSHUKAIOT KOHTPOJIbHBIE OTHO-
IICHHUS.

OrpannueHHOCTh TpeIMeTa aAMUHHCTPATUBHOTO HAA30pa HMCKIIOUUTETBHO 3aKOHHOCTHIO
B COBOKYIHOCTM C HaNpaBJICHHOCTBIO €ro Ha TMOjAAepkaHWe COOTBETCTBYIONIMX aIMUHHCTpa-
THUBHO-TIPABOBBIX PEXMMOB IIO3BOJISIET OMPENeSUTh Ielb JAHHOW MAeATeSbHOCTU. VI3BEeCTHO,
YTO aJIMUHHCTPATUBHO-TIPABOBBIE PEKMMBI YCTAaHABIMBAIOTCSA B HEJSAX oOecrieueHust Oe30MacHo-
CTU (9KOJIOTMYECKOM, MPOMBIIUIEHHOW, $JEPHOM, TPAHCIIOPTHOM, JOPOKHOTIO [BUKEHUS, CaHU-
TAPHO-3MUAEMHUOJIOTUYECKON U Jp.). COOTBETCTBEHHO, KOHEYHOMW 1LIEJIbI0 a/IMUHUCTPATUBHOTO Ha[-
30pa TaKkke SABJAeTCs oOecreueHre Oe30MacCHOCTH B KOHKPETHOW OTpaciu, cdepe AestenbHocTh 3

113 Maprsinos A. B. npejiaraet paccMaTpuBaTh aIMAHUCTPATHBHBLA HAZ30D KAK SIEMEHT CHCTEMbI YIPABICHUS! PUCKAMI C LIE/IHIO
HpeJIoTBpallieHus yrpos 6e3onacHocTd. Cm.: MapteiHOB A. B. ®uitocodus 1 (heHOMEHONOrys aMUHUCTPATUBHOTO HA/[30pa: HOBHIE
Hay4HbIe MOAX0bl K (POPMUPOBAHMIO KOHLIETIIINY B YCJIOBUAX MofepHU3aruu Poccuiickoro rocynapersa 1 rpasa // AIMUHUCTPaTUB-
Hoe nipaBo 1 nporecc. 2010. Ne 5. C. 12.
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. Komrektun ABTOPOB. <<H|')llB()BO€ PETYJIMPOBAHUE ITOCYAAPCTBEHHOIO KOHTPOJISA»

KoHen 03HakoMuUTEJIbHOT0 (pparmMeHra.

Texkcr npenocrasieH OO0 «JIutPec».

[IpounTaiiTe 3Ty KHUTY LIEJIMKOM, KYIMB IIOJHYIO JIEraJbHYIO Bepcuio Ha JlutPec.

BesomnacHo onnatuTh KHUTY MOKHO OaHKOBCKOM Kaprtoit Visa, MasterCard, Maestro, co cuera
MOOWIIBHOTO TenepoHa, C TUIaTeKHOro tepMuHana, B catone MTC wm Cesi3Hoii, yepes PayPal,
WebMoney, fAunekc.densru, QIWI Komesnek, 60HyCHbIME KapTaMu WX APYTUM YIOOHBIM Bam crio-
COOOM.
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