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Аннотация
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в Российской Федерации за счет создания условий для
формирования и продвижения качественного туристского
продукта, конкурентоспособного на внутреннем и мировом



 
 
 

рынках, является важнейшей задачей развития туристской
отрасли, решение которой может стать драйвером отечественной
экономики. Развитию внутреннего туризма сегодня посвящено
множество документов стратегического планирования как на
федеральном, так и на региональном уровнях. Вместе с
тем правовое регулирование отдельных видов туризма еще
не совершенно, а меры государственной поддержки отрасли
недостаточны. В настоящей монографии изложены основы
правового регулирования и направления развития социальных,
мотивационных видов туризма, а также видов туризма, в
основе которых находится использование туристских ресурсов
Российской Федерации.

Монография «Виды внутреннего туризма: правовые основы
и направления развития» может быть использована в научной
и образовательной деятельности при обучении специалистов
по самым различным направлениям подготовки, включая
юристов, экономистов, экологов, социальных работников;
в  законотворческой и правоприменительной деятельности в
различных областях отношений, связанных с туристической
сферой.
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Сокращения

 
Манильская декларация по социальному воздействию ту-

ризма. Итоговый доклад. Филиппины. Манила. Принята 22–
23 мая 1997 г. – Манильская декларация по социально-
му воздействию туризма.

Закон Российской Федерации от 20.08.1993 № 5663–1 «О
космической деятельности» – Закон о космической дея-
тельности.

Федеральный закон от 24.11.1996 № 132-ФЗ «Об основах
туристской деятельности в Российской Федерации» – Закон
об основах туристской деятельности .

Федеральный закон от 24.07. 2007 № 209-ФЗ «О разви-
тии малого и среднего предпринимательства в Российской
Федерации» – Закон № 209-ФЗ.

Постановление №  42–14 Межпарламентской Ассамблеи
государств-участников СНГ «О новой редакции модельного
закона "О туристской деятельности"» (Принято в г. Санкт-
Петербурге 16.04.2015) – Модельный закон «О турист-
ской деятельности».



 
 
 

Распоряжение Правительства РФ от 20.09.2019 № 2129-р
«Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской
Федерации на период до 2035 года» – Стратегия развития
туризма до 2035 года.

Распоряжение Правительства РФ от 28.01.2022 № 117-р
«Об утверждении Концепции развития круизного туризма в
Российской Федерации на период до 2024 года» – Концеп-
ция развития круизного туризма .

Распоряжение Правительства РФ от 14.10.2021 № 2897-р
«Об утверждении Концепции развития яхтенного туризма в
Российской Федерации на период до 2030 года» – Концеп-
ция развития яхтенного туризма.

ГОСТ Р 57286–2016. Национальный стандарт Российской
Федерации. Услуги социального туризма. Туристские услуги
для людей пожилого возраста. Общие требования – Стан-
дарт Туристские услуги для людей пожилого возраста .

Малое и среднее предпринимательство – МСП.

Субъекты малого и среднего предпринимательства –
субъекты МСП.



 
 
 

 
Глава 1

Виды туризма: общая
классификация1

 
Туризм в современном обществе оказывает значительное

воздействие и является важным социокультурным явлени-
ем2.

Согласно Модельного закона «О туристской деятельно-
сти» туризм – составная часть социально-экономической
сферы государства, включающая свободные передвижения
(туристские путешествия, туристские поездки, временные
выезды) граждан и (или) их пребывание за пределами посто-
янного места жительства в течение периода, не превышаю-
щего установленного национальным законодательством сро-
ка, с познавательными, деловыми, лечебно-оздоровительны-
ми (санаторно-курортными), религиозными (кроме религи-
озного обрядового паломничества), спортивными целями, а

1  Авторы: Кудреватых А. С.  – эксперт в сфере туризма, доцент
Российской Международной академии туризма; Месаблишвили Д. З. – главный
специалист Управления по инфраструктурным проектам Комитета по туризму
города Москвы, член Экспертного Совета Молодежного парламента при
Государственной Думе ФС РФ.

2 Нездойминов С. Концептуальные основы формирования стратегии диверси-
фикации на предприятиях туристического бизнеса. / Нездойминов С., Андреева
Н. // Вестник экономической науки РФ. 2018. № 2. С. 108–112.



 
 
 

также с целью отдыха и участия в событиях.
Туризм является одним из крупнейших секторов мировой

экономики.
Туризм представляет собой сложное и многогранное яв-

ление социальной жизни. В рамках туристической сферы
объединяются такие дефиниции как «инфраструктура», «го-
степриимство», «свобода передвижения», «качество тури-
стических продуктов», «обучение», «транспорт», «комму-
нальные услуги» и «безопасность туристов». Кроме того, ту-
ризм представляет собой отрасль народного хозяйства. При
этом туризм рассматривается как сложный межотраслевой
комплекс, который включает в себя формирование и реали-
зацию туристического продукта, а также деятельность людей
по интересам, их образ жизни и хобби. Кроме того, туризм
является обширным социальным сервисом, который предо-
ставляет рабочие места сотням миллионов людей и способ-
ствует удовлетворению физических и духовных потребно-
стей граждан на основе антропоэкологической парадигмы.
Туризм также является важным инструментом «народной
дипломатии» и фактором в формировании и развитии ком-
муникативной культуры.

Сфера туризма представлена большим количеством ком-
паний, прямо или косвенно связанных с туризмом. В настоя-
щее время, по данным экспертов в сфере туризма, индустрия
объединяет более 50 отраслей экономики. Это происходит
из-за многочисленных и разнообразных видов деятельности,



 
 
 

которые объединяет указанная сфера деятельности.
Самыми важными истоками туристической активности

являются потребности человека, которые включают восста-
новление физических и духовных сил, познание мира и дру-
гих культур, самореализацию и духовно-практические по-
требности3.

3 Там же С. 109.



 
 
 

 
Виды туризма

 
Профессионализация и специализация в сфере туризма

на протяжении всей истории порождали новые направления
и виды отрасли.

Выделяют большое количество видов туризма, которые
классифицируются в зависимости от типа поездки, ее цели,
вида деятельности во время путешествия, а также различных
факторов и характеристик отдыха, мотивации путешествия.

Туризм можно разделить на внутренний и внешний.
Внешний туризм предполагает выезд за пределы страны, а
внутренний – это путешествия в пределах национальной тер-
ритории. Развитие внутреннего туризма в России необходи-
мо для формирования эффективной экономики и консоли-
дации общества, а также определяет стиль жизни и новые
идентификации для граждан.

Внутренний туризм не только расширяет знания о других
культурах, но и помогает понять свое место в экономике и
культуре России и мировом сообществе. Как представитель
своей этнической и социальной группы, турист является но-
сителем уникальной культуры, которую он может лучше по-
нять и принять, путешествуя по своей стране. Внутренний
туризм также играет важную роль в экономике, создавая ра-
бочие места и улучшая социальные связи между регионами.
В поликультурном обществе туризм способствует культур-



 
 
 

ной идентификации, межкультурному диалогу и толерант-
ным отношениям между людьми.

Россия обладает значительным ресурсным потенциалом,
который позволяет развивать все основные виды туриз-
ма: познавательный, религиозный, лечебно-оздоровитель-
ный, спортивный, экологический и др4. Однако помимо ре-
сурсной базы для развития любого вида туризма необходимо
наличие необходимых благоприятных условий и факторов.
В настоящее время люди путешествуют по многим причи-
нам. Под мотивами туризма понимаются все те психологи-
ческие и физические потребности, заставляющие людей ду-
мать о месте назначения с туристской целью, которое может
удовлетворять их туристские потребности и желания.

Нужно учитывать, что туризм перестал быть массово
конвейерным, он эволюционировал в массово-дифферен-
цированный туризм, который уже ориентируется на мно-
жественность узкоспециализированных сегментов в турист-
ском спросе. Такого рода дробление и ответвление требует
глубокого изучения и разработки концепций создания и ре-
гулирования туристско-рекреационных зон, способных от-
вечать требованиям5.

Рост сегментации туристских продуктов и популяризация
4  Федорчукова С. Г. Разработка эффективного механизма государствен-

но-частного партнерства в туристской отрасли. // Научный вестник МГИИТ.
2017. № 1. С. 45.

5 Новожилова Т. И. Семейный туризм как приоритетное направление развития
индустрии туризма. // Культура и время перемен. 2015. № 4 (11). С. 8.



 
 
 

самостоятельно организованного туризма способствуют уси-
лению разнообразия видов туризма на территории Россий-
ской Федерации6.

Как отмечает В. П. Орловская, вопросам изучения отдель-
ных видов туризма уделяется недостаточное внимание. Хотя
принципы его развития как вида человеческой деятельности
по сути своей одинаковы: каждый отдельный вид туризма
имеет свою историю, особенности функционирования. Ав-
тор также обоснованно пишет, что ошибочное восприятие
того или иного вида туризма и, соответственно, целевого сег-
мента может проявляться, как правило, на всех уровнях ту-
ристской системы: от неадекватного стратегического целе-
полагания на уровне государственной и региональной испол-
нительной власти до некорректного сервисного обслужива-
ния на конкретном туристском предприятии7.

В этой связи важным является изучение видов туризма с
точки зрения их нормативного правового регулирования.

В статье 1 Федерального закона от 24 ноября 1996  г.
№ 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Россий-
ской Федерации» законодательно закреплены понятия внут-
реннего, международного (въездного и выездного), социаль-
ного, самодеятельного, детского, сельского туризма. Оче-

6 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.09.2019 № 2129-
р «Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской Федерации на пе-
риод до 2035 года». // СЗ РФ 2019. № 39. Ст. 5460.

7 Орловская В. П. Организационно-экономические условия развития молодеж-
ного туризма в дестинации: Автореф. дис. канд. экон. наук. М. 2004. С. 6.



 
 
 

видно, что терминология закона не охватывает всего много-
образия сферы туризма.

Согласно Модельного закона «О туристской деятельно-
сти» подвиды туризма определяются в зависимости от:

• целей туризма;
• вида используемого транспорта;
• количества туристов, использующих одновременно еди-

ный туристский продукт;
• источников финансирования.

Так, «Тезаурус по туристской и досуговой деятельно-
сти» ЮНВТО содержит около 200 терминов, отражающих
сущность видов международного туризма. В соответствии с
преобладающими функциями туристско-рекреационной де-
ятельности, пространством, где эта деятельность осуществ-
ляется, ЮНВТО выделяет следующие виды туризма: куль-
турный туризм; деловой туризм; экотуризм; гастрономи-
ческий туризм; сельский туризм; прибрежный, морской и
внутренний водный туризм; приключенческий туризм; го-
родской туризм; горный туризм; велнес туризм; оздорови-
тельный туризм; образовательный туризм; медицинский ту-
ризм; спортивный туризм8.

Большинство этих дефиниций уже нашло отражение в вы-

8  UNWTO  Tourism  Definitions  [Электронный ресурс]  //  URL:  https://
www.eunwto.org/doi/epdf/10.18111/9789284420858 (дата обращения:
19.07.2023).



 
 
 

шеуказанных программно-целевых документах государства,
таких как Стратегии развития туризма в Российской Феде-
рации до 2035 года, Национальном проекте «Туризм и инду-
стрия гостеприимства»9, а также национальных стандартах.

Так, например, в ГОСТ Р 54601–2011 «Туристские услу-
ги. Безопасность активных видов туризма. Общие положе-
ния», содержатся такие понятия, как: спортивный туризм,
активный туризм, лыжный туризм, горный туризм, автомо-
тотуризм, велосипедный туризм, спелеотуризм, конный ту-
ризм, комбинированный туризм, караванинг и иные.

Определения содержатся также в ГОСТ Р 56642–2021
«Туристские услуги. Экологический туризм. Общие требо-
вания», ГОСТ Р ИСО 21103–2015 «Приключенческий ту-
ризм. Информация для участников», ГОСТ Р ИСО 13810–
2016 «Туристские услуги. Промышленный туризм. Предо-
ставление услуг», ГОСТ Р 57854–2017 «Услуги оздорови-
тельного туризма. Общие требования», ГОСТ Р 59850.1–
2021 «Арктический туризм. Часть 1. Туристские и экскур-
сионные услуги в Арктической зоне Российской Федерации.
Основные положения» и других.

Важно отметить, что указанная терминология с юридиче-
ской точки зрения закреплена в целях применения указан-
ных правовых актов.

9  Организация туристской деятельности: эл. учеб. издание (учеб. по-
собие) / И.С. Кусов [и др.] – Майкоп: ЭлИТ, 2021.  – Режим досту-
па: https://201824.selcdn.ru/elit-142/pdf/978-5-6045802-5-7.pdf (дата обращения:
07.05.2023).



 
 
 

Стратегия развития туризма разработана, в первую оче-
редь, для федеральных и региональных органов государ-
ственной власти в качестве «основы» при разработке ими
соответствующих государственных программ и иных про-
граммных документов10, а применение национальных стан-
дартов, исходя из принципов стандартизации в Российской
Федерации, носит добровольный характер 11.

В этой связи актуальным остается вопрос законодательно-
го закрепления видов туризма. Именно законодательное за-
крепление видов туризма позволит, с одной стороны, выде-
лить наиболее перспективные направления развития туриз-
ма и создать условия для их развития, а с другой стороны –
в полной мере урегулировать требования к участникам ту-
ристического рынка и соответствующие правила взаимодей-
ствия между ними и туристами в целях обеспечения каче-
ства и безопасности услуг для туристов.

При этом важно, чтобы соответствующие законодатель-
ные положения были направлены не только на закрепление
понятийного аппарата отдельных видов туризма, но также
на установление особенностей регулирования таких право-
отношений.

Действующий Закон об основах туристской деятельности
10 Распоряжение Правительства Российской Федерации от 20.09.2019 № 2129-

р «Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской Федерации на пе-
риод до 2035 года». // СЗ РФ 2019. № 39. Ст. 5460.

11 Федеральный закон от 29.06.2015 г. № 162-ФЗ «О стандартизации в Россий-
ской Федерации» // СПС «КонсультантПлюс».



 
 
 

в качестве приоритетных направлений государственного ре-
гулирования туристской деятельности определяет поддерж-
ку и развитие внутреннего, въездного, социального, сельско-
го, детского и самодеятельного туризма.

При этом особенности регулирования в отношении внут-
реннего, международного, а также сельского туризма и толь-
ко применительно к осуществлению предпринимательской
деятельности.

Так, к лицам, осуществляющим туроператорскую дея-
тельность в сфере выездного туризма, устанавливаются по-
вышенные требования к финансовым гарантиям, обеспечи-
вающим защиту интересов туристов в случае прекращения
туроператорами деятельности, по сравнению с туроперато-
рами, осуществляющими деятельность в сфере внутреннего
или въездного туризма12. В отношении деятельности в сфе-
ре сельского туризма устанавливаются особые требования
к средствам размещения, используемым для оказания тури-

12 Для туроператоров в сфере внутреннего и (или) въездного туризма един-
ственным инструментом обеспечения имущественных интересов туристов яв-
ляется финансовое обеспечение ответственности в виде договора страхования
гражданской ответственности и (или) банковской гарантии перед туристами, ми-
нимальный размер которого равен 500 тыс. руб. Минимальный размер финансо-
вого обеспечения ответственности туроператора в сфере выездного туризма со-
ставляет 10 млн руб. (в отдельных случаях – 50 млн руб.). Кроме того, для таких
туроператоров обязательным является членство в объединении туроператоров
в сфере выездного туризма и формирование фонда персональной ответственно-
сти (подробнее см. ст. 4.1, 17.2 Федерального закона об основах туристской де-
ятельности).



 
 
 

стам услуг13.
В последние годы вопросам законодательного регулиро-

вания отдельных видов туризма уделяется все большее вни-
мание, что находит свое отражение в законодательных ини-
циативах.

В 2021 году в Закон об основах туристской деятельности
включены положения о регулировании «сельского туризма»,
с 1 сентября 2023 года вводится понятие и особенности ре-
гулирования туризма на особо охраняемых территориях 14.

В последние годы также предлагалось ввести регулиро-
вание ряда других видов туризма, в частности автомото-
туризма15, экологического16, этнокультурного17, адаптивно-

13 Приказ Министерства экономического развития РФ от 11.11.2022 г. № 617
«Об утверждении требований к средствам размещения, используемым для осу-
ществления деятельности по оказанию услуг в сфере сельского туризма в сель-
ской местности» // СПС «КонсультантПлюс».

14 Федеральный закон от 18.03. 2023 г. № 77-ФЗ «О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации» // СПС «Консультант-
Плюс».

15  Законопроект №  1079717–7 «О внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об основах туристской деятельности в Российской  Федерации»  в ча-
сти регулирования автомототуризма»  [Электронный ресурс]  //  URL: https://
sozd.duma.gov.ru/bill/1079717-7 (дата обращения: 25.05.2023).

16 Законопроект № 97499–7 «О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в части развития экологического туриз-
ма» [Электронный ресурс] // URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/970499-7 (дата
обращения: 25.05.2023).

17 Законопроект № 230679–8 «О внесении изменения в Федеральный закон
«Об основах туристской деятельности в Российской  Федерации»  (в части эт-



 
 
 

го18, студенческого19, экстремального20 туризма, но данные
инициативы не нашли своего законодательного закрепления.
В настоящее время на рассмотрении Государственной Ду-
мы Российской Федерации находятся законопроекты, преду-
сматривающие введение понятия и регулирования железно-
дорожного туризма21, а также дальнейшее совершенствова-
ние регулирования сельского туризма – введение понятия и
регулирования в области винного туризма 22.
нокультурного туризма) [Электронный ресурс] // URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/230679-8 (дата обращения: 25.05.2023).

18  Законопроект №  1163863–7 «О внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации»  (в части
туризма адаптивного)» [Электронный ресурс]  // URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/1163863-7 (дата обращения: 25.05.2023).

19 Законопроект № 1163803–7 «О внесении изменений в Федеральный закон
«Об основах туристской деятельности в Российской Федерации» и Федеральный
закон «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» в целях
развития детского туризма и студенческого туризма» [Электронный ресурс] //
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/1163803-7 (дата обращения: 25.05.2023).

20 Законопроект № 296880–7 «О внесении изменения в статью 1 Федерального
закона «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации (в части
определения понятия экстремальный туризм)» [Электронный ресурс] // URL:
https://sozd.duma.gov.ru/bill/296880-7 (дата обращения: 25.05.2023).

21 Законопроект № 319049–8 «О внесении изменений в Федеральный закон
«Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» и в Федеральный
закон «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации (в части за-
конодательного закрепления понятийного аппарата в сфере внутреннего желез-
нодорожного туризма)» [Электронный ресурс] // URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/319049-8 (дата обращения: 25.05.2023).

22  Законопроект №  365108–8 «О внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» (в части установления правовых ос-



 
 
 

Дальнейшая актуализация понятийно-терминологическо-
го аппарата в сфере туризма и законодательное закрепление
определений всех видов туризма – одно из основных направ-
лений совершенствования законодательства, закрепленных
в Стратегии развития туризма в Российской Федерации до
2035 года.

В научной литературе отсутствует единый подход к опре-
делению порядка закрепления понятий видов туризма. Со-
гласно одной точки зрения необходимо на законодательном
уровне закрепить исчерпывающий перечень видов туризма с
соответствующими дефинициями23. Согласно другой – пред-
лагается закрепить на законодательном уровне классифика-
цию видов туризма для дальнейшего единого применения в
нормативных правовых актах24.

Законодательная практика, как видно, в основном идет по
пути расширения понятийного аппарата, установленного За-
коном об основах туристкой деятельности, что соответству-
ет структуре данного закона.

Вместе с тем в проекте нового Федерального закона «О ту-

нов винного туризма)» [Электронный ресурс] // URL: https://sozd.duma.gov.ru/
bill/365108-8 (дата обращения: 25.05.2023).

23 См., например: Козодубов А. А. Экологический туризм – направление эко-
логического просвещения: правовой аспект // Экологическое право. 2017. № 5.

24 См., например: Савичев А. Ю. К вопросу о законодательном закреплении
классификации видов туризма. // Право и политика. 2021. № 4 [Электронный
ресурс]  // URL: hitps://nbpublishcom/libraryreadarticle.php?id=35527 (дата обра-
щения: 25.05.2023).



 
 
 

ризме и туристической деятельности в Российской Федера-
ции»25, разработанным Федеральным агентством по туризму
в 2021 году, предлагается закрепить несколько иной подход
– ввести классификацию туризма на сферы и виды.

По направлению туристических потоков туризм предла-
гается подразделять на следующие сферы:

• внутренний туризм;
• въездной туризм;
• выездной туризм.
Виды туризма подразделяются исходя из характера, по-

требительских свойств и особенностей туристических про-
дуктов туризм.

Проектом указанного Федерального закона также преду-
смотрено, что перечень видов туризма (а при необходимости
– также требования к организации отдельных видов туриз-
ма) будет устанавливать уполномоченный федеральный ор-
ган исполнительной власти.

При этом понятия отдельных видов туризма, являющихся
основными направлениями с точки зрения государственно-
го регулирования, по аналогии с Законом об основах турист-
ской деятельности, предусмотрены непосредственно в самом
проекте.

Учитывая разнообразие видов туризма и специфику их
25  Подробнее см. Ст. 7  проекта Федерального закона «О

туризме и туристической деятельности в Российской Федера-
ции»  [Электронный ресурс]  //  URL: https://regulation.gov.ru/projects/List/
AdvancedSearch#departments=67&npa=123892 (дата обращения: 25.05.2023).



 
 
 

регулирования, по нашему мнению, предлагаемый подход
оптимален: на законодательном уровне целесообразно в
первую очередь закрепить классификацию видов туризма с
дальнейшим расширением (при необходимости) на уровне
подзаконных актов.

Существуют различные классификации видов туризма,
исходя из разных базовых классификационных принципов
или признаков. Как уже отмечалось, виды туризма опреде-
ляют исходя из различных базовых критериев.

Так подвиды туризма определены в зависимости от:
• целей туризма;
• вида используемого транспорта;
• количества туристов, использующих одновременно еди-

ный туристский продукт;
• источников финансирования26.
Вместе с тем у экспертов в сфере туризма имеются и иные

подходы к классификации видов туризма, основанные и объ-
единенные в несколько групп:

• туризм как временные перемещения людей, их нахож-
дение вне постоянной среды обитания и временное пребы-
вание на объекте, вызывающем туристский интерес;

• туризм как сложная социально-экономическая система,
26 Постановление № 42–14 Межпарламентской Ассамблеи государств-участ-

ников СНГ «О новой редакции модельного закона «О туристской деятельно-
сти» (Принято в г. Санкт-Петербурге 16.04.2015). // Информационный бюлле-
тень. Межпарламентская Ассамблея государств-участников Содружества Неза-
висимых Государств. 2015. № 63 (часть 2).



 
 
 

основу которой составляет многоотраслевой производствен-
ный комплекс, называемый туристской индустрией;

•  туризм как сегмент рыночной экономики, на котором
взаимодействуют различные предприятия хозяйственного
комплекса с целью предложения продукта, удовлетворяюще-
го туристский интерес;

• туризм как временные выезды граждан и лиц без граж-
данства в свободное время с постоянного места житель-
ства в оздоровительных, познавательных, профессиональ-
ных, спортивных, религиозных, деловых, образовательных и
иных целях на срок не менее 24 часов и не более шести ме-
сяцев, и без занятия оплачиваемой деятельностью в месте
временного пребывания27.

В экономической литературе виды туризма рассматрива-
ются в более широкой парадигме. Так, Т. Л. Савостова вы-
деляет следующие классифицирующие признаки (и виды ту-
ризма)28:

• географический (внутренний, международный);
• направление потока туристов (въездной, выездной);
•  цель (спортивный, оздоровительный, познавательный,

профессионально-деловой, научный, приключенческий, па-

27 Основные виды туризма: учебно-методическое пособие для высшего про-
фессионального образования / Артемова Е. Н., Владимирова О.Г. – Орел: ФГ-
БОУ ВПО «Госуниверситет – УНПК», 2015. С.172

28  Савостова Т. Л. Маркетинг в отраслях и сферах деятельности. Лек-
ция № 12. «Туристический маркетинг» [Электронный ресурс]  // URL: https://
www.docme.ru/doc/558029/turizm-idocscript (дата обращения: 01.06.2023).



 
 
 

ломнический, шоп-туры);
• источник финансов (социальный, коммерческий);
• способ передвижения (пешеходный, железнодорожный,

авиационный, морской, речной, велосипедный, автомобиль-
ный, смешанный);

• средства размещения (отели и гостиницы, мотели, кем-
пинги, пансионаты, палатки и др.);

• число туристов (индивидуальный, групповой);
• организационная форма (организованный, неорганизо-

ванный.
Учитывая вышеизложенное, с юридической точки зрения

классификация видов туризма имеет ограничения, которые
направлены на узкоспециализированные области правопри-
менения определенного вида деятельности, в то время, как
их классификация в экономической парадигме раскрыта бо-
лее широко.

Таким образом, для комплексной классификации видов
туризма необходимо сочетание как экономического подхода,
так и правового. В связи с чем, в свете развития внутреннего
туризма и приобретает актуальность общепринятая класси-
фикация видов туризма.

Так, в Стратегии развития туризма в Российской Федера-
ции до 2035 года указано, что, учитывая общемировую тен-
денцию в развитии туризма, в России также происходит со-
ответствующий рост сегментации туристских услуг и про-
дуктов, а также популяризация неорганизованного туризма,



 
 
 

формируемого путешественником самостоятельно. Все это
способствует усилению разнообразия различных видов ту-
ризма на территории России.

Усиленное развитие получают туристские услуги и про-
дукты, формируемые с учетом комплексного подхода, осно-
ванного на сочетании нескольких видов туризма. Указанные
факторы определяют необходимость гибкого подхода к вы-
делению видов туризма для развития которых в настоящее
время требуется реализация мер государственной поддерж-
ки, снятие административных барьеров, а также повышение
транспарентности рынка туристических услуг29.

В связи с этим, возникает необходимость рассмотреть та-
кие виды туризма более подробно.

29 Распоряжение Правительства РФ от 20.09.2019 № 2129-р «Об утверждении
Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года». //
СЗ РФ. 2019. № 39. Ст. 5460.
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Глава 2

Социальные виды туризма30

 
 

2.1. Понятие и классификация
видов социального туризма

 
Важной задачей стимулирования спроса согласно Стра-

тегии развития туризма до 2035 года является реализация
социальной функции туризма  – повышение доступности
туризма для тех групп населения, которые в настоящее вре-
мя не имеют возможности совершать туристские поездки, а
также групп населения, испытывающих наибольшие потреб-
ности в отдыхе и оздоровлении. Таким образом, ключевой
группой для стимулирования спроса является именно соци-
альный туристский поток.

30 Автор: Михеева И. Е. – кандидат юридических наук, доцент, заместитель
заведующего кафедрой банковского права Московского государственного
юридического университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).



 
 
 

 
Цели туризма, закрепленные

законодательно, также, как и задачи,
свидетельствуют о выделении

особой социальной функции туризма
 

В соответствии со ст. 4 Закона об основах туристкой де-
ятельности, основными целями государственного регулиро-
вания туристской деятельности являются:

• обеспечение права граждан на отдых, свободу передви-
жения и иных прав при совершении путешествий;

• охрана окружающей среды;
•  создание условий для деятельности, направленной на

воспитание, образование и оздоровление туристов;
•  развитие туристской индустрии, обеспечивающей по-

требности граждан при совершении путешествий, созда-
ние новых рабочих мест, увеличение доходов государства и
граждан Российской Федерации, развитие международных
контактов, сохранение объектов туристского показа, рацио-
нальное использование природного и культурного наследия.

В ст. 7 Модельного закона «О туристской деятельности»
предусмотрено, что основными целями государственного
регулирования деятельности в сфере туризма являются:

• обеспечение конституционных и общепризнанных ми-



 
 
 

ровым сообществом прав и охраняемых законом интересов
туристов на охрану жизни, здоровья и сохранность имуще-
ства, прав граждан на оплачиваемый отпуск, отдых, свободу
передвижения, досуг и иных прав при совершении турист-
ских поездок, путешествий и в связи с ними;

•  увеличение реальных доходов граждан, субъектов ту-
ристской индустрии и государства от туристской деятельно-
сти, доли доходов от туризма в валовом внутреннем продук-
те государства, увеличение экспорта услуг, развитие между-
народных контактов и связей;

• интеграция в мировую экономику и разделение труда;
• охрана окружающей природной среды, сохранение, вос-

становление и развитие, приумножение, рациональное ис-
пользование туристских ресурсов, природного и культурно-
го наследия как национального достояния;

•  создание условий для деятельности, направленной на
воспитание, образование, духовное и физическое оздоров-
ление граждан на принципах общественной морали и доб-
ропорядочности, фундаментальных принципах гостеприим-
ства и взаимопонимания между народами;

• создание новых рабочих мест в дестинации, прежде все-
го для местного населения31.

31 Постановление № 42–14 Межпарламентской Ассамблеи государств-участ-
ников СНГ «О новой редакции Модельного закона «О туристской деятельно-
сти» (Принято в г. Санкт-Петербурге 16.04.2015). // Информационный бюлле-
тень. Межпарламентская Ассамблея государств-участников Содружества Неза-
висимых Государств. 2015. № 63 (часть 2).



 
 
 

Помимо признания социальной функции всех видов ту-
ризма в целом, также выделяют отдельные виды туризма, ко-
торые относят к социальным. Таким образом, следует отме-
тить двойственность использования понятия «социальный»
в туристской индустрии.

Для настоящего исследования интерес представляют
именно те виды туризма, которые являются социальными.

 
Понятие социальных видов туризма

 
Действующим законодательством предусмотрено легаль-

ное определение понятия «социальный туризм».
В ст. 1  Закона об основах туристкой деятельности со-

циальным туризмом признается туризм, полностью или
частично осуществляемый за счет бюджетных средств,
средств государственных внебюджетных фондов (в том чис-
ле средств, выделяемых в рамках государственной социаль-
ной помощи), а также средств работодателей. Схожее опре-
деление содержится в Стандарте (Туристские услуги для лю-
дей пожилого возраста), согласно которому социальный
туризм – это туризм, полностью или частично осуществ-
ляемый за счет бюджетных средств, средств государствен-
ных внебюджетных фондов (в том числе средств, выделяе-
мых в рамках государственной социальной помощи), а также



 
 
 

средств работодателей32.
Социальный туризм в соответствии с Модельным зако-

ном «О туристской деятельности» является разновидностью
туризма, направленным на преодоление социального нера-
венства и для расширения доступа к туризму различных ка-
тегорий граждан, имеющих ограниченные физические или
материальные возможности и слабую социальную защищен-
ность, который опирается на совокупность мер законода-
тельного, административного, юридического, налогового ха-
рактера, принимаемых государством и обществом в отноше-
нии этих категорий граждан.

Социальному туризму посвящена Манильская деклара-
ция по социальному воздействию туризма33, в которой
предусмотрено, что социальное воздействия туризма вклю-
чает повышение уровня жизни местного населения, увели-
чение занятости и доходов, повышение благосостояния жен-
щин и социальных групп, находящихся в неблагоприятном
положении, а также борьба с бедностью. Решено поддержи-
вать все меры по предотвращению эксплуатации детей, мо-
лодежи и женщин в рамках туристской деятельности, решая

32 ГОСТ Р 57286–2016. Национальный стандарт Российской Федерации. Услу-
ги социального туризма. Туристские услуги для людей пожилого возраста. Об-
щие требования. // М.: Стандартинформ. 2016.

33  Манильская декларация по социальному воздействию туризма. Итого-
вый доклад. Филиппины. Манила. Принята  22–23  мая  1997  г.  [Электрон-
ный ресурс]  // URL: https://docs.cntd.ru/document/901813693  (дата обращения:
02.06.2023).



 
 
 

эту задачу на основе сотрудничества заинтересованных сто-
рон.

Таким образом, можно сделать вывод, что социальный ту-
ризм в нормативных правовых и международных актах рас-
сматривается по-разному. В одном случае, данный вид ту-
ризма раскрывают только с учетом источника финансирова-
ния (бюджетные средства, внебюджетные средства, средства
работодателя), тогда как в других случаях, социальный ту-
ризм рассматривается с учетом субъектного состава (дети,
инвалиды, пожилые люди), а также того эффекта, который
достигается в результате путешествия (оздоровление, охра-
на окружающей среды, развитие территорий и т. д.).

Представляется, что законодательное закрепление соци-
ального туризма только в зависимости от источника финан-
сирования не позволяет в полной мере раскрыть его содер-
жание и значимость. В этой связи необходимо выделять дру-
гие признаки (критерии) для разграничения его от других
видов туризма.

Зарубежные авторы рассматривают понятие социальный
туризм в более широком социальном аспекте: как фактор
социальной интеграции (увеличивает самооценку, улучшает
семейные отношения), средство демократизации и равных
прав среди различных групп населения34, что представляет-
ся более убедительным.

34 Донскова Л. И. Исследование социального туризма зарубежных авторов: тео-
рия и практика. // Наука и туризм: стратегии взаимодействия. 2018. № 8. С. 48.



 
 
 

Рассмотрим различные аспекты социального туризма.
 

Субъектный критерий
социального тризма

 
Социально-ориентированный туризм основан на соци-

альной значимости и адресности, то есть направлен
на определенную целевую аудиторию . Основной зада-
чей социальной политики в туристской сфере является обес-
печение доступности туристских услуг, в том числе наи-
менее социально защищенных групп35.

Таким образом, социальный туризм прежде всего следует
рассматривать с учетом субъектного состава, а именно, в от-
ношении социально незащищенных граждан.

Созданием условий для развития туризма в стране для
социально незащищенных слоев населения занимается Рос-
сийская ассоциация социального туризма (АРСТ) 36.

Категория социально незащищенных граждан по-разному
рассматривается в действующем российском законодатель-
стве.

В Федеральном законе от 17.07.1999 №  178-ФЗ «О го-

35 Чуваткин П. П., Боджгуа А.Ю. Принципы социальной политики развития
социально-ориентированного туризма. // Вестник Академии знаний. 2022. № 52
(5). С. 323.

36  Российская ассоциация социального туризма – АРСТ [Электронный ре-
сурс] // URL: https://aorst.ru/ (дата обращения: 31.05.2023).



 
 
 

сударственной социальной помощи» 37 указаны категории
граждан, имеющих право на получение государственной со-
циальной помощи в виде набора социальных услуг: инвали-
ды войны; участники Великой Отечественной войны; дру-
гие категории граждан, участвующие в ВОВ и работающие
в это время, члены семей погибших (умерших) инвалидов
войны, участников ВОВ и блокадников Ленинграда; инва-
лиды; дети-инвалиды. В указанном законе также предусмот-
рена государственная социальная помощь малоимущим се-
мьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, а
также иным категориям граждан социальных пособий, соци-
альных доплат к пенсии, субсидий, социальных услуг и жиз-
ненно необходимых товаров.

Очевидно, что выделять виды социального туризма с уче-
том указанных критериев нецелесообразно.

Вместе с тем, именно в зависимости от субъектного соста-
ва следует разграничивать социальный туризм. На практике
социальный туризм разделяют на детский, молодежный, се-
мейный труизма, а также туризм для пожилых людей и лю-
дей с ограниченными возможностями.

Следует напомнить, что в стране имеется успешный
опыт развития социального туризма для отдельных катего-
рий граждан, сформированный еще в советские времена,
что позволяло поддерживать данную категорию граждан. В
СССР на долю социального туризма приходилось более 80 %

37 Собрание Законодательства РФ. 1999. № 29. ст. 3699.



 
 
 

объема всего национального туристского потока. В постпе-
рестроечный период часть предприятий (пансионаты, пред-
приятия санаторно-курортного типа, ведомственные турист-
ские базы, детские лагеря) вновь возвратилась к практике до-
таций на организованный отдых работников и членов их се-
мей. Уровень социального туризма и доля его в общем объ-
еме туристских услуг, потребляемых населением, адекватно
отражают социальные достижения данного общества38.

В настоящее время отмечается снижение доступности со-
циально-ориентированных туристских услуг для отдель-
ных категорий граждан. Территориальные диспропорции
в развитии социально-ориентированного туризма опосреду-
ются проводимой индивидуальной региональной политикой
поддержки социально-ориентированных туристских услуг39.

Вместе с тем именно разделение социального туризма на
виды с учетом субъектного подхода позволит определять
наиболее эффективные инструменты поддержки разных ка-
тегорий граждан.

С учетом источника финансирования социальный
туризм можно разделить на следующие виды : фи-
нансируемый за счет бюджетных средств, внебюджетных

38 Викулова О. Н. Комментарий к Федеральному закону «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федерации» (постатейный). // Юстицинформ.
2008.

39 Чуваткин П. П., Боджгуа А. Ю. Принципы социальной политики развития
социально-ориентированного туризма. // Вестник Академии знаний. 2022. № 52
(5). С. 323.



 
 
 

средств, за счет работодателя, за счет самого туриста и ча-
стичной поддержки со стороны государства.

В зависимости от направленности социальный ту-
ризм можно классифицировать по разным видам.

Учитывая разнонаправленность социальной сферы, раз-
граничивают функции социального туризма. Так, например,
А.И. Сеселкин, выделяет воспитательную, образовательную,
рекреационную и оздоровительную функции, их развитие в
процессе эволюции социального феномена туризма 40.

С учетом направленности социального туризма
можно выделить множество подвидов социального
туризма, однако, особо следует обозначить ту катего-
рию указанного вида туризма, которая обеспечивает
защиту отдельных категорий граждан, обеспечивает
охрану окружающей среды, поддержку развития тер-
риторий, в частности: экологический и устойчивый
туризм, сельский туризм.

Современное состояние социального туризма, как отме-
чают П. П. Чуваткин и А. Ю. Боджгуа, претерпело множе-
ство трансформаций и развивается в соответствии с совре-
менным развитием науки, техники и общества. Массовое по-
требление в конечном счете привело к появлению индивиду-
ализации и конкретизации личных субъективных потребно-

40  Сеселкин А. И. Социальный туризм: социально-культурное воспитание и
развитие молодежи. // Ученые записки Российского государственного социаль-
ного университета. 2017. Т. 16 № 6 (145). С. 107.



 
 
 

стей. Развитие техники и технологий, информационной сре-
ды сформировало новый потребительский спрос41.

Несмотря на трансформацию туризма, направления его
развития в преобладающей части сохраняются.

По мнению С. П. Шпилько, социальный туризм в совре-
менном мире следует понимать широко – как весь туризм,
признанный приоритетным для решения социальных задач
обществом и государством42.

В странах Европейского Союза социальный туризм клас-
сифицируют, основываясь на модели осуществления соци-
ального туризма (выбранные ЕС) и разделяют на четыре
основные категории, которые отличаются в зависимости от
специфики турпродукта и целевых групп населения: модель
участия, включения, адаптации и стимуляции43.

Представляется, что социальный туризм следует рассмат-
ривать в совокупности с учетом субъектного состава, резуль-
татов, которые достигаются в рамках путешествия, а также с
учетом источника финансирования.

41 Чуваткин П. П., Боджгуа А. Ю. Принципы социальной политики развития
социально-ориентированного туризма. // Вестник Академии знаний. 2022. № 52
(5). С. 325.

42 Шпилько С. П. К вопросу об определении понятия «социальный туризм». //
Социально-оздоровительный туризм как основа реализации социальной полити-
ки государства в целях устойчивого социально-экономического развития города
Москвы: матер. «круглого стола» (г. Москва, 20 марта 2014 г.). М.: Логос, 2014.
С. 12.

43 Донскова Л. И. Исследование социального туризма зарубежных авторов: тео-
рия и практика. // Наука и туризм: стратегии взаимодействия. 2018. № 8. С. 51.



 
 
 

Важно напомнить, что активное развитие рыночных от-
ношений в 1990-е гг., повсеместная коммерциализация, в
том числе и туристских структур, привели к распаду систе-
мы социального туризма в России. На смену Центральному
совету по туризму и экскурсиям ВЦСПС пришла Российская
ассоциация социального туризма, которая в тяжелый пери-
од перестройки экономики России не смогла актуализиро-
вать социальные туристские услуги. Резкий спад бесплатно-
го или льготного внутреннего туризма сопровождался актив-
ным подъемом востребованности международного туризма,
доступного состоятельным гражданам за счет собственных
средств44. Учитывая текущую ситуацию, связанную с огра-
ничениями выездного туризма, представляется важным раз-
витие социальных видов внутреннего туризма

Согласно Стратегии развития туризма до 2035 года в рам-
ках реализации государственной политики по стимулирова-
нию спроса на услуги туризма для граждан Российской Фе-
дерации необходимо обеспечить, в том числе:

•  поддержку работодателям, участвующим в развитии
социального туризма , в том числе полностью или частич-
но компенсирующую работникам затраты на организацию
отдыха;

•  реализацию специальных мер и программ поддержки

44  Чуваткин П. П., Боджгуа А. Ю. Принципы социальной политики разви-
тия социально-ориентированного туризма. // Вестник Академии знаний. 2022.
№ 52(5). С. 325.



 
 
 

социально значимых видов туризма , в особенности дет-
ского, культурно-познавательного, лечебно-оздоровительно-
го и других видов туризма;

• развитие системы работы с социальным туристским
потоком в рамках деятельности учреждений здравоохране-
ния и органов социального обеспечения;

• совершенствование нормативно-правового обеспечения
развития социально значимых видов туризма , в осо-
бенности нормативно-правового регулирования обеспече-
ния приема, организации общественного питания и транс-
портного обслуживания организованных групп детей, лиц с
ограниченными возможностями здоровья;

•  поддержку общественных инициатив и проектов по
развитию социально значимых направлений туризма ,
расширению участия в них волонтерских организаций.

Вопросам развития социального туризма в Российской
Федерации посвящено несколько нормативных правовых ак-
тов. Существенно, что общей тенденцией, выраженной в
них, является отграничение друг от друга понятий «соци-
альный туризм» и «организация отдыха», что противоречит
международным актам, где подобный вид туризма тесно свя-
зан с организацией отдыха45.

45 Морозов П. Е. О путях совершенствования правового регулирования турист-
ской деятельности в современных условиях. // Туризм: право и экономика. 2021.
№ 2. С. 8.



 
 
 

Актуальная необходимость разработки механизмов коор-
динаций и реализации государственной политики в отноше-
нии социально-ориентированного сектора туризма, включа-
ющей нормативно-правовое регулирование, минимизацию
трансакционных издержек (финансовых, временных, орга-
низационных), финансовое обеспечение, стимулирование
предпринимательской деятельности, обоснована потребно-
стью формирования благоприятной институциональной сре-
ды и мер социальной политики в сфере социально-ориен-
тированного туризма с использованием инструментов го-
сударственной поддержки, субсидий и дотаций, льготного
налогообложения, инвестиционной политики, долевого фи-
нансирования и поддержки46. Реализация принципов госу-
дарственной политики поддержки социально-ориентирован-
ного туризма требует обеспечения благоприятной и ста-
бильной институциональной среды, представляющей собой
сложный организационный механизм взаимодействия об-
щественно-политических, государственных, региональных
и муниципальных институтов, опосредующих равновесный
баланс правил и норм хозяйствования47.

Одной из проблем обозначается слабая информирован-

46 Чуваткин П. П., Боджгуа А. Ю. Принципы социальной политики развития
социально-ориентированного туризма. // Вестник Академии знаний. 2022. № 52
(5). С. 320.

47 Чуваткин, П. П., Боджгуа А. Ю. Принципы социальной политики развития
социально-ориентированного туризма. // Вестник Академии знаний. 2022. № 52
(5). С. 327.



 
 
 

ность населения о социальной поддержке туризма. Так, в
частности, население не всегда знает о социальных путев-
ках48.

Представляется, что социальный туризм следует
рассматривать в широком смысле, а именно, к со-
циальному туризму следует относить любой туризм,
целью которого является благополучие гражданина
(создание рабочих мест, развитие инфраструктуры и
т. д.), а также и в узком смысле, т. е. как туризм, преду-
смотренный для социально незащищенных граждан
(несовершеннолетних детей, молодежи, пожилых лю-
дей, людей с ограниченными возможностями) или его
целью является охрана окружающей среды (экологи-
ческий, устойчивый туризм, сельский) .
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2.2. Детский туризм49

 
 

Понятие детского туризма
 

Одним из приоритетных видов туризма в настоящее
время является детский туризм, который, по мнению П. И.
Ананченкова, способствует гармоничному развитию лично-
сти ребенка, укреплению его здоровья, повышению культур-
ного уровня, разумного использования им свободного вре-
мени50. В большинстве законов различных государств этот
вид туризма причисляется к приоритетным51.

Открытие в 1918 году по распоряжению Народного ко-
миссариата просвещения РСФСР Бюро школьных экскурсий
(с 1932 г. – Центральная детская экскурсионно-туристская

49 Автор: Михеева И. Е. – кандидат юридических наук, доцент, заместитель
заведующего кафедрой банковского права Московского государственного
юридического университета им. О. Е. Кутафина (МГЮА).

50 Ананченкова П. И. Семейный лагерь как перспективное направление разви-
тия семейного туризма и отдыха. // Социокультурные и психологические пробле-
мы современной семьи: актуальные вопросы сопровождения и поддержки: Мате-
риалы III Всероссийской научно-практической конференции с международным
участием, Тула, 23–24 ноября 2017 года. Тула: Издательство ТГПУ им. Л. Н.
Толстого. 2018. С. 186.

51 Викулова О. Н. Комментарий к Федеральному закону «Об основах турист-
ской деятельности в Российской Федерации» (постатейный) // Юстицинформ.
2008.



 
 
 

станция (ЦДЭТС) Министерства просвещения РСФСР) с се-
тью подмосковных естественно-исторических станций (баз)
для приема юных путешественников признают началом раз-
вития детского туризма в советской период52.

Согласно п. 2 ст. 2 Глобального этического кодекса туриз-
ма53 во всех видах туристской деятельности необходима за-
щита и обеспечение прав человека, включая менее защи-
щенные группы населения, в частности детей .

Федеральным законом от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»
предусмотрены меры обеспечения прав детей на отдых и
оздоровление (ст. 12).

Указом Президента РФ от 29.05.2017 № 240 «Об объявле-
нии в Российской Федерации Десятилетия детства»54 2018–
2027 годы в Российской Федерации объявлены Десятилети-
ем детства. Распоряжением Правительства РФ от 06.07.2018
№ 1375-р «Об утверждении плана основных мероприятий
до 2020 года, проводимых в рамках Десятилетия детства» 55

было принято решение, в том числе создать к 2020 году во

52  Особенности развития детского туризма в  СССР.  [Электронный ре-
сурс] // URL: https://studwood.ru/1190054/turizm/detskiy_turizm_1930 (дата обра-
щения: 03.06.2023).

53 Глобальный этический кодекс туризма (Принят в г. Сантьяго 01.10.1999 Ре-
золюцией a/RES/406(XIII) на 13-й сессии Генеральной ассамблеи Всемирной ту-
ристской организации).

54 Собрание Законодательства РФ. 2017. № 23. Ст. 3309.
55 Собрание Законодательства РФ. 2018. № 29. Ст. 4475.



 
 
 

всех субъектах Российской Федерации центров детско-юно-
шеского туризма, обеспечить повышение безопасности дет-
ского активного туризма.

Распоряжением Правительства РФ от 23.01.2021 № 122-
р «Об утверждении плана основных мероприятий, проводи-
мых в рамках Десятилетия детства, на период до 2027 года»56

одной из задач указано – увеличение охвата детей различны-
ми формами активного детско-юношеского туризма ; по-
вышена доступность детского туризма в субъектах Россий-
ской Федерации; увеличено количество детей, принимаю-
щих участие в походах, слетах, экспедициях, экскурсиях, со-
ревнованиях; участие детей в туристско-краеведческой дея-
тельности (поход, экскурсия, экспедиция, слет, туристский
маршрут); увеличено количество детей, занимающихся ту-
ристско-краеведческой деятельностью.

В Стратегии развития туризма до 2035 года среди основ-
ных мер выделяется актуализация понятийно-термино-
логического аппарата в сфере детского туризма , зако-
нодательное закрепление основных понятий в сфере детско-
го туризма, разработка и внедрение классификации видов
детского туризма. Также предлагается детский туризм выде-
лить в отдельный вид туризма и раскрыть его содержание.

Таким образом, исследование особенностей детского ту-
ризма представляется актуальным.

Действующим законодательством предусмотрено легаль-
56 Собрание Законодательства РФ. 2021. № 5. Ст. 914.



 
 
 

ное определение понятия «детский туризм». Так, соглас-
но Закону об основах туристкой деятельности туризм дет-
ский – это туризм организованной группы несовершенно-
летних туристов в сопровождении руководителя, который
несет обязанности их законного представителя (ст. 1).

Федеральный закон от 24.07.1998 №  124-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»
предусматривает, что отдых детей и их оздоровление  –
совокупность мероприятий, направленных на развитие твор-
ческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья,
профилактику заболеваний у детей, занятие их физической
культурой, спортом и туризмом, формирование у детей на-
выков здорового образа жизни, соблюдение ими режима пи-
тания и жизнедеятельности в благоприятной окружающей
среде при выполнении санитарно-гигиенических и санитар-
но-эпидемиологических требований и требований обеспече-
ния безопасности жизни и здоровья детей.

Таким образом, в понятие «отдых и оздоровление», исхо-
дя из указанного определения, включается также и туризм,
что, как считает Н. В. Караваев и О. Н. Бармина представ-
ляется неверным. Подобное смешение влечет и другие по-
следствия: издание разобщенных и дублирующих друг друга
положений различными компетентными министерствами и
ведомствами (Минкультуры России, Минобрнауки России,
Минздрав России, Минтранс России, Главный государствен-



 
 
 

ный санитарный врач РФ и др.)57.
В научной литературе данное понятие вызывает

дискуссии.
По мнению П. Е. Морозова, организация отдыха детей

с позиций российского законодательства о туризме носит
несколько ограниченный характер и характеризуется прежде
всего как функционирование организованной группы несо-
вершеннолетних туристов. Более того, детский туризм рас-
сматривается с точки зрения походов, экспедиций несовер-
шеннолетних в природной среде. При этом, по сути, речь в
данных нормативных актах идет не столько об организации
отдыха, сколько об обеспечении безопасности детей и охра-
не их здоровья58.

Детский туризм подразумевает путешествие без родите-
лей. Выделяют следующие специфические особенности дет-
ского туризма: наличие организованной группы детей с ру-
ководителями, несущими ответственность за жизнь и здоро-
вье детей, занимающимися организационными вопросами и
т. п.; определенная возрастная категория (преимущественно
школьного возраста); обязательное наличие педагогического
состава в специализированных местах размещения (детские

57 Караваев Н. В., Бармина О.Н. Детский туризм и отдых в России: проблемы
правового регулирования и перспективы совершенствования. // Российская юс-
тиция. 2020. № 2. С. 40–44.

58 Морозов П. Е. О путях совершенствования правового регулирования турист-
ской деятельности в современных условиях. // Туризм: право и экономика. 2021.
№ 2. С. 8–11.



 
 
 

лагеря, базы и так далее); развивающий, обучающий харак-
тер туров59.

Согласно Стратегии развития туризма до 2035 года харак-
тер детского туризма обусловлен реализацией трех базовых
функций:

1. Развития личности (обучение, воспитание).
2. Отдых.
3. Оздоровление60.

Развитие личности ребенка, как одной из базовых функ-
ций, может обеспечиваться разными мероприятиями. Так,
например, мастер-классы способствуют развитию каких-ли-
бо навыков. Простор мастер-классов для детей безграничен.
Это могут быть такие мастер-классы как кулинарные, фо-
то-, видео- занятия, творческие и т. д. После посещения ма-
стер-классов у ребенка может проявиться интерес к како-
му-либо занятию и впоследствии стать хобби. Творческое
времяпрепровождение подразумевает развитие творческих
способностей ребенка, таких как актерское мастерство, во-
кал, танцы, организация процесса и многое другое. При-
мерами могут быть небольшая театральная постановка для
родителей, шоу талантов и др. Игры с детьми могут быть

59 Айгина Е. В., Тульская Н.И. Современное состояние и развитие детского ту-
ризма в Российской Федерации. // Современные исследования социальных про-
блем. 2016. № 10.

60 Стратегии развития туризма до 2035 года.



 
 
 

как настольные, так и активные на свежем воздухе. Вариа-
тивность игр зависит от желания детей, погодных условий,
условий проведения. Примерами могут быть различные кве-
сты, игра «Крокодил», настольные игры. Детский отдых и
спорт обычно сочетаются в игровой форме. При организа-
ции спортивного досуга могут быть использованы игры с мя-
чом («Вышибалы», «Снайпер», волейбол, баскетбол, футбол
и др.), мини-соревнования (бег, прыжки и др.), игры с высо-
кой физической активностью61.

К отдыху и оздоровлению ребенка предъявляются повы-
шенные требования, в частности, связанные с обеспечением
его безопасности.

Социальный характер детского туризма заключается в
оплате государством перечисленных услуг и стимулирова-
нии частоты поездок и увеличения доступности путеше-
ствия с семьей (родители берут детей с собой) или детей от-
дельно от родителей (Стратегия развития туризма до 2035
года).

Особенности детского туризма согласно Национального
стандарта Российской Федерации (Туристские услуги. Услу-
ги детского туризма) зависят от возраста и физических воз-
можностей несовершеннолетних туристов и экскурсантов62.

61 Гриненко С. В., Логинова А. Д. Гастрономический туризм как форма дет-
ского и семейного туризма. // Профессорский журнал. Серия: Рекреация и ту-
ризм. 2021. № 2(10). С. 50.

62 ГОСТ Р 54605–2017. Национальный стандарт Российской Федерации. Ту-
ристские услуги. Услуги детского туризма. Общие требования (утв. и введен в



 
 
 

Дано определение несовершеннолетнего туриста: ребенок
(юноша, девушка) в возрасте от 7 до 18 лет, посещающий
место или страну временного пребывания в лечебно-оздо-
ровительных, рекреационных, познавательных, физкультур-
но-спортивных и иных целях в сопровождении руководите-
ля, в составе организованной туристской группы.

Обязательное участие руководителя организованной
группы несовершеннолетних туристов: физическое лицо
(гражданин), которое(ый) сопровождает организованную
группу несовершеннолетних туристов (экскурсантов) по ту-
ристскому маршруту и (или) на экскурсии и несет обязан-
ности их законного представителя. Обязательное участие
также и сопровождающего лица.

Следует отметить, что в советские времена детскому ту-
ризму придавалось особое значение. В период своего рас-
цвета (1980-е гг.) отечественная туристско-экскурсионная
система представляла собой конгломерат взаимодействую-
щих между собой независимых друг от друга организаций
и ведомств. В нее входили Центральный совет по туриз-
му и экскурсиям, бюро Международного молодежного ту-
ризма «Спутник» (республиканские, областные, городские),
Госкомитет СССР по иностранному туризму и Управление
дальних путешествий и экскурсий школьников Министер-
ства просвещения с региональными подразделениями – рес-

действие Приказом Росстандарта от 31.10.2017 № 1562-ст). // М.: Стандартин-
форм. 2017.



 
 
 

публиканскими, краевыми, областными, городскими Стан-
циями юных туристов и турбазами63.

В настоящее время профессионально организацией дет-
ского туризма занимается Государственное образователь-
ное учреждение дополнительного образования детей Феде-
ральный Центр детско-юношеского туризма и краеведения,
которое осуществляет организационно-методическое руко-
водство развитием туристско-краеведческой, экскурсионной
деятельности в системе дополнительного образования де-
тей, подростков и молодежи. Является одним из старейших
государственных образовательных учреждений, созданным
в 1918 году. Через сеть туристско-краеведческих учрежде-
ний, которых в России насчитывается около 400, развива-
ет туристско-краеведческую деятельность, проводя спортив-
но-оздоровительные походы, туристские слеты и соревнова-
ния по различным видам туристского многоборья, полевые
туристские, экологические и краеведческие лагеря 64.

С учетом изложенного, под детским туризмом следует
понимать путешествие несовершеннолетнего ребенка (груп-
пы детей) под руководством сопровождающего лица (ру-

63 Арцыбашев Д. В., Арцыбашева Т. Н. Детско-юношеская туристско-экскур-
сионная деятельность в Советском Союзе: Государственная политика и формы
организации. // Ученые записки. Электронный научный журнал Курского госу-
дарственного университета. 2019. Т. 1 № 3 (51).

64 Информация о Федеральном центре детско-юношеского туризма и краеве-
дения. [Электронный ресурс] // URL: https://tssr.ru/child/473/ (дата обращения:
17.05.2023).



 
 
 

ководителя), соответствующего, установленным Правитель-
ством РФ требованиям, для культурно-познавательного раз-
вития, отдыха и оздоровления.

 
Правовое регулирование

детского туризма
 

Нормативно-правовое регулирование детского туризма
обеспечивается государственными стандартами, Националь-
ной стратегией действий в интересах детей65, Националь-
ной программой детского культурно-познавательного туриз-
ма, Федеральными законами, государственными программа-
ми, а также иными нормативными актами.

Следует в начале обозначить Федеральные законы, кото-
рые носят общий характер, но содержат отдельные требова-
ния, относящиеся к отдыху детей, а именно:

• Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об обра-
зовании в Российской Федерации» устанавливает общие тре-
бования организации экскурсий в рамках образовательного
процесса.

•  Федеральный закон от 24.07.1998 №  124-ФЗ «Об ос-
новных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»66

65  URL: https://apple-tour.ru/spavka/2023/04/20/nacionalnaya-programma-
detskogo-kulturno-poznavatelnogo-turizma-2023-napravlena/ (дата обращения:
15.05.2023).

66 Собрание Законодательства РФ.1998. № 31. Ст. 3802.



 
 
 

разграничивает полномочия федеральных органов исполни-
тельной власти, органов исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления в
целях повышения качества и безопасности отдыха и оздо-
ровления детей.

 
Специальное законодательство

 
Федеральный закон от 16.10.2019 № 336-ФЗ «О внесении

изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации в части совершенствования государственного ре-
гулирования организации отдыха и оздоровления детей» 67.

Приказ Минпросвещения России № 702, Минэкономраз-
вития России № 811 от 19.12.2019 «Об утверждении общих
требований к организации и проведению в природной сре-
де следующих мероприятий с участием детей, являющихся
членами организованной группы несовершеннолетних тури-
стов: прохождения туристских маршрутов, других маршру-
тов передвижения, походов, экспедиций, слетов и иных ана-
логичных мероприятий, а также указанных мероприятий с
участием организованных групп детей, проводимых органи-
зациями, осуществляющими образовательную деятельность,
и организациями отдыха детей

67 Собрание Законодательства РФ. 2019. № 42 (часть II). Ст. 5801.
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