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Аннотация
Книга состоит из ответов на вопросы, которые

сформулированы на основании писем Минэкономразвития,
ФАС РФ и т.  п. Именно этими письмами оперируют
контролирующие органы, проверяя соблюдение закона и
привлекая к ответственности. Именно эти письма интересны
заказчикам и участникам закупки при отстаивании своей
позиции. Материал собран в крупные и наиболее важные
для заказчика разделы. Формат «вопрос – ответ» позволяет
читателю лучше понять материал, легче в нем сориентироваться.
Уникальность издания состоит в том, что оно построено
на базе писем контролирующих органов. Это позволяет
заказчикам и участникам закупок знать, что считается
нарушением законодательства контролирующими органами в
спорных ситуациях. Тем самым заказчики, участники могут
избежать ошибок при проведении закупок и привлечения
к ответственности. Как заказчики, так и участники закупок



 
 
 

благодаря этому могут более эффективно отстаивать свою
позицию.
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The book presents answers to questions formulated based
on the letters of the Ministry of Economic Development and
Trade, Federal Antimonopoly Service of the Russian Federation,
etc. These letters are used by supervisory authorities to check
legal compliance and establish justice. Besides, these letters
substantiate positions of customers and other procurement
participants in disputes.

The materials are arranged in theme sections according to the
customer’s key areas of interest. Q&A format helps the reader
better understand the content and navigate it with ease.

The main outstanding feature of the edition is the fact that
it is based on the letters of supervisory authorities. This helps
customers and procurement participants identify violations of the
law in the opinion of the supervisory authorities in disputable
situations. Thus customers and procurement participants can
avoid mistakes in purchasing process and while establishing
justice. Both customers and procurement participants can thus
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Раздел 1. Общие вопросы закупок

 
 

Часть 1. Общие вопросы
 
 

1. Кто может давать
официальные разъяснения

Федерального закона № 44-ФЗ?
 

Только палаты Федерального Собрания РФ. Такой вывод
сделан в Письме Минэкономразвития РФ от 23.02.2015
№ Д28и-305. Поэтому в письмах самого Министерства не
даются официальные толкования, а только выражается пози-
ция Министерства.

 
2. Может ли заказчик изменить

срок хранения документов,
связанных с закупкой?

 
Да, может. В Федеральном законе №  44-ФЗ преду-

смотрен минимально необходимый срок хранения докумен-
тов, а также перечень таких документов. Поэтому, как ска-



 
 
 

зано в Письме Минэкономразвития РФ от 06.04.2015 №
Д28и-894, заказчик вправе увеличить (не уменьшить) срок
хранения документов, а также расширить перечень докумен-
тов, подлежащих хранению.

 
3. Что означает «непосредственно»

в рамках контрактного
законодательства?

 
Так, например, контрактное законодательство предусмат-

ривает непосредственно после исполнения контракта прове-
дение экспертизы. В Письме Минэкономразвития РФ от
19.08.2015 № Д28и-2494 разъяснено, что «непосредствен-
но» означает следующий за чем-либо, кем-либо без проме-
жутка, без посредствующих звеньев.



 
 
 

 
Часть 2. Сфера действия закона

 
 

1. Должны ли образовательные
организации применять Федеральный
закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ к закупке

услуг экспертов по аккредитации?
 

Образовательные организации не должны применять кон-
трактную систему, если они закупают услуги экспертов по
аккредитации. Из ч. 2  ст. 1  Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ данный вывод, конечно, не следует. Бо-
лее того, в этой норме установлен закрытый перечень случа-
ев, к которым не применяется контрактная система. Однако
данный вывод сделало Минэкономразвития РФ в Письме
от 18.02.2014 № Д28и-223. Позиция министерства основа-
на на том, что отношения между образовательной организа-
цией и экспертом в данном случае не носят гражданско-пра-
вового характера.



 
 
 

 
2. Применяется ли Федеральный закон

от 05.04.2013 № 44-ФЗ к отношениям,
связанным с командировками?

 
Минэкономразвития РФ совместно с Минфином в Пись-

ме №  18505-ЕЕ/Д28и, №  02-02-04/39043 от 05.08.2014
дали разъяснения по применению Федерального закона
№ 44-ФЗ к командировочным расходом и закупкам за на-
личный расчет.

По командировкам сделан следующий вывод: «возмеще-
ние работникам в денежной форме командировочных рас-
ходов не является закупкой и соответственно не подлежит
включению в план закупок и план-график закупок, в реестр
контрактов».

Это вполне ожидаемо. Странно только лишь то, что обос-
нование позиции дано достаточно туманное. Если сказать
проще, то контрактное законодательство в принципе не ре-
гулирует трудовые отношения. Это так хотя бы потому,
что контрактное законодательство по своей сути – граждан-
ско-правовое. Не вдаваясь в давнишний спор о соотноше-
нии трудового и гражданского законодательства, скажем, что
распространять на трудовое законодательство гражданское
особых оснований нет. Ну а раз так, то к командировкам в
принципе не применяется контрактная система.

По второму вопросу органы разъяснили, что для закупок



 
 
 

по п. 4  и 5  ч. 1  ст. 93 Федерального закона №  44-ФЗ
«оплата заказчиками обязательств, связанных с указанной
закупкой товаров, работ и услуг, может осуществляться в на-
личной форме, в том числе путем выдачи работникам под-
отчетных сумм на закупку товаров, работ и услуг с учетом
предельного размера расчетов наличными деньгами в Рос-
сийской Федерации между юридическими лицами по одной
сделке».

Аналогичные выводы сделаны в Письме Минэконо-
мразвития РФ от 20.07.2015 № Д28и-2066.

 
3. Как в рамках Федерального закона

от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик должен
приобретать билеты для направления

работников в командировки?
 

Минфином в Письме от 05.08.2014 № 42-7.4-05/3.3-485
разъяснено, как покупать билеты для направления в коман-
дировку сотрудников в рамках Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

В письме сделаны следующие выводы:
1)  если билеты покупаются непосредственно у перевоз-

чика, то применяются положения о закупке у единственно-
го поставщика. При этом нет необходимости заключать кон-
тракт как отдельный письменный документ;



 
 
 

2) если билеты приобретаются у организации-посредника
и при этом билеты стоят не более 100 тыс. рублей, то с уче-
том п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ допус-
кается заключать контракт в любой форме, предусмотрен-
ной гражданским законодательством, в том числе и посред-
ством выставления счета заказчику;

3) если же билеты приобретаются на сумму более 100 тыс.
рублей, то также допустимо заключение контракта с един-
ственным поставщиком, но при этом необходимо составить
контракт как отдельный письменный документ.

 
4. Каким законом регулируется
ответственность по договору

водоснабжения: Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ или
отраслевым законодательством?

 
Судебная практика исходит из того, что ответственность

регулируется контрактным законодательством. Так, напри-
мер, суд посчитал, что применяется Федеральный закон
от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а не закон о водоснабжении (По-
становление 8 ААС от 10.10.2014 № А46-6439/2014).
Это же касается технологического присоединения (Реше-
ние АС Омской области от 18.08.2014 № А46-5034/2014,
Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от



 
 
 

29.04.2014 № А03-6174/2013).
 

5. В соответствии с каким
законом осуществляется

закупка исключительных прав?
 

В соответствии с Федеральным законом от 05.04.2014
№ 44-ФЗ. К такому выводу пришло Минэкономразвития РФ
в Письме от 08.10.2014 № Д28и-2128.

 
6. Как в рамках Федерального закона

от 05.04.2013 № 44-ФЗ закупать
услуги обязательного аудита?

 
Услуги обязательного аудита необходимо закупать по пра-

вилам Федерального закона от 05.04.2013 №  44-ФЗ,
о чем сказано в ч. 4  ст. 5  Федерального закона от
30.12.2008 № 307-ФЗ.

Причем это же относится к унитарным предприятиям, ко-
торые при осуществлении иных закупок должны руковод-
ствоваться Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-
ФЗ (см. п. 3  Письма Минэкономразвития России от
04.04.2011 № Д06-1874).

Также необходимо учитывать, что заказчики обязаны
руководствоваться не всем Федеральным законом от



 
 
 

05.04.2013 № 44-ФЗ, а только нормами, относящимися к от-
крытым конкурсам. Поэтому, например, заказчик не должен
публиковать план-график.

Аналогичные выводы сделаны в Письме Минэконо-
мразвития РФ от 11.03.2015 № Д28и-642.

 
7. Применяется ли контрактное

законодательство к выполнению
государственного задания?

 
Нет, не применяется. Такой вывод сделан в Письме ФАС

РФ от 30.04.2015 № КА/21710/15. ФАС РФ исходит из то-
го, что государственное задание, которое устанавливает фе-
деральный орган власти для подведомственных учреждений,
не относится к гражданско-правовым отношениям.

 
8. Надо ли в отношениях
с нотариусом применять

контрактное законодательство?
 

Нет, не надо. Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-
ФЗ не применяется, если заказчик оплачивает обязательные
нотариальные действия, осуществляемые государственными
нотариусами. Однако в иных случаях контрактное законода-
тельство применяется. Об этом сказано в Письме Минэко-



 
 
 

номразвития РФ от 18.02.2015 № Д28и-409.
 

9. Распространяется ли Федеральный
закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ на

взносы на капитальный ремонт?
 

Как известно собственники помещений в многоквартир-
ном доме обязаны вносить взносы на капитальный ремонт
(ст. 169 ЖК РФ). У заказчиков возникает вопрос: необ-
ходимо ли соблюдать требования Федерального закона
№ 44-ФЗ в этом случае?

В Письме Минэкономразвития РФ от 03.04.2015 №
ОГ-Д28-4634 сделан вывод, что на взносы положения кон-
трактного законодательства не распространяются. Этот же
вывод подтвержден в Письмах Минэкономразвития РФ
от 05.06.2015 № Д28и-1616, от 17.09.2015 № Д28и-2804.

 
10. В рамках какого закона

осуществляется закупка услуги
по установке приборов учета?

 
Общедомовые приборы учета заказчиками приобретают-

ся в рамках Федерального закона от 05.04.2013 №  44-
ФЗ. Об этом сказано в Письме Минэкономразвития РФ
от 16.03.2015 № Д28и-541. Министерство отметило, что



 
 
 

Федеральный закон не распространяется на случаи, когда
установка приборов учета осуществляется в принудитель-
ном порядке.

Кроме того, Министерство подтвердило свою позицию,
согласно которой взносы на капитальный ремонт под дей-
ствие контрактной системы не подпадают.

 
11. Распространяется ли

контрактное законодательство
на судебную экспертизу?

 
Нет, не распространяется. Такой вывод сделан в Письме

Минэкономразвития РФ от 21.07.2015 № Д28и-2184.
 

12. Является ли закупкой
приобретение акций аукционером?

 
Нет, не является. Такой вывод сделан в Письме Минэко-

номразвития РФ от 18.02.2015 № Д28и-397. Это означа-
ет, что при приобретении таких акций не требуется соблю-
дения требований, установленных Федеральным законом
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.



 
 
 

 
13. Применяется ли контрактное

законодательство к лизингу?
 

Да, применяется. Об этом сказано в Письме Минэконо-
мразвития РФ от 29.10.2015 № ОГ-Д28-13780. Позиция
Министерства основана на том, что приобретение товаров
заказчиками осуществляется в соответствии с контрактным
законодательством. Поэтому и лизинг проводится по прави-
лам Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

 
14. Распространяется

ли законодательство о
закупках на приобретение

сельскохозяйственных земель?
 

Да, об этом сказано в Письме Минэкономразвития
РФ от 30.07.2015 № Д28и-2259. Данный вывод Мини-
стерство основывает на том, что Федеральный закон от
05.04.2013 № 44-ФЗ распространяется на все случаи приоб-
ретения товаров, работ или услуг, кроме указанных в Зако-
не.



 
 
 

 
15. Применяется ли контрактное

законодательство к договору мены?
 

Нет, не применяется. Такой вывод сделан в Письме
Минэкономразвития РФ от 18.08.2015 № Д28и-2518.
Свою позицию Министерство объяснило тем, что мена не
может считаться закупкой.



 
 
 

 
Часть 3. Исчисление сроков

 
 

1. Как исчисляются сроки
в рамках Федерального

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ?
 

Сроки исчисляются по правилам гражданского законода-
тельства. Так, например, действует ст. 193 ГК РФ об окон-
чании срока в нерабочий день. Если срок подачи протоко-
ла разногласий выпадает на нерабочий день, то срок закан-
чивается в первый рабочий день, следующий за нерабочим
днем (см., напр., Постановление 3 ААС от 26.09.2014 №
АЗЗ-7712/2014).

Аналогичный вывод сделан Минэкономразвития РФ:
срок в рамках контрактного законодательства определяет-
ся по правилам гл. 11 ГК РФ. Об этом сказано в п.
2  Письма Минэкономразвития РФ от 22.01.2015 №
Д28и-118. Объяснить позицию Министерства можно тем,
что контрактная система регулируется, в том числе граждан-
ским законодательством (ст. 2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ).

Обратный вывод сделан в Решении АС Приморского
края от 27.05.2015 № А51-2694/2015 применительно к по-



 
 
 

даче заявок. Суд отметил следующее: «Судом отклоняется
ссылка заявителя на статью 193 ГК РФ, поскольку Фе-
деральный закон от 5 апреля 2013 года №  44-ФЗ не
предусматривает возможности изменение сроков, установ-
ленных указанным законом, в зависимости от категории дня.
Субъекты предпринимательской деятельности имеют воз-
можность подать заявку на участие в аукционе, в том чис-
ле и в выходные (праздничные) дни, поскольку не связаны
с работой лиц, оказывающих услуги по доставке корреспон-
денции, и доступ к электронной площадке обеспечивается в
любое удобное для участников время».



 
 
 

 
Часть 4. Действие во времени

 
 

1. Если контракт был заключен
в 2013 году, может ли заказчик

в 2014 году расторгнуть его
по правилам Федерального

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ?
 

Минэкономразвития РФ полагает, что нет. Об этом ска-
зано в п. 63 Письма от 30.09.2014 № Д28и-1889. Эта по-
зиция ошибочна.

Как правильно указало Министерство, согласно ч. 1 ст.
112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ поло-
жения этого Закона применяются только к правоотношени-
ям, которые возникают после 1 января 2014 г. или к правам
и обязанностям, которые возникли в 2014 году из ранее за-
ключенных контрактов.

Право расторгнуть контракт возникает при появлении со-
ответствующих оснований, например, при существенном на-
рушении условий контракта. Расторжение договора, и этого
не учитывает Министерство, есть также договор, а согласно
ст. 422 ГК РФ договор должен соответствовать обязатель-
ным требованиям, действующим на момент его заключения.



 
 
 

Это означает, что и основание договора должно соответ-
ствовать обязательным требованиям. А значит к расторже-
нию контракта, пускай и заключенного в 2013 году, должны
применяться нормы Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ.

 
2. Если контракт заключен до

1 января 2014 г., но исполнение
контракта приходится на период

после 1 января 2014 г., применяется
ли Федеральный закон от 05.04.2013
№ 44-ФЗ к исполнению контракта?

 
Да, применяется. Косвенно об этом свидетельствует су-

дебная практика (Постановление ФАС Поволжского
округа от 15.04.2014 № А65-14934/2013).

Однако необходимо учесть, что согласно ч. 1 ст. 112 Фе-
дерального закона №  44-ФЗ данный Закон применяет-
ся только к правоотношениям, возникающим после 1 янва-
ря 2014 г. Если же правоотношения возникли до 1 января
2014 г., то Закон применяется только к правам и обязанно-
стям, возникшим после 1 января 2014 г.

Однако в Письме Минэкономразвития РФ от
24.09.2015 № Д28и-2893 был сделан вывод, что если изве-
щение было размещено до 31.12.2013, то применять к ис-



 
 
 

полнению контракта необходимо ранее действовавшее зако-
нодательство.

 
3. Если контракт заключен

до 1 января 2014 г., то может
ли заказчик воспользоваться

ч. 7 ст. 95 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ?

 
Да, может. Такой вывод сделан в Письме Минэконо-

мразвития РФ от 09.12.2014 № Д28и-2741. При этом Ми-
нистерство сослалось на ч. 1 ст. 112 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В связи с этим напомню, что ранее Министерство при-
шло к выводу, что к расторжению контрактов, заключенных
до 1 января 2014 г., правила контрактного законодательства
неприменимы.



 
 
 

 
Раздел 2. Антимонопольные

требования
 
 

Часть 1. Общие вопросы
 
 

1. Как правильно в рамках
Федерального закона от 05.04.2013

№ 44-ФЗ заказчик должен размещать
информацию на официальном сайте?

 
В Письме ФАС РФ от 30 июня 2014 г. № АЦ/26237/14

было разъяснено, что на официальном сайте закупок заказ-
чик должен размещать информацию таким образом, что-
бы участник мог свободно ее получить, а также скопиро-
вать. Вот точная цитата: «…информация в виде текста раз-
мещается на официальном сайте в формате, обеспечиваю-
щем возможность поиска и копирования фрагментов текста
средствами вебобозревателя («гипертекстовый формат»), то
есть в формате, обеспечивающем возможность их сохране-
ния на технических средствах пользователей и допускающем
после сохранения возможность поиска и копирования про-



 
 
 

извольного фрагмента текста средствами соответствующей
программы для просмотра («документ в электронной фор-
ме»).

Таким образом, по мнению ФАС России, «если докумен-
тация о закупке, размещенная заказчиком на официальном
сайте, содержит ограничения для ознакомления – текст раз-
мещен в формате, не обеспечивающем возможности копи-
рования фрагментов, то данное действие нарушает часть 4
статьи 4, часть 5 статьи 112 Закона о контрактной си-
стеме и содержит признаки административного правонару-
шения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодек-
са Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях».

 
2. Если участники закупок

являются родственниками,
это нарушает Федеральный
закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ?

 
Да, при определенных обстоятельствах это может быть на-

рушением. Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-
ФЗ установлены антимонопольные требования к торгам.
При этом ст. 17 Федерального закона запрещает ограничи-
вать конкуренцию, в том числе за счет согласованных дей-
ствий и т.  п. Запрещены ст. 11.1 Федерального закона



 
 
 

№ 135-ФЗ согласованные действия, ограничивающие кон-
куренцию, и со стороны участников.

Поэтому, учитывая конкретные обстоятельства, в дей-
ствиях как заказчика, так и участников могут быть выявле-
ны нарушения.

 
3. До какой степени

можно конкретизировать
описание объекта закупки?

 
В соответствии со ст. 33 Федерального закона от

05.04.2013 № 44-ФЗ описание объекта закупки должно но-
сить объективный характер. При этом описание не должно
искусственно ограничивать конкуренцию.

Поэтому в каждом конкретном случае суды по-разному
оценивают включение в описание объекта закупки тех или
иных элементов. Так, например, если заказчик описывает
конкретные химические показатели товара, суд может при-
знать это законным (Постановление Арбитражного су-
да ВВО от 24.11.2014 № А28-2623/2014). Однако в других
случаях суды могут расценить это как нарушение требова-
ний антимонопольного законодательства. Поэтому заказчик
должен внимательно отнестись к этому вопросу.

Интересный ответ на этот вопрос дан в Письме ФАС РФ
от 14 апреля 2015 г. № АК/18070/15. Само Письмо непо-
средственно касается закупок бандажей, корсетов. Однако,



 
 
 

рассматривая этот вопрос, ФАС РФ отметила следующее:
«Установление заказчиками требований необъективного

характера путем излишней детализации описания объекта
закупки, вплоть до соответствия товару одного производи-
теля, приводит к ограничению количества участников раз-
мещения заказа, не создает предпосылок для экономии бюд-
жетных средств. Напротив, соблюдение заказчиками конку-
рентных основ описания объекта закупки, под которое попа-
дают товары различных производителей, приводит к увели-
чению количества участников закупок и значительной эко-
номии бюджетных средств».

Вместе с тем в Письме Минэкономразвития РФ от
23.09.2015 № ОГ-Д28-12387 сказано, что законодательство
о закупках не устанавливает правил детализации описания
объекта закупок.

 
4. Можно ли включать в контракт

условие о расчетах через
счет подрядчика, открытый
в конкретном субъекте РФ?

 
Нет, нельзя. Об этом сказано в Письме Минэкономраз-

вития РФ от 29.01.2015 № Д28и-104. Министерство счи-
тает, что включение такого условия нарушает ст. 31 Феде-
рального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также необос-



 
 
 

нованно ограничивает конкуренцию.
 

5. Может ли заказчик требовать,
чтобы товар был произведен
в конкретном субъекте РФ?

 
Нет, не может. Такой вывод сделан в Письме Минэко-

номразвития РФ от 04.09.2015 № Д28и-2579. Свою пози-
цию

Министерство объясняет тем, что в контрактных правоот-
ношениях действует принцип защиты конкуренции. Поэто-
му указанное выше требование, как нарушающее конкурен-
цию, не может быть установлено заказчиком.

 
6. Может ли заказчик установить

условие о регистрации участника на
определенной территории, наличии

филиалов на конкретной территории?
 

Нет, не может. Об этом сказано в Письме Минэконо-
мразвития РФ от 10.08.2015 № ОГ-Д28-10702. Министер-
ство основывает свой вывод на общем запрете ограничивать
конкуренцию, который установлен в ст. 31 Федерального
закона № 44-ФЗ.



 
 
 

 
Часть 2. Объединение в лот

разных товаров, работ и услуг
 
 

1. Можно ли в один лот
объединять строительство
и поставку оборудования?

 
Согласно ч. 3  ст. 17 Федерального закона от

26.07.2006 № 135-ФЗ объединять в один лот работы, товары
и услуги, которые не связаны технологически или функци-
онально, нельзя. Однако на практике определить ситуации,
когда технологически или функционально работы, услуги
или товары не связаны, крайне сложно (см. как пример По-
становление 17 ААС от 05.02.2011 № 17АП-13824/2010,
Определение ВАС РФ от 26.06.2012 № ВАС-7908/12, По-
становление ФАС ЦО от 14.11.2007 № А54-65/2007).

В Определении Верховного Суда РФ от 23.03.2015
№ 304-КГ15-1413 сделан вывод о правомерности объедине-
ния в один лот строительных работ и поставки оборудова-
ния. Для суда решающим стало то, что приобрести обору-
дование для поставки может любая строительная организа-
ция. Поэтому требование о поставке оборудования, наряду
со строительными работами, является законным.



 
 
 

 
2. Может ли заказчик в составе одного

лота закупить как компьютер, так и
программное обеспечение для него?

 
Да, может. Такой вывод сделан в Решение АС Татарста-

на от 08.10.2014 № А65-18409/2014.
Рассматривая дело, суд установил, что заказчик при опи-

сании объекта закупки (компьютер) указал на необходи-
мость поставить компьютер вместе с программным обеспе-
чением, которое «предназначено для централизованного мо-
ниторинга, инвентаризации и управления компьютерами в
локальной и глобальной сетях».

Суд отметил следующее: «в зависимости от своих потреб-
ностей заказчик в документации об аукционе должен уста-
новить требования, в частности, к качеству, техническим
характеристикам (потребительским свойствам), размерам,
упаковке товара с учетом специфики его деятельности и в
целях обеспечения эффективного использования бюджет-
ных средств, при соблюдении установленных законодатель-
ством Российской Федерации положений, направленных на
обеспечение при проведении торгов конкурентной среды».

Также суд отметил, что «заказчик вправе включить в аук-
ционную документацию такие характеристики и требования
к товару, которые отвечают его потребностям и необходимы
для выполнения соответствующих функций. При этом заказ-



 
 
 

чик вправе в необходимой степени детализировать предмет
закупок.

Кроме того, законом не предусмотрено ограничений по
включению в аукционную документацию требований к то-
вару, являющихся значимыми для заказчика; не предусмот-
рена и обязанность заказчика обосновывать свои потреб-
ности при установлении требований к поставляемому то-
вару. Более того, указание в документации конкретных ха-
рактеристик поставляемого товара предусмотрено законо-
дательством о закупках. Ограничивает усмотрение заказчи-
ка только требование о недопустимости ограничения конку-
ренции».

На этом основании суд сделал вывод, что «при описании
товара заказчик вправе указывать качественные параметры
к объекту закупок, которые являются определяющими для
него, но при этом не ограничивающими количество потенци-
альных участников закупок; он не лишен возможности более
точно и четко указывать требования к закупаемому товару».

Отменяя решение управления ФАС РФ, которым указан-
ные выше действия заказчика признавались незаконными,
суд указал, что «антимонопольным органом не учтено то об-
стоятельство, что наличие на поставляемой компьютерной
технике установленного программного обеспечение техно-
логически связано с поставкой компьютерной техники ввиду
того, что использование компьютерной техники без необхо-
димого программного обеспечения нецелесообразно».



 
 
 

Суд также напомнил, что «Президиум Высшего Арбит-
ражного Суда Российской Федерации в Постановлении от
28.12.2010 № 11017/10 по делу № А06-6611/2009 указал,
что основной задачей законодательства, устанавливающего
порядок проведения торгов, является не столько обеспече-
ние максимально широкого круга участников размещения
заказов, сколько выявление в результате торгов лица, испол-
нение контракта которым в наибольшей степени будет от-
вечать целям эффективного использования источников фи-
нансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере
размещения заказов».

Управление ФАС РФ указало, что поставку компьютеров
и программного обеспечения на рынке могут осуществлять
разные лица. Поэтому заказчик, устанавливая рассматривае-
мое требование, необоснованно ограничивает конкуренцию.
Вот что на это ответил суд: «данный довод суд отклонил, по-
скольку потенциально любые товары (работы, услуги), объ-
единенные в один лот, могут поставляться (выполняться,
оказываться) разными лицами. В связи с отсутствием зако-
нодательного запрета на объединение товаров (работ, услуг)
в один лот возможность поставки товаров разными лицами
само по себе не может являться доказательством неправо-
мерности документации об Электронных аукционах.
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