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Введение

 
Современная национальная гвардия России является на-

следницей внутренних войск МВД РФ, которые имеют боль-
шую и славную историю. Современные внутренние войска
министерства внутренних дел России ведут свою историю от
27 марта (8 апреля – по новому стилю) 1811 г., когда указом
императора Александра I были сформированы воинские ба-
тальоны внутренней стражи, отвечавшие за «охранение ти-
шины и спокойствия в государстве». В частности, они зани-
мались поимкой и конвоированием преступников, охраной
порядка на ярмарках и т. д.

После Октябрьской революции, в 1918 г., приказом На-
родного комиссариата внутренних дел конвойная стража бы-
ла реорганизована, а годом позже было принято решение
об объединении всех войск вспомогательного назначения и
создании войск внутренней охраны (ВОХР) РСФСР. Впо-
следствии внутренние войска неоднократно реорганизовы-
вались, сохраняя подчинение ведомству внутренних дел.

После Великой Отечественной войны внутренним вой-
скам было дополнительно поручено охранять научно-ис-
следовательские учреждения, предприятия атомной про-
мышленности и ракетостроения. Внутренние войска про-
должали выполнять задачи по охране общественного поряд-
ка, важных государственных объектов, исправительно-тру-



 
 
 

довых учреждений, по конвоированию осужденных, защи-
те населения от природных и техногенных катастроф. Они
участвовали в ликвидации последствий аварий на химком-
бинате «Маяк» (29 сентября 1957 г.) и Чернобыльской АЭС
(26 апреля 1986 г.), в числе первых были переброшены в раз-
рушенный землетрясением армянский город Спитак (1988
г.). С 1994 г. военнослужащие внутренних войск РФ участ-
вовали в восстановлении конституционного порядка и были
задействованы в контртеррористических операциях в Севе-
ро-Кавказском регионе.

В середине 1990-х гг. с внутренних войск была снята за-
дача по охране и конвоированию осужденных, существен-
но расширились права войсковых нарядов по охране обще-
ственного порядка.

Во второй половине 2000-х гг. начался переход на ком-
плектование подразделений и частей военнослужащими по
контракту.

В настоящее время внутренние войска входят в систему
министерства внутренних дел России и предназначены для
обеспечения безопасности личности, общества и государ-
ства, защиты прав и свобод человека и гражданина. Их зада-
ча – охрана общественного порядка, важных государствен-
ных объектов и специальных грузов, борьба с терроризмом.

Девиз внутренних войск – «Победишь себя – будешь
непобедим!».

День внутренних войск МВД России – профессиональный



 
 
 

праздник военнослужащих и гражданского персонала внут-
ренних войск – отмечается ежегодно 27 марта (установлен
указом Президента РФ Бориса Ельцина от 19 марта 1996 г.).

Национальная гвардия РФ представляет собой орган ис-
полнительной власти, сформированный на базе внутренних
войск МВД РФ. Национальная гвардия призвана обеспечи-
вать надлежащий уровень государственной и общественной
безопасности, стоять на страже правопорядка, законности и
конституционного строя. Президентский Указ № 157, в кото-
ром содержалось постановление о формировании войск На-
циональной гвардии РФ, вступил в силу 5 апреля 2016 г.

В России национальная гвардия как таковая никогда не
существовала. Первое упоминание о возможности ее обра-
зования возникло в 2002 г. Тогда было сказано, что нацио-
нальная гвардия должна стать правопреемницей внутренних
войск МВД. В 2012 г. в печати появилась информация, что в
Минобороны уже началось обсуждение концепции создания
национальной гвардии и планируется, что в ее состав будут
входить войска МВД, ВДВ, ВВС, ВМФ и МЧС.

В 2014 г. предложение об образовании нацгвардии РФ
появилось на интернет-портале «Российская общественная
инициатива». В опросе принимали участие все желающие
граждане РФ, и результат был красноречивым – большин-
ство поддержало предложение.

Мнение народа и государства совпало, тем более что, по
словам Президента РФ, реформирование внутренних войск



 
 
 

МВД РФ обсуждалось уже давно. Результатом подобной
работы стало принятие президентского указа от 5 апреля
2016 г., согласно которому в России создавалась новая госу-
дарственная силовая структура из состава внутренних войск
МВД. Данный правовой акт содержит основные положения
относительно формирования, структуры и полномочий На-
циональной гвардии РФ.

Подобное решение было целесообразно и вполне законо-
мерно, ведь аналогичные войсковые образования имеются
во многих странах, среди которых США, Латвия, Испания,
Украина, Грузия и др. Появление национальной гвардии в
России было вопросом времени. Кроме того, принципиаль-
но, что гвардия пребывает в непосредственном подчинении
Президента страны, а не главы МВД, как прочие подразде-
ления внутренних войск.

Интересным является тот факт, что в нашем государстве
уже предпринималась попытка образования национальной
гвардии. В нелегком для страны 1991 г. Б. Ельциным на авгу-
стовской сессии Верховного Совета была выдвинута иници-
атива по созданию Российской гвардии с целью обеспечения
защиты конституционного строя и предоставления обществу
гарантий законности и правопорядка. Для разработки кон-
цепции будущей структуры была сформирована комиссия из
народных депутатов, представителей силовых структур и го-
сударственных комитетов под руководством вице-президен-
та А. Руцкого.



 
 
 

Разработчики делали упор на параллельное существова-
ние нового вида войск с ВС СССР, правоохранительными
структурами СССР и РСФСР и другими органами государ-
ственной власти. Работа над проектом длилась два месяца,
после чего комиссия представила Б. Ельцину общую струк-
туру будущей гвардии, которая включала организационные
основы, места дислокации, состав штаба управления, спец-
отделов, бригад и пр. Планировалось, что формирование
войск будет осуществляться из оперативных частей внутрен-
них войск МВД РСФСР.

В Верховном Совете представленные разработки были
одобрены большинством присутствующих. Однако до офи-
циального утверждения дело так и не дошло. Напряженная
ситуация в стране и противостояние оппозиции отодвинули
проект по созданию национальной гвардии на задний план,
тем более что очень быстро внимание государственных дея-
телей переключилось на новую структуру – МЧС.

Как бы то ни было, всему свое время. Тогда создание по-
добных войск было преждевременно и нецелесообразно вви-
ду нестабильной обстановки внутри страны. Теперь время
для организации новой силы, которая будет стоять на страже
правопорядка и справедливости, настало. Теперь у России
есть своя национальная гвардия.

Законом предусматривается определить задачи войск на-
циональной гвардии Российской Федерации (далее – войска
национальной гвардии), их состав, принципы деятельности



 
 
 

и полномочия; урегулировать вопросы, связанные с руко-
водством и управлением ими, комплектованием личным со-
ставом, обеспечением социальной защиты военнослужащих
войск национальной гвардии, а также с финансовым и ма-
териально-техническим обеспечением войск национальной
гвардии.

Согласно закону, на войска национальной гвардии возла-
гается выполнение следующих задач:

1) участие совместно с органами внутренних дел Россий-
ской Федерации в охране общественного порядка, обеспе-
чении общественной безопасности и режима чрезвычайного
положения;

2) участие в борьбе с терроризмом и в обеспечении пра-
вового режима контртеррористической операции;

3) участие в борьбе с экстремизмом;
4) участие в территориальной обороне Российской Феде-

рации;
5) охрана важных государственных объектов и специаль-

ных грузов в соответствии с перечнем, утвержденным Пра-
вительством Российской Федерации;

6) оказание содействия пограничным органам Федераль-
ной службы безопасности в охране государственной границы
Российской Федерации.

Войска национальной гвардии осуществляют свою де-
ятельность на основе принципов законности, соблюдения
прав и свобод человека и гражданина, единоначалия и цен-



 
 
 

трализации управления.
Войска национальной гвардии состоят из органов управ-

ления, объединений, соединений, воинских частей и органи-
заций.

Руководство войсками национальной гвардии осуществ-
ляет Президент Российской Федерации. Управление войска-
ми национальной гвардии осуществляет руководитель феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченного
в сфере деятельности войск национальной гвардии, являю-
щийся командующим войсками национальной гвардии.

Законом предусматривается, что войска национальной
гвардии в целях выполнения возложенных на них задач осу-
ществляют:

1) общие полномочия;
2) специальные полномочия (меры принуждения): задер-

жание; вхождение (проникновение) в жилые и иные помеще-
ния, на земельные участки и территории; оцепление (блоки-
рование) участков местности, жилых помещений, строений
и других объектов;

3) полномочия по обеспечению режима чрезвычайного
положения, правового режима контртеррористической опе-
рации и полномочия, связанные с участием в контртеррори-
стической операции.

Комплектование войск национальной гвардии будет осу-
ществляться военнослужащими, проходящими военную
службу по контракту и по призыву, а также гражданским



 
 
 

персоналом.
Законом также предусматриваются основания для приме-

нения военнослужащими войск национальной гвардии фи-
зической силы, специальных средств и огнестрельного ору-
жия.

Закон о войсках национальной гвардии принят Государ-
ственной думой 22 июня 2016 г. Одобрен Советом Федера-
ции 29 июня 2016 г. Подписан Президентом РФ и вступил
в силу 3 июля 2016 г.

В настоящее время идет большая работа по оформлению
новой силовой структуры.

Директор Федеральной службы войск национальной гвар-
дии Российской Федерации (ФСВНГ) – главнокомандующий
войсками национальной гвардии Российской Федерации ге-
нерал армии Виктор Золотов утвердил план основных меро-
приятий по формированию Федеральной службы.

Среди первоочередных задач он определил разработку и
издание совместного приказа Федеральной службы войск на-
циональной гвардии и Министерства внутренних дел о со-
здании межведомственной рабочей группы по разграниче-
нию полномочий, приему-передаче подразделений и орга-
нов, вошедших в состав национальной гвардии.

Эта работа будет проводиться на двух уровнях – феде-
ральном и региональном. На первом уровне будут задейство-
ваны Федеральная служба войск национальной гвардии РФ,
МВД России, другие заинтересованные федеральные органы



 
 
 

исполнительной власти, на втором – региональные командо-
вания войск и территориальные органы МВД России в фе-
деральных округах (субъектах Российской Федерации).

Результатом работы станет определение состава группи-
ровок сил и средств в федеральных округах, что позволит
в дальнейшем подготовить предложения по их организаци-
онно-штатной структуре, дислокации, построению системы
управления и совместному применению.

После утверждения Президентом Российской Федерации
структуры, состава и дислокации войск национальной гвар-
дии будет развернута работа по уточнению основных пла-
нирующих документов: концепции строительства и разви-
тия, плана служебно-боевого применения войск и концеп-
ции развития системы управления войсками национальной
гвардии Российской Федерации.

Принципиально новым документом, подлежащим раз-
работке, будет Государственная программа «Национальная
гвардия Российской Федерации».

Кроме этого, необходимо подготовить предложения по
внесению изменений в указы Президента Российской Феде-
рации, регламентирующие порядок руководства, взаимодей-
ствия, выполнения совместных задач в составе Объединен-
ной группировки войск (сил) по проведению контртеррори-
стических операций на территории Северо-Кавказского ре-
гиона России.

Для выполнения масштабных задач по формированию



 
 
 

ФСВНГ сформировано пять рабочих групп. Группу «Охра-
на общественного порядка, обеспечение общественной без-
опасности, строительство и развитие, планирование приме-
нения войск» возглавил генерал-лейтенант Владимир Под-
резов, группу «Организационно-штатные мероприятия и
кадровое обеспечение»  – генерал-лейтенант Евгений Фу-
женко, группу «Нормативное правовое обеспечение» – ге-
нерал-майор Сергей Бабайцев, группу «Ресурсное обеспече-
ние» – генерал-лейтенант Сергей Ерыгин, группу «Финансо-
вое обеспечение» – генерал-лейтенант Вячеслав Варчук.

Координация работы органов внутренних дел МВД Рос-
сии, которые в соответствии с указом Президента РФ наря-
ду с внутренними войсками вошли в состав ФСВНГ, возло-
жена на начальника Главного управления вневедомственной
охраны генерал-лейтенанта полиции Сергея Лебедева.

КОММЕНТАРИЙ
к Федеральному закону от 03.07.2016 № 226-ФЗ
«О войсках национальной гвардии Российской Фе-

дерации».

Принят Государственной думой 22 июня 2016 г.
Одобрен советом федерации 29 июня 2016 г.



 
 
 

 
Глава 1

Общие положения
 
 

Статья 1
Войска национальной гвардии

Российской Федерации
и их предназначение

 
Войска национальной гвардии Российской Феде-

рации (далее – войска национальной гвардии) явля-
ются государственной военной организацией, предна-
значенной для обеспечения государственной и обще-
ственной безопасности, защиты прав и свобод чело-
века и гражданина.

Конституция РФ относит защиту суверенитета и терри-
ториальной целостности Отечества к важнейшим функци-
ям государства. Базовым правовым актом для военного стро-
ительства и укрепления оборонной мощи страны, на осно-
ве которого принято все военное законодательство, является
ФЗ РФ «Об обороне».

В соответствии с ч. 3 ст. 1 Федерального закона от 31 мая



 
 
 

1996 г. № 61-ФЗ «Об обороне» (ред. от 03.07.2016 г.), в це-
лях обороны устанавливаются воинская обязанность граж-
дан Российской Федерации и военно-транспортная обязан-
ность федеральных органов исполнительной власти, органов
исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления и организаций независи-
мо от форм собственности, а также собственников транс-
портных средств. Согласно ч. 4 ст. 1 данного закона, в целях
обороны создаются Вооруженные силы Российской Федера-
ции. Ч. 5 данной статьи устанавливает, что к обороне при-
влекаются и войска национальной гвардии Российской Фе-
дерации.

Прообразом национальной гвардии являются внутренние
войска. Их история начиналась еще во времена Ивана Гроз-
ного, который ввел для «охранения Москвы» институт так
называемых «жильцов». По нарядам воевод на «житие в сто-
лицу» каждые три месяца съезжались выделенные из разных
городов дворяне, которые составляли войско численностью
до 3 тыс. человек. Некоторое время функция поддержания
общественного порядка выполнялась опричниками. Из них
в 1565 г царь создал особое «опричное войско». В дальней-
шем для охранения южных рубежей России по городам были
размещены «жилые полки».

При Петре I «жилые полки» стали именоваться гарнизо-
нами. Табель о рангах от 19 февраля 1711 г. предусматри-
вала организацию 43 пехотных гарнизонных полков, к кото-



 
 
 

рым позднее добавились и драгунские полки. В 1764 г. про-
изошло переформирование гарнизонных полков в погранич-
ные и внутренние батальоны.

Вплоть до начала XIX в. в Российском государстве функ-
ции внутренних войск наряду с полицией выполняли каза-
чьи полки и губернские команды. В январе 1811 г. мест-
ные воинские команды, отвечавшие за «охранение тишины и
спокойствия в государстве», были выведены из подчинения
гражданских властей и переданы в военное ведомство. Об-
щепризнанной датой рождения внутренних войск стало 27
марта 1811 г., когда указом императора Александра I штат-
ные губернские роты и команды передислоцировались в гу-
бернские столицы и из них были сформированы воинские
батальоны внутренней стражи, ставшей одной из важнейших
частей охранительной системы государства. «Положением
для внутренней стражи» определялись ее задачи: оказание
властям помощи в исполнении законов и приговоров судов,
поимка и истребление разбойников, рассеяние запрещенных
законом скопищ, охрана порядка на ярмарках, торгах, на-
родных и церковных празднествах, сопровождение преступ-
ников, казны, а также проведение спасательных работ при
пожарах, разливах рек и т. д. С 1811 по 1828 гг. внутрен-
нюю стражу возглавлял генерал-адъютант граф Е. Ф. Кома-
ровский (1769–1843 гг.). Воины внутренней стражи прини-
мали участие в боях и в Отечественную войну 1812 г., и
в Крымскую войну 1853–1856 гг., когда в ряды ополчения



 
 
 

влились 17,5 тыс. солдат стражи.
Военная реформа, проводившаяся Александром III, кос-

нулась и внутренней стражи. В мае 1886 г. приказом по воен-
ному ведомству было объявлено о создании конвойной стра-
жи, состоявшей из 567 команд для сопровождения арестан-
тов всех категорий в административные и судебные учре-
ждения, к местам заключения и на принудительные работы.
О преемственности внутренней и конвойной стражи гово-
рит тот факт, что 27 марта 1911 г. в России торжественно
отмечалось столетие конвойной стражи. В этот день импе-
ратор Николай II объявил всем офицерским и классным чи-
нам «Высочайшее благоволение», а низшим чинам – «Цар-
ское спасибо». В честь юбилея был учрежден специальный
нагрудный знак.

В советский период внутренние войска нашей страны
продолжали существовать. В основу их функционирования
были положены новые классовые, идеологические принци-
пы, но главная цель оставалась прежней: защита страны, ее
населения от внешних и внутренних угроз. Войска внут-
ренней охраны, как они стали называться после Октябрь-
ской революции, активно участвовали в гражданской вой-
не, во внешнеполитических конфликтах: на озере Хасан, на
Халхин-Голе, в заснеженных лесах Карелии во время войны
СССР с Финляндией.

В годы Великой Отечественной войны внутренние войска
защищали страну на всех фронтах. По данным МВД России,



 
 
 

на самых опасных участках фронта воевали 53 дивизии и
20 бригад внутренних войск. За героизм и мужество, прояв-
ленные в годы Великой Отечественной войны, 18 воинских
частей были награждены орденами или получили почетные
наименования. Более 100 тыс. бойцов и командиров этих
войск награждены государственными наградами. 295 пред-
ставителей внутренних войск стали Героями Советского Со-
юза, причем генерал-майор А. И. Родимцев, генерал-майор
И. И. Фесин и майор В. М. Голубев получили это звание два-
жды.

После Второй мировой войны внутренние войска охра-
няли предприятия и научно-исследовательские институты
атомной промышленности, ракетостроения, другие важней-
шие государственные объекты.

Профессионализм и мужество внутренние войска неодно-
кратно демонстрировали во время ликвидации последствий
природных и техногенных катастроф. Авария на Чернобыль-
ской АЭС, разрушительное землетрясение в Спитаке, другие
катастрофы требовали активного участия внутренних войск.

Решающую роль внутренние войска сыграли в горячих
точках: конфликты в Нагорном Карабахе, Фергане, Чечне и
др. разрешались с помощью внутренних войск.

Более 11 тыс. офицеров, прапорщиков, сержантов и сол-
дат внутренних войск за мужество, проявленное в ходе кон-
тртеррористических операций за последние годы, награжде-
ны орденами и медалями



 
 
 

10 ноября 2002 г. в  Москве близ здания Главного ко-
мандования внутренних войск МВД России открыт памят-
ник «Воинам внутренних войск». Так увековечена память о
всех поколениях военнослужащих войск правопорядка, по-
гибших при исполнении воинского долга. Композиция пред-
ставляет собой гранитную стелу высотой 9 метров и скульп-
туру скорбящей матери. На торжественном открытии памят-
ника присутствовал Президент Российской Федерации В. В.
Путин.

C 2008 г. во внутренних войсках МВД России произо-
шли значительные изменения. Управления округов преобра-
зованы в семь региональных командований (Северо-Запад-
ное, Центральное, Северо-Кавказское, Приволжское, Ураль-
ское, Сибирское, Восточное), границы которых сопряжены с
границами федеральных округов. Воинские части оператив-
ного назначения переведены на бригадную основу, что по-
высило мобильность и управляемость этих формирований.
В целях усиления правоохранительной направленности идет
активное перевооружение войск, из их состава выведено и
установленным порядком передано в Вооруженные силы РФ
тяжелое вооружение, в том числе танки. Приоритет отдает-
ся специальному оружию и специальной бронированной ко-
лесной технике. Хорошо зарекомендовали себя специальные
автомобили скрытого бронирования, которые активно при-
меняются в Северо-Кавказском регионе. В войска поступи-
ла принципиально новая командно-штабная машина на ба-



 
 
 

зе автомобиля «Тигр», в которой имеются самые современ-
ные системы радио-, спутниковой, специальной и правитель-
ственной связи. Идет активное внедрение в систему управле-
ния войсками новейших цифровых технологий связи, завер-
шается формирование информационной телекоммуникаци-
онной системы, в которую включены региональные коман-
дования и пункт управления Объединенной группировкой
войск (сил) в Северо-Кавказском регионе РФ.

Дальнейшее развитие внутренних войск предусматрива-
ет повышение их роли в борьбе с терроризмом и преступ-
ностью на территории Российской Федерации. Так, в Юж-
ном федеральном округе РФ они встроены в сложившуюся
систему безопасности. Созданные по распоряжению Прези-
дента Российской Федерации в 2004 г. группы оперативного
управления объединенными силами и средствами при опе-
ративных штабах субъектов Российской Федерации доказа-
ли свою эффективность. Как показали события последнего
времени в Дагестане, Ингушетии и Кабардино-Балкарии, со-
здание этих групп оказалось верным, продуманным и свое-
временным шагом.

Внутренние войска приняли активное участие в ликвида-
ции последствий гуманитарной катастрофы в Южной Осе-
тии во время грузино-югоосетинского конфликта в августе
2008 г. В те непростые дни войска выполняли задачи по
обеспечению охраны дорожных сооружений и маршрутов
движения колонн с гуманитарными грузами, поддерживали



 
 
 

совместно с сотрудниками органов внутренних дел правопо-
рядок в приграничных районах Российской Федерации.

Одним из наиболее важных направлений служебно-бое-
вой деятельности войск по-прежнему остается выполнение
задач в Северо-Кавказском регионе Российской Федерации,
в том числе в составе Объединенной группировки войск
(сил). При этом основной груз борьбы с бандгруппами несут
на себе наши отряды спецназа и подразделения разведки.

В войсках создаются новые по своей структуре и за-
дачам воинские части – центры специального назначения.
На их оснащение поступает современная военная техни-
ка, новейшие образцы стрелкового оружия и специальных
средств. Создание центров специального назначения внут-
ренних войск МВД России является очередным этапом раз-
вития войск, реализация которого позволит вывести подраз-
деления спецназа на качественно новый профессиональный
уровень, повысит их боевой потенциал и значительно рас-
ширит диапазон боевых возможностей.

В 2008 г. первый такой центр уже создан в составе Отдель-
ной дивизии оперативного назначения внутренних войск на
базе отряда спецназа «Витязь».

В войсках налажено системное обучение военнослужа-
щих, в том числе подразделений специального назначения
и разведки, действиям в горах. В Краснодарском крае со-
здан уникальный учебный центр горной подготовки. Внед-
рена программа подготовки к действиям в горах, закупле-



 
 
 

но горное снаряжение, альпинистское оборудование и спе-
циальная экипировка.

Одним из звеньев в системе государственных мер по про-
тиводействию терроризму в регионе и прикрытию государ-
ственной границы является полк оперативного назначения
внутренних войск МВД России, дислоцированный в Наль-
чике. Личный состав полка специально подготовлен для дей-
ствий в горных условиях.

С 2009 г. во внутренних войсках начато международное
сотрудничество по вопросам горной подготовки. В учебном
центре горной подготовки внутренних войск проведены сов-
местные занятия с участием военнослужащих внутренних
войск МВД России и сотрудников специального подразделе-
ния Национальной жандармерии Франции. В ходе ответного
визита офицеров спецназа внутренних войск они вместе со
своими коллегами из правоохранительного ведомства Фран-
ции отрабатывали навыки альпинистской подготовки в зим-
них условиях в Альпах.

Сегодня внутренние войска МВД России по праву счи-
таются одним из значимых звеньев системы Министерства
внутренних дел Российской Федерации, обладают мощным
кадровым и техническим потенциалом, оперативными воз-
можностями, хорошо оснащенными и мобильными подраз-
делениями. Они играют главную роль в пресечении, локали-
зации и нейтрализации внутренних вооруженных конфлик-
тов и как войска постоянной готовности представляют со-



 
 
 

бой основной компонент военной организации государства
по обеспечению внутренней безопасности Российской Феде-
рации. Не случайно именно они составляют костяк нацио-
нальной гвардии Российской Федерации.



 
 
 

 
Статья 2

Задачи войск национальной гвардии
 

1. На войска национальной гвардии возлагается вы-
полнение следующих задач:

1) участие в охране общественного порядка, обес-
печении общественной безопасности;

2) охрана важных государственных объектов, спе-
циальных грузов, сооружений на коммуникациях в со-
ответствии с перечнями, утвержденными Правитель-
ством Российской Федерации;

3) участие в борьбе с терроризмом и экстремизмом;
4) участие в обеспечении режимов чрезвычайного

положения, военного положения, правового режима
контртеррористической операции;

5) участие в территориальной обороне Российской
Федерации;

6) оказание содействия пограничным органам Фе-
деральной службы безопасности в охране государ-
ственной границы Российской Федерации;

7) федеральный государственный контроль (над-
зор) за соблюдением законодательства Российской
Федерации в области оборота оружия и в области
частной охранной деятельности, а также за обеспе-
чением безопасности объектов топливно-энергетиче-



 
 
 

ского комплекса, за деятельностью подразделений
охраны юридических лиц с особыми уставными зада-
чами и подразделений ведомственной охраны;

8) охрана особо важных и режимных объектов,
объектов, подлежащих обязательной охране войска-
ми национальной гвардии в соответствии с перечнем,
утвержденным Правительством Российской Федера-
ции, охрана имущества физических и юридических
лиц по договорам.

2. Иные задачи на войска национальной гвардии
могут быть возложены решениями Президента Рос-
сийской Федерации, принятыми в соответствии с фе-
деральными конституционными законами и феде-
ральными законами.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 2 ФЗ от 03.07.2016№ 226-
ФЗ, на войска национальной гвардии возлагается участие
в охране общественного порядка, обеспечении общественной
безопасности.

Конституцией РФ (ст. 31) гражданам предоставлено пра-
во собираться мирно и без оружия, проводить митинги,
уличные шествия, демонстрации и пикетирования при усло-
вии предварительного уведомления органов власти. Зада-
ча по охране общественного порядка и обеспечению обще-
ственной безопасности, в том числе при проведении массо-
вых мероприятий, стоит перед всеми правоохранительными



 
 
 

органами, включая национальную гвардию.
Для обеспечения общественного порядка при растущей

активности населения сотрудникам правоохранительных ор-
ганов необходимо иметь четкое представление о том, что та-
кое массовое мероприятие, каковы его характер и особенно-
сти.

Чаще всего проблемы в обеспечении общественного по-
рядка возникают во время проведения массовых мероприя-
тий.

В этих условиях органам внутренних дел, а теперь и на-
циональной гвардии приходится принимать дополнительные
меры для обеспечения на должном уровне охраны обще-
ственного порядка и общественной безопасности.

Организация и порядок осуществления патрульно-посто-
вой службы полиции (ППСП) весьма подробно урегулиро-
ваны Уставом патрульно-постовой службы, утвержденным
приказом МВД России от 29.01.2008 г. № 80 «Вопросы ор-
ганизации деятельности строевых подразделений патруль-
но-постовой службы полиции» и приказом МВД России от
29.01.2008 г. № 81 «Об организации комплексного исполь-
зования сил и средств органов внутренних дел Российской
Федерации по обеспечению правопорядка в общественных
местах». Организация деятельности ППСП строится в соот-
ветствии с требованиями приказа МВД России от 13.04.1993
г. № 166 «О совершенствовании организации охраны обще-
ственного порядка и обеспечения общественной безопасно-



 
 
 

сти». Данным приказом утверждено Примерное положение
«О строевых подразделениях патрульно-постовой службы
милиции общественной безопасности (местной милиции) в
Российской Федерации» и Примерное положение о патруль-
ном участке.

Каждое массовое мероприятие должно быть организова-
но таким образом, чтобы не допустить нарушения законно-
сти. При это не должны ограничиваться и законные права и
интересы граждан.

Большую помощь правоохранительным органам могут
оказать типовые планы организационных и тактических ме-
роприятий по обеспечению охраны общественного поряд-
ка и безопасности при проведении массовых мероприятий.
Созданы и постоянно действующие оперативные штабы, что
значительно облегчает подготовку и проведение подобного
рода мероприятий.

В оперативный штаб по согласованию могут быть вклю-
чены и представители различных правоохранительных орга-
нов.

Основными задачами оперативного штаба являются:
– разработка и корректировка планов обеспечения охра-

ны общественного порядка и безопасности при проведении
массовых мероприятий, профилактике возможных правона-
рушений со стороны их организаторов и участников;

– организация и осуществление контроля за поддержани-
ем готовности привлекаемых сил и средств, совершенство-



 
 
 

вание системы оповещения и сбора личного состава по тре-
воге;

– обучение личного состава действиям по охране обще-
ственного порядка во время проведения массовых меропри-
ятий, а также при осложнении оперативной обстановки;

– управление силами и средствами при проведении мас-
совых мероприятий;

– сбор, обобщение и анализ информации об оперативной
обстановке, количестве задействованных сил и средств; раз-
работка предложений о наиболее целесообразных формах их
использования; подготовка решений; ведение оперативной
карты, журнала действий ОВД;

– обеспечение бесперебойной связи со всеми подразделе-
ниями и нарядами;

– доведение до исполнителей, а также контроль за свое-
временным исполнением ими всех приказов и распоряжений
начальников;

– постоянное информирование руководства штаба об опе-
ративной обстановке и всех ее изменениях и др.

Исключительная важность охраны общественного поряд-
ка и безопасности при проведении массовых мероприятий
требует четкости и ясности каждого пункта плана, едино-
образного его понимания. После разработки и утверждения
плана необходимо довести мероприятия до исполнителей.
Обычно это происходит на инструктивных совещаниях, где
разъясняются программа массового мероприятия, указыва-



 
 
 

ются зоны и участники охраны общественного порядка, гра-
ницы секторов, маршруты движения участников шествий,
манифестаций, размещение пунктов управления и связи, ре-
зерва, а также особенности, на которые следует обратить
внимание при несении службы. При необходимости кон-
кретным исполнителям направляются выписки из плана с
указанием мероприятий и сроков их исполнения. Для уясне-
ния задач, практической отработки приемов и навыков несе-
ния службы по охране общественного порядка и безопас-
ности при проведении массовых мероприятий проводятся
репетиции и тренировки служебных нарядов, в ходе кото-
рых проверяется правильность принятых решений, вносятся
корректировки в расстановку сил и средств, уточняется го-
товность и надежность системы связи и управления, опреде-
ляются места расположения резерва и оперативного штаба,
проверяется организация взаимодействия нарядов полиции,
войск и других привлекаемых сил на случай возникновения
чрезвычайных обстоятельств.

Личному составу, занятому в нарядах по обеспечению об-
щественного порядка и безопасности при проведении мас-
совых мероприятий, огнестрельное оружие не выдается. Ре-
зерв может быть вооружен.

При проведении массовых мероприятий применяются
следующие виды нарядов: цепочки, группы сопровождения,
посты наблюдения, резерв, группы патрулирования, группы
ограничения движения транспорта, группы разъяснения за-



 
 
 

конов, группы обеспечения связи, группы оцепления (бло-
кирования), группы фиксации правонарушений и др.

Каждую группу возглавляет старший, назначаемый забла-
говременно командиром специального сводного отряда.

Цепочка выставляется для оцепления территории, на ко-
торой проводится массовое мероприятие, с целью недопу-
щения посторонних лиц, а также для построения направля-
ющих коридоров, обеспечивающих организованное продви-
жение участников мероприятий, зрителей, или разграничи-
тельных квадратов (прямоугольников) в местах размещения
участников мероприятий и зрителей.

Цепочки подразделяются на редкие, когда личный состав
располагается с интервалом более 2 м, нормальные – при ин-
тервале 1–2 м, усиленные – при интервале менее 1 м, мно-
горядные – в два ряда и более.

С целью усиления цепочек на наиболее опасных направ-
лениях устанавливаются заграждения из специальных барье-
ров, автомобилей и войсковой техники.

Группа сопровождения обеспечивает общественный по-
рядок при построении колонн, их сопровождение и разме-
щение в отведенных для них местах.

Пост наблюдения обеспечивает своевременную инфор-
мацию о ходе проведения массового мероприятия и измене-
ниях обстановки. Он устанавливается в пункте, обеспечива-
ющем хороший обзор территории, и оснащается необходи-
мыми техническими средствами.



 
 
 

Резерв предназначается для решения задач охраны обще-
ственного порядка в случаях осложнения обстановки во вре-
мя проведения массовых мероприятий. Резерв должен рас-
полагаться в местах, откуда он может быстро ввестись в дей-
ствие.

В состав резерва, находящегося в распоряжении на-
чальника оперативного штаба, может выделяться до 20 %
всех привлекаемых к охране общественного порядка сил и
средств.

Резервы, находящиеся в распоряжении начальников сек-
торов, участков или направлений, составляют 10–15 % сил
и средств, используемых на службе в данном секторе, участ-
ке или направлении. Задействованные резервы немедленно
восполняются за счет высвобождения сил и средств с менее
важных участков и направлений.

Группа патрулирования  формируется из личного состава
органов внутренних дел, а также внутренних войск и учеб-
ных заведений МВД России (в случае их привлечения) для
осуществления охраны общественного порядка на террито-
рии, прилегающей к району проведения массовых меропри-
ятий.

Группа ограничения движения транспорта  формируется
из работников дорожно-патрульной службы ГИБДД и орга-
низует движение транспорта, пешеходов в обход зоны бло-
кирования, а также обеспечивает беспрепятственный проезд
к месту проведения специальных мероприятий автотранс-



 
 
 

порта органов внутренних дел и внутренних войск, аварий-
но-спасательных служб.

Группа разъяснения законов  формируется из числа наи-
более подготовленных сотрудников органов внутренних дел,
учебных заведений МВД России. Основной задачей этой
группы является проведение разъяснительной работы среди
участников массовых мероприятий.

Группа обеспечения связи  формируется из сотрудников
подразделений связи и специальной техники, а также из лич-
ного состава, имеющего навыки работы со средствами свя-
зи. Она призвана обеспечить надежное управление силами
и средствами. Порядок использования связи и режим рабо-
ты радиосредств определяются руководителем оперативного
штаба.

Группа оцепления (блокирования) формируется из лич-
ного состава подразделений патрульно-постовой службы,
участковых уполномоченных полиции, учебных заведений,
а также частей и подразделений внутренних войск (в случае
их привлечения). Группа осуществляет оцепление (блоки-
рование) соответствующего района местности с целью огра-
ничения доступа граждан, направления на фильтрацион-
ный пункт лиц, активно пытающихся проникнуть в район
оцепления (блокирования), задержания правонарушителей,
прекращения проезда в район мероприятия постороннего
транспорта. В необходимых местах создаются КПП для орга-
низованного пропуска граждан, транспорта, выявления (за-



 
 
 

держания) организаторов и активных участников противо-
правных действий.

Группа фиксации правонарушений  формируется из со-
трудников подразделений полиции, оснащается средства-
ми визуального наблюдения, фотографирования, видео- и
звуковой записи. Обеспечивает документирование противо-
правных действий на месте происшествия, проверку достав-
ленных правонарушителей.

В день проведения массового мероприятия руководите-
лями служб и подразделений проводится проверка личного
состава и его экипировки, рабочий инструктаж старших са-
мостоятельных групп, сообщается о возможных изменени-
ях, о времени начала и порядке проведения планируемого
мероприятия и других изменениях в оперативной обстанов-
ке, обеспечивается расстановка имеющихся сил и средств,
устанавливается взаимодействие с организаторами меропри-
ятия.

Наряды вводятся в действие по мере развертывания про-
водимого мероприятия, а по миновании надобности немед-
ленно снимаются и переводятся в резерв.

Во время проведения массового мероприятия наряды обя-
заны:

– знать и умело выполнять поставленную задачу;
– проявлять особую осмотрительность и выдержку при
несении службы, в любых условиях действовать спокой-

но и уверенно, особенно при пресечении нарушений обще-



 
 
 

ственного порядка, предупреждая тем самым возникнове-
ние паники и групповых нарушений правопорядка;

– находиться в указанном месте и без специального раз-
решения не оставлять порученный участок службы;

–  удалять с места проведения массового мероприятия
лиц, находящихся в состоянии опьянения, и других наруши-
телей общественного порядка;

–  в случае обнаружения обстоятельств, осложняющих
проведение мероприятия, обеспечение общественного по-
рядка и безопасности зрителей и участников, немедленно
доложить ответственному за охрану порядка на объекте.

После окончания массового мероприятия осуществляет-
ся отвод сил и средств, принимавших участие в охране
общественного порядка, возобновление нормальной жизне-
деятельности предприятий, организаций, учреждений, дви-
жения транспорта. Проводится проверка наличия лично-
го состава, средств индивидуальной защиты и других тех-
нических средств, подводятся итоги несения службы, дает-
ся оценка действиям сотрудников основных и приданных
служб и подразделений.

П. 2. ч. 1 ст. 2 ФЗ № 226-ФЗ устанавливает такую обя-
занность войск национальной гвардии, как охрана важных
государственных объектов, специальных грузов, сооруже-
ний на коммуникациях в соответствии с перечнями, утвер-
жденными Правительством Российской Федерации.



 
 
 

Несение службы по охране важных государственных объ-
ектов является выполнением боевой задачи и требует от лич-
ного состава точного соблюдения Конституции Российской
Федерации, законов и иных нормативных правовых актов
Российской Федерации, положений Временного устава внут-
ренних войск, инструкций, высокой бдительности, непре-
клонной решимости и инициативы.

Основным элементом системы охраны являются караулы
(гарнизоны), заставы.

Для проведения специальной операции по пресечению за-
хвата важных объектов решением руководителя операции
может создаваться следующая группировка сил и средств.

Группа усиления. Ее задача – усилить караулы на участке
проникновения нарушителя.

Группа блокирования выполняет задачу по изоляции пре-
ступников, а также пресекает их попытки скрыться.

Группа поиска решает задачу обнаружения и задержания
нарушителей, проникших на охраняемый объект.

Группа оцепления совместно с сотрудниками ОВД и ФСБ
выполняет задачу по изоляции района проведения операции.

Группа захвата, которая вооружается специальным во-
оружением, обеспечивается средствами индивидуальной
бронезащиты, специальными переговорными устройствами,
средствами наблюдения и проникновения в помещения и
сооружения охраняемого объекта (лестницы, трапы, фалы,
специальные взрывные устройства).



 
 
 

Группа прикрытия, которая выполняет задачу прикрытия
огнем, создания в нужном направлении серий отвлекающих
взрывов, при необходимости – ведения стрельбы холосты-
ми патронами. По решению руководителя операции группа
уничтожает преступников с помощью снайперов.

Группа применения специальных средств  выполняет зада-
чу по обеспечению действий всех элементов группировки
путем подачи специальных сигналов, постановки дымов и
использования специальных химических средств.

Группы организационно-аналитическая, связи, тылового
и технического обеспечения, медицинского обеспечения  со-
здаются для обеспечения условий выполнения задач в спе-
циальной операции.

Резерв предназначен для решения внезапно возникающих
задач и оказания помощи любому элементу группировки сил
и средств обеспечения, медицинского обеспечения.

Подводя итог, необходимо заметить, что на каждый эле-
мент группировки возлагается задача, от выполнения ко-
торой будет зависеть результат проведенной операции. От-
сутствие хотя бы одного элемента или невыполнение возло-
женных на него задач может привести к необратимым по-
следствиям, в частности к потере жизней военнослужащих,
выполняющих задачи по охране общественного порядка и
обеспечению безопасности личности.

П. 3 ч. 1 ст. 2 комментируемого закона устанавливает



 
 
 

такую задачу войск национальной гвардии, как участие в
борьбе с терроризмом и экстремизмом.

Экстремизм и терроризм в любых формах превратились
в одну из самых опасных проблем, с которыми человечество
вошло в XXI столетие.

Терроризм представляет реальную угрозу национальной
безопасности страны: похищение людей, взятие заложников,
угоны самолетов, взрывы бомб, акты насилия в этноконфес-
сиональных конфликтах, прямые угрозы их реализация и т.
д. Поэтому противодействие терроризму и экстремизму в
Российской Федерации – это одна из наиболее важных задач
обеспечения безопасности на государственном уровне.

Российское законодательство, как и международное, ори-
ентировано на охрану прав личности, обеспечение стабиль-
ности работы государственных структур. В настоящее вре-
мя в России имеется ряд нормативно-правовых актов, содер-
жащих нормы, обеспечивающие борьбу с распространением
экстремизма и терроризма.

Правовую основу борьбы с экстремизмом и террориз-
мом составляют: Конституция Российской Федерации, Уго-
ловный кодекс Российской Федерации, Кодекс Российской
Федерации об административных правонарушениях, Феде-
ральные законы «О противодействии экстремистской дея-
тельности», «О противодействии терроризму», «О проку-
ратуре Российской Федерации», «О чрезвычайном положе-
нии», «О политических партиях», «Об общественных объ-



 
 
 

единениях», Концепция противодействия терроризму в Рос-
сийской Федерации.

Положение ст. 13 Конституции Российской Федерации
запрещает создание и деятельность общественных объеди-
нений, цели или действия которых направлены на насиль-
ственное изменение основ конституционного строя и нару-
шение целостности Российской Федерации, подрыв безопас-
ности государства; создание вооруженных формирований;
разжигание социальной, расовой, национальной и религи-
озной розни. Также ч. 2  ст. 29 Конституции не допускает
пропаганду или агитацию, возбуждающую социальную, ра-
совую, национальную или религиозную ненависть и вражду.
Запрещается пропаганда социального, расового, националь-
ного, религиозного или языкового превосходства.

В вышеуказанных законодательных актах содержатся пра-
вовые определения и организационные основы противодей-
ствия экстремистской и террористической деятельности. В
частности, под терроризмом понимаются идеология насилия
и практика воздействия на общественное сознание, на при-
нятие решений органами государственной власти, органами
местного самоуправления или международными организа-
циями, связанные с устрашением населения и (или) иными
формами противоправных насильственных действий. Экс-
тремизм же представляет собой возбуждение социальной,
расовой, национальной или религиозной розни; пропаган-
ду исключительности, превосходства либо неполноценности



 
 
 

человека по признаку его социальной, расовой, националь-
ной, религиозной или языковой принадлежности или отно-
шения к религии.

Кодекс Российской Федерации об административных пра-
вонарушениях предусматривает такие противоправные дей-
ствия экстремистского характера, как нарушение законода-
тельства о свободе совести, свободе вероисповедания и о ре-
лигиозных объединениях (ст. 5.26 КоАП РФ); пропаганда
и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или
символики (ст. 20.3 КоАП РФ); производство и распростра-
нение экстремистских материалов (ст. 20.29 КоАП РФ), ко-
торые влекут за собой административные штрафы и аресты.

В Уголовном кодексе Российской Федерации соверше-
ние преступлений по мотивам политической, идеологиче-
ской, расовой, национальной или религиозной ненависти
или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в от-
ношении какой-либо социальной группы рассматривается в
качестве отягчающего обстоятельства. Кроме того, УК РФ
предусматривает отдельные виды преступлений, имеющих
экстремистский характер независимо от наличия квалифи-
цирующих признаков и отягчающих обстоятельств: ст. 280
– публичные призывы к осуществлению экстремистской де-
ятельности, ст. 282 – возбуждение ненависти либо вражды, а
равно унижение человеческого достоинства, ст. 282.1 – орга-
низация экстремистского сообщества, ст. 282.2 – организа-
ция деятельности экстремистской организации, ст. 357 – ге-



 
 
 

ноцид. Указанные выше преступления наказываются штра-
фами, арестами, обязательными работами и лишением сво-
боды на срок вплоть до двадцати лет, а также пожизненным
лишением свободы.

Действия и преступления, имеющие террористический
характер, регулируются исключительно Уголовным кодек-
сом Российской Федерации, а именно: ст. 205 – террористи-
ческий акт, то есть совершение взрыва, поджога или иных
действий, создающих опасность гибели людей, причинения
значительного имущественного ущерба либо наступления
иных общественно опасных последствий, если эти действия
совершены в целях нарушения общественной безопасности,
устрашения населения либо оказания воздействия на при-
нятие решений органами власти, а также угроза совершения
указанных действий в тех же целях. К преступлениям терро-
ристического характера, помимо собственно террористиче-
ского акта, закон относит содействие террористической де-
ятельности (ст. 205.1 УК РФ), публичные призывы к осу-
ществлению террористической деятельности или публичное
оправдание терроризма (ст. 205.2 УК РФ), захват заложника
(ст. 206 УК РФ), заведомо ложное сообщение об акте терро-
ризма (ст. 207 УК РФ), организацию незаконного вооружен-
ного формирования или участие в нем (ст. 208 УК РФ), по-
сягательство на жизнь государственного или общественного
деятеля (ст. 277 УК РФ) и нападение на лиц или учрежде-
ния, которые пользуются международной защитой (ст. 360



 
 
 

УК РФ). Данные преступления влекут за собой наказания в
виде лишения свободы на разные сроки, вплоть до двадцати
лет, а также пожизненное лишение свободы.

Опасность террористического акта заключается еще и в
том, что к нему невозможно подготовиться заранее, поэтому
гражданам следует всегда быть настороже.

Правовую основу применения национальной гвардии Рос-
сийской Федерации в борьбе с терроризмом в РФ составля-
ют Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму», Федеральный закон от 06.02.1997
№ 27-ФЗ «О внутренних войсках Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации» и Указ Президента РФ от
15.02.2006 № 116 «О мерах по противодействию террориз-
му». Ст. 23.1 Федерального закона «О внутренних войсках
Министерства внутренних дел Российской Федерации» уста-
навливает, что соединения и воинские части (подразделе-
ния) внутренних войск в соответствии с нормативными пра-
вовыми актами Российской Федерации участвуют в контр-
террористической операции и обеспечении правового режи-
ма контртеррористической операции.

В РФ закреплены основные принципы борьбы с террориз-
мом, являющиеся выражением Конституции РФ, общепри-
знанных норм международного права, конвенций и догово-
ров (ст. 2 Федерального закона № 35-ФЗ).

Профильными принципами Закона № 35-ФЗ являются:
– приоритет защиты прав и законных интересов лиц, под-



 
 
 

вергающихся террористической опасности;
– неотвратимость наказания за осуществление террори-

стической деятельности;
– приоритет мер предупреждения терроризма;
– недопустимость политических уступок террористам;
–  сочетание гласных и негласных методов противодей-

ствия терроризму;
– сотрудничество государства с общественными и рели-

гиозными объединениями, международными и иными орга-
низациями, гражданами в противодействии терроризму.

Организационные основы борьбы с террористической
угрозой закреплены в ст. 5 Закона № 35-ФЗ, в соответствии с
которой компетенция обеспечения безопасности личности,
общества и государства от террористических проявлений на
территории РФ распределена между Президентом РФ, Пра-
вительством РФ, федеральными органами исполнительной
власти, органами государственной власти субъектов РФ и
органами местного самоуправления.

Президент РФ определяет основные направления госу-
дарственной политики в области противодействия террориз-
му, устанавливает компетенцию федеральных органов ис-
полнительной власти, руководство деятельностью которых
он осуществляет, по борьбе с терроризмом и принимает ре-
шение в установленном порядке об использовании за преде-
лами территории РФ формирований Вооруженных сил РФ
и подразделений спецназначения для борьбы с террористи-



 
 
 

ческой деятельностью, осуществляемой против РФ либо ее
граждан или лиц без гражданства, постоянно проживающих
в РФ. К компетенции Президента РФ отнесена важнейшая
функция координации политического курса страны, направ-
ленного на борьбу с террористической угрозой, включающая
профилактику терроризма, минимизацию и ликвидацию его
последствий, своевременное информирование населения о
возникновении угрозы террористического акта.

В соответствии со ст. 2  Федерального закона № 27 «О
внутренних войсках Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации», одной из основных задач, стоящих перед
внутренними войсками, является участие в борьбе с терро-
ризмом и обеспечении правового режима контртеррористи-
ческой операции. Подразделения и воинские части внутрен-
них войск привлекаются для борьбы с терроризмом посред-
ством участия в контртеррористических операциях по реше-
нию руководителя контртеррористической операции.

Территорию (объекты), в пределах которой (на которых)
вводится правовой режим контртеррористической опера-
ции, устанавливает ее руководитель. Никаких, даже самых
приблизительных ограничений протяженности этой терри-
тории закон не предполагает, допуская, что это может быть
любая территория.

В зоне проведения контртеррористической операции
внутренние войска, участвующие в операции, имеют право:

–  принимать при необходимости меры по временно-



 
 
 

му ограничению или запрещению движения транспортных
средств и пешеходов на улицах и дорогах, по недопущению
транспортных средств, в т. ч. транспортных средств дипло-
матических представительств и консульских учреждений, и
граждан на отдельные участки местности и объекты либо по
удалению граждан с отдельных участков местности и объек-
тов, а также по отбуксировке транспортных средств;

–  проверять у граждан и должностных лиц документы,
удостоверяющие их личность, а в случае отсутствия таких
документов задерживать указанных лиц для установления
личности;

– задерживать и доставлять в органы внутренних дел Рос-
сийской Федерации лиц, совершивших или совершающих
правонарушения либо иные действия, направленные на вос-
препятствование законным требованиям лиц, проводящих
контртеррористическую операцию, а также действия, свя-
занные с несанкционированным проникновением или по-
пыткой проникновения в зону проведения контртеррористи-
ческой операции;

– беспрепятственно входить (проникать) в жилые и иные
принадлежащие гражданам помещения и на принадлежащие
им земельные участки, на территории и в помещения орга-
низаций независимо от форм собственности, в транспорт-
ные средства при пресечении террористической акции, при
преследовании лиц, подозреваемых в совершении террори-
стической акции, если промедление может создать реальную



 
 
 

угрозу жизни и здоровью людей;
– производить при проходе (проезде) в зону проведения

контртеррористической операции и при выходе (выезде) из
указанной зоны личный досмотр граждан, досмотр находя-
щихся при них вещей, досмотр транспортных средств и про-
возимых на них вещей, в т. ч. с применением технических
средств;

– использовать в служебных целях средства связи, вклю-
чая специальные, принадлежащие гражданам и организаци-
ям независимо от форм собственности;

–  использовать в служебных целях транспортные сред-
ства, принадлежащие организациям независимо от форм
собственности, за исключением транспортных средств ди-
пломатических, консульских и иных представительств ино-
странных государств и международных организаций, а в
неотложных случаях и гражданам, для предотвращения тер-
рористической акции, для преследования и задержания лиц,
совершивших террористическую акцию, или для доставле-
ния лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в
лечебное учреждение, а также для проезда к месту происше-
ствия.

В первую очередь контртеррористические операции про-
водятся силами Федеральной службы безопасности РФ. Од-
нако для проведения контртеррористической операции по
решению руководителя контртеррористической операции
создается группировка сил и средств. В состав группиров-



 
 
 

ки сил и средств могут включаться подразделения, воинские
части и соединения Вооруженных сил Российской Федера-
ции, подразделения федеральных органов исполнительной
власти, ведающих вопросами безопасности, обороны, внут-
ренних дел, юстиции, гражданской обороны, защиты насе-
ления и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспече-
ния пожарной безопасности и безопасности людей на вод-
ных объектах, и других федеральных органов исполнитель-
ной власти, а также подразделения органов исполнительной
власти субъектов Российской Федерации.

В 2014 г исполнилось 37 лет со дня создания отряда
специального назначения «Витязь» внутренних войск МВД
России. 29 декабря 1977 г. для решения внезапно возника-
ющих задач: освобождения заложников, освобождения за-
хваченного воздушного судна, задержания или ликвидации
вооруженных преступников, представляющих особую опас-
ность, – в Отдельной мотострелковой дивизии особого на-
значение им. Ф. Дзержинского (ныне – Отдельная диви-
зия оперативного назначения внутренних войск МВД Рос-
сии) была создана Учебная рота специального назначения
(УРСН.) Выбор пал на 9-ю роту 3-го батальона 2-го полка
ОМСДОН, которая была спортивным подразделением, слу-
жившим базой, резервом для общества «Динамо».

О создании подразделений специального назначения, спо-
собных на высочайшем профессиональном уровне вести
борьбу с терроризмом, впервые всерьез заговорили в пери-



 
 
 

од подготовки к Олимпиаде-80 в Москве. В системе Мини-
стерства внутренних дел в то время не существовало подоб-
ных структур, предназначенных для выполнения специаль-
ных боевых задач. Сама жизнь заставляла торопиться с со-
зданием в МВД подразделений специального назначения.

Одной из первых ответственных задач, порученных спец-
назовцам, стало обеспечение общественной безопасности на
XXII Олимпийских играх в Москве в 1980 г. В 1981 г. УРСН
принимала участие в освобождении детей, захваченных тер-
рористами в городе Сарапул.

В 1984 г. руководство МВД привлекало УРСН для оказа-
ния практической помощи следственной группе прокурату-
ры СССР в расследовании так называемого «Узбекского де-
ла» в отношении бывшего первого секретаря бухарского об-
ластного комитета компартии Узбекской ССР и его окруже-
ния. Группа из двенадцати военнослужащих осуществляла
охрану следственных органов. С помощью спецназовцев бы-
ло изъято денег и ценностей на сумму более 8 млн рублей,
задержана и препровождена в места содержания под стражей
большая часть преступников.

В 1986 г. личный состав УРСН участвовал в ликвида-
ции вооруженных бандитов, попытавшихся захватить само-
лет в Уфе. В 1990 г. совместно с группой «Альфа» КГБ
СССР обезвреживал преступников, устроивших массовые
беспорядки в Сухумском изоляторе временного содержания.
Штурм изолятора, в котором вооруженные до зубов бандиты



 
 
 

захватили в заложники нескольких человек из охраны учре-
ждения, был проведен блестяще – операция завершилась за
11 минут.
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