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Аннотация
Приоритетные национальные проекты, без всякого

преувеличения, стали важным явлением в жизни Российской
Федерации. В 2006 году в их реализацию включились не
только институты федеральной, региональной, местной власти,
но и значительная часть общества. Масштаб и многогранность
национальных проектов позволяют говорить о том, что сама
их идея выходит далеко за рамки отдельных, пусть даже очень
крупных государственных программ. Речь идет об изменениях,



 
 
 

которые отражаются и будут отражаться на социально-
экономической, психологической, общественной и, в конечном
счете, политической сферах развития страны. В предлагаемом
сборнике рассматриваются некоторые аспекты реализации
приоритетных национальных проектов, их взаимосвязи с
новой социально-экономической политикой и стратегией
опережающего развития России.



 
 
 

Содержание
ПРЕДИСЛОВИЕ 5

ДРУГАЯ СТРАНА 7
ПЕРВИЧНОЕ ЗВЕНО 11
ПРЕОДОЛЕНИЕ ДИСПРОПОРЦИЙ 14
ЭКОНОМИКА ЗНАНИЙ 16
СТАВКА НА ЛИДЕРОВ 19
СИСТЕМНЫЙ ЭФФЕКТ 22
ЧТО ДАЛЬШЕ? 25

Конец ознакомительного фрагмента. 26



 
 
 

А. И. Иванов, В.
О. Казанцев, М. Б.

Карпенко, М. М. Мейер
Приоритетные
национальные

проекты – идеология
прорыва в будущее.

 
ПРЕДИСЛОВИЕ

 
Приоритетные национальные проекты, без всякого пре-

увеличения, стали важным явлением в жизни Российской
Федерации. В 2006 году в их реализацию включились не
только институты федеральной, региональной, местной вла-
сти, но и значительная часть общества.

Масштаб и многогранность национальных проектов поз-
воляют говорить о том, что сама их идея выходит далеко за
рамки отдельных, пусть даже очень крупных государствен-
ных программ. Речь идет об изменениях, которые отража-



 
 
 

ются и будут отражаться на социально-экономической, пси-
хологической, общественной и, в конечном счете, политиче-
ской сферах развития страны. Эти результаты являются ни-
как не менее важными, чем достижение плановых отметок
по всем приоритетам. И в этом необходимо отдавать себе от-
чет.

В предлагаемом сборнике рассматриваются некоторые ас-
пекты реализации приоритетных национальных проектов,
их взаимосвязи с новой социально-экономической полити-
кой и стратегией опережающего развития России.



 
 
 

 
ДРУГАЯ СТРАНА

 
Сама возможность реализации приоритетных националь-

ных проектов появилась благодаря формированию каче-
ственно новых условий развития. Россия к 2006 году ста-
ла другой страной. За время, прошедшее после финансо-
вого кризиса 1998 года, удалось решить наиболее острые
проблемы обеспечения безопасности и национального суве-
ренитета. Было укреплено внешнеполитическое положение,
достигнута внутриполитическая стабильность, существенно
улучшилась макроэкономическая ситуация. Впервые за по-
следние десятилетия появились и ресурсы для развития.
Естественно – не сразу и не столько, сколько хотелось бы. Но
летом 2006 года произошло знаковое событие: Россия пре-
вратилась из страныдолжника в страну-кредитора. Из стра-
ны, получающей займы, в страну, кредитующую другие го-
сударства. Безудержное падение экономики 90-х годов было
остановлено, последствия кризиса во многом преодолены.

2006 год стал, на мой взгляд, годом качественного перехо-
да. Общество и власть обсуждали, осмысливали, решали уже
не столько проблемы стабилизации, сколько задачи разви-
тия. Приведу один весьма типичный пример. Рост произ-
водства стройматериалов за 2006 год превысил 14%. Это, од-
нако, не позволяло ему поспевать за ростом строительства,
создавая проблему дефицита некоторых строительных мате-



 
 
 

риалов. Проблема? Да. Но уже вопрос роста, а не проблема
деградации отрасли. Как инвестировать, а не бессмысленно
тратить? Какие методы и технологии будут у нас работать,
а какие – нет? Что делать в первую очередь, а что – потом?
Идея национальных проектов появилась как один из отве-
тов на эти и другие злободневные вопросы. Стало очевидно:
нельзя упустить время для модернизации России, без кото-
рой ей не сохранить себя в жесткой мировой конкуренции.

Из международного, да и отечественного опыта следует:
только вложения в человека способны помочь уйти от эко-
номики «ресурсной и индустриальной» к экономике знаний,
к экономике «ежедневной технологической революции», ко-
торая создается личными усилиями активных, здоровых, об-
разованных граждан. А развитие потенциала личности на-
прямую зависит от доступности и качества образования,
здравоохранения, информации, коммуникаций и т. д. Пони-
мание подобных задач и стремление найти наиболее эффек-
тивную форму для их решения привело к идее проектного
подхода.

Сама по себе идея была взята, строго говоря, из бизнесо-
пыта. И доказала свою жизнеспособность на деле. Благодаря
этой методологии часто удавалось резко сократить сроки от
принятия решений до их реализации. В том числе и в нор-
мотворческой работе. Весь 2006 год проблемы образования,
здравоохранения, агропромышленного комплекса и строи-
тельства жилья постоянно, в прямом смысле ежедневно, на-



 
 
 

ходились в центре внимания государства на всех его уров-
нях. Наши усилия были подкреплены серьезными ресурсами
– политическими, административными и финансовыми. Это
– крайне важно. Только дополнительные выплаты врачам и
учителям привели к росту доходов около 1,5 млн. семей. Со-
четание двух факторов – политического приоритета и про-
ектной формы организации работы – позволило добиться
эффективного взаимодействия на федеральном, региональ-
ном и местном уровнях. В целом правильно были спрогно-
зированы проблемы и трудности, возникающие в процессе
реализации ПНП.

Работа над проектами приводит и будет приводить к са-
мым разнообразным позитивным результатам. Но уже нель-
зя не заметить: благодаря приоритетным национальным про-
ектам наша большая страна пришла в движение. Во всех ре-
гионах, где довелось побывать (за год – более сорока), ру-
ководители субъектов очень серьезно занимаются приори-
тетными проектами. Собственно, они и раньше работали по
этим направлениям, но не чувствовали поддержки. А сей-
час они видят, что решение подготовлено. Что это даже не
вопрос желаний или личной инициативы. Это требование
жизни, требование времени. Если раньше точки социально-
го развития были в небольшом количестве регионов, то те-
перь в приоритетные национальные проекты включилась вся
страна. Есть еще один важный результат. Вырос рейтинг со-
циального оптимизма. Только за период с октября 2005 по



 
 
 

октябрь 2006 года число граждан, считающих, что в буду-
щем они будут жить хуже, впервые за последние годы сокра-
тилось до 12%, а число оптимистов стало стабильно превы-
шать 30%. И этим надо очень дорожить.



 
 
 

 
ПЕРВИЧНОЕ ЗВЕНО

 
В 2006 году в рамках реализации приоритетных проектов

основное внимание было уделено первичному звену. Это ос-
нова будущего развития, именно опираясь на него, можно
идти дальше. Надо сказать, что в целом контрольные цифры
были достигнуты. Вот некоторые итоги.

В проекте «Здравоохранение»  – это вложения в пер-
вичную медицинскую помощь. Именно участковая служ-
ба должна обеспечивать профилактику, своевременную диа-
гностику и лечение заболеваний на ранних стадиях. Но кад-
ровое обеспечение участковых служб совсем недавно бы-
ло одной из самых проблемных зон нашего здравоохране-
ния. Однако ситуацию удалось переломить: число участко-
вых врачей выросло примерно на 3,5 тыс. человек. Работать
на участки пошла молодежь – выпускники медвузов и ме-
дучилищ.

Вместе с проблемой набора кадров решалась и задача
повышения квалификации. В 2006 году ее прошли более
13,5 тыс. врачей участковой службы, что вдвое выше запла-
нированного. Дополнительно к первоначальным планам бы-
ла повышена оплата труда 160 тыс. медицинских работников
фельдшерско-акушерских пунктов и скорой помощи.

В рамках проекта за год новое диагностическое оборудо-
вание и санитарный автотранспорт получили более 5,5 тыс.



 
 
 

учреждений здравоохранения. Закуплено более 6,7 тыс. ма-
шин, оснащенных всем необходимым медицинским обору-
дованием, в том числе для оказания помощи детям. Ничего
подобного не было на протяжении десятилетий. И уже ви-
ден результат – срок ожидания диагностических исследова-
ний сократился в среднем с десяти до семи дней, а прибы-
тия «скорой» приходится ждать в среднем на десять минут
меньше, чем год назад. Для многих людей эти десять минут
– вопрос жизни и смерти.

Первичное звено образования – школы и учителя. Учеб-
но-наглядными пособиями и оборудованием по физике, хи-
мии, биологии оснащены 8 тыс. школ, приобретено 3,5 тыс.
школьных автобусов. И это кроме грантов, которые получи-
ли 3 тыс. инновационных школ и 10 тыс. лучших учителей.
Безусловно, для повышения престижа учительского труда
предстоит сделать еще очень многое. Дополнительное еже-
месячное вознаграждение за классное руководство, которое
получали в 2006 году почти 900 тыс. учителей, – только пер-
вый шаг.

Проект в области АПК дал толчок развитию малых форм
хозяйствования. По итогам года общий объем заимствова-
ний – 36,5 млрд. рублей (за весь 2005 год – 3,4 млрд. руб-
лей). Выдано более 100  тыс. кредитов (за весь 2005 год –
2,5 тыс.). Особенно заметно вырос спрос со стороны личных
подсобных хозяйств. Традиционно фермерские хозяйства и
личные подворья играют значительную роль в отрасли. Толь-



 
 
 

ко по овощной продукции на их долю приходится более 87%
от общего производства.

В рамках приоритетного проекта предусмотрена под-
держка потребительских кооперативов, которые смогут рас-
ширить возможности реализации произведенной продук-
ции. В 2006 году было создано около 970 кооперативов –
вдвое больше запланированного.

И конечно, здесь нельзя не учитывать социального аспек-
та. Залог благополучия села – возможность каждому достой-
но зарабатывать: и работнику крупного сельхозпредприятия,
и фермеру, и человеку, ведущему личное хозяйство. Нет со-
мнения в том, что малые формы хозяйствования должны
быть предметом большой заботы государства.



 
 
 

 
ПРЕОДОЛЕНИЕ ДИСПРОПОРЦИЙ

 
Одной из острых проблем, стоящих сегодня перед Росси-

ей, остается преодоление диспропорций в развитии отдель-
ных регионов. По оценкам экспертов, разрыв по душевому
региональному доходу между регионами составляет десятки
раз, по уровню потребления – 20-30 раз, а по инвестициям –
сотни! Такие диспропорции уже не только экономическая и
социальная проблема. Это – проблема национальной без-
опасности. При сохранении подобных перепадов экономи-
ческого ландшафта рвется ткань страны. Найдите еще разви-
тое государство с такими перепадами в экономической гео-
графии! Именно поэтому приоритетные проекты рассматри-
вались и в качестве инструмента регионального развития,
нивелирования социально-экономических проблем.

Чтобы добиться подобного результата, приходится одно-
временно решать две задачи. С одной стороны, усиливать
внимание федерального центра к ситуации на местах (без
перераспределения властных полномочий). А с другой сто-
роны, принципиально важно стимулировать активность ре-
гиональных властей, дать им возможность проявить иници-
ативу. То есть необходимо было усилить все элементы госу-
правления. Что в целом удалось.

Как следствие в большинстве регионов был получен ак-
тивный отклик на усилия Центра. Например, в Уральском



 
 
 

федеральном округе в 2006 году на реализацию националь-
ных проектов из федерального бюджета было потрачено 2,8
млрд. рублей, а из бюджетов субъектов Федерации – 15,5
млрд., то есть в пять с лишним раз больше. Почти срав-
нялись с федеральными источниками финансирования мас-
штабы расходов из местных бюджетов – 2,5 млрд. рублей.
Более того, из внебюджетных источников было привлечено
еще около миллиарда.

В Красноярском крае приняты краевые национальные
проекты, названные «4Д+К» (Дом. Деревня. Демография.
Дети + Культура). В Челябинской области выделение допол-
нительных средств из бюджета на реализацию проекта «Об-
разование» привело к началу массового ремонта и оснаще-
ния школ, системной переподготовки кадров. Что позволи-
ло решить не только социальные проблемы, но и добавило
оживления в экономическую жизнь всей области.



 
 
 

 
ЭКОНОМИКА ЗНАНИЙ

 
Сегодня очевидно, что одной из важнейших задач разви-

тия должно стать создание экономики знаний. Когда не от-
дельные отрасли развиваются за счет технологического кре-
атива, а когда вся экономическая жизнь структурирована на
интеллектуальной основе.

Как я уже писал выше, в основе создания новой эконо-
мики и нового общества лежит развитие потенциала лично-
сти. Этот потенциал, в свою очередь, является производным
от уровня доступности и качества образования, здравоохра-
нения, информации и коммуникаций, достижений науки и
культуры.

От успеха отдельного человека, от его возможности реа-
лизовать свой талант зависит и успех страны. Но чтобы че-
ловек смог раскрыть и развить свой творческий потенциал,
государство должно обеспечить условия для такой самореа-
лизации. А это не только вопрос денежных вливаний или мо-
ментальных поворотов неких политических рукояток. Это
длительный и сложный процесс, в нашем случае отягощен-
ный очень неоднозначным национальным опытом. Нельзя в
один момент поменять психологию народа, который вполне
сознательно отучали от личной активности, самостоятельно-
сти, предприимчивости. Надежда на госпатернализм вовсе
не умерла вместе с крахом коммунистической идеологии. Ее



 
 
 

корни, по сути, – еще в крепостной общине.
В развитых государствах вложения в образование, нау-

ку, культуру, здравоохранение примерно в разы превышают
вложения в машины, оборудование, здания, сооружения. Со-
ответственно и основной прирост национального богатства
определяется сегодня прежде всего качеством жизни и усло-
виями, созданными для раскрытия человеческого потенци-
ала. Эта логика прослеживается в федеральном бюджете на
2007 год, который предусматривает значительный рост рас-
ходов на реализацию ПНП. В принципе вся структура рас-
ходов имеет значительно большую, чем прежде, социальную
направленность.

Но создание экономики знаний не ограничивается реше-
нием проблемы инвестиций. Здесь требуются институцио-
нальные преобразования – и в экономике, и в обществе в це-
лом. Необходимо развернуть весь огромный экономический
и социальный организм России в сторону инновационного
пути.

В рамках проектов принимаются системные меры для по-
вышения активности граждан, общественных организаций,
для структурирования их усилий. В этой связи уместно на-
помнить о принятом в конце прошлого года законе об «энда-
ументах» – целевом частном капитале, направляемом на фи-
нансирование приоритетных социальных задач. Уверен, этот
закон будет иметь большое значение. До последнего момента
у бизнеса не было прозрачного, ясного механизма вложения



 
 
 

средств в образование, науку, некоммерческие и благотво-
рительные организации. С принятием закона такой инстру-
мент появился, что позволит некоммерческим организаци-
ям получить финансовую устойчивость и независимость.

Бизнес же получит возможность проявлять себя в самых
разных социальных начинаниях. Это гармонизирует отно-
шения между предпринимателями и их социальными парт-
нерами. Не менее важно и то, что во многих областях госу-
дарство неэффективно, а быстро повзрослевший, социаль-
но ответственный российский бизнес может проявить себя.
Как, например, в создании двух бизнес-школ для подготовки
менеджеров высшего класса.



 
 
 

 
СТАВКА НА ЛИДЕРОВ

 
Один из ключевых элементов концепции национальных

проектов (кстати, очень важный для изменения обществен-
ной экологии) – ставка на лидеров. Именно лидеры в первую
очередь получают поддержку своих усилий, что должно при-
вести к постепенному качественному изменению обстанов-
ки в отраслях.

Важнейшая задача проекта «Образование»  – стимули-
ровать наиболее способных учеников и учителей, ускорять
внедрение инновационных методов обучения. 10 тыс. луч-
ших учителей России, отобранных по конкурсу, стали обла-
дателями президентских премий по 100 тыс. рублей. Коллек-
тивы 3 тыс. школ, активно работающих по инновационным
образовательным программам, получили по 1 млн. рублей.
Присуждено 5350 премий победителям и призерам между-
народных и российских олимпиад. А 17 лучшим инноваци-
онным университетам России были предоставлены гранты в
сумме 5 млрд. рублей.

Важно, что эти 17 вузов были выбраны из более чем 200
учебных заведений. Еще важнее то, что в 2007 году в конкур-
се планируют участвовать уже порядка 400 высших учебных
заведений. В процесс соревнования включается все боль-
шее число субъектов. В Южном и Сибирском федеральных
округах в результате объединения нескольких вузов созданы



 
 
 

два национальных университета. Цель этого – не сложить,
а умножить потенциал учебных заведений. Создать фунда-
ментальный вуз XXI века, который обеспечит регион совре-
менными специалистами.

Завоеванные в соревнованиях деньги помогут лидерам
сделать еще несколько шагов вперед. В то же время они
должны стать стимулом для других: уравниловки больше не
будет. Господдержку получит только лучший.

В проекте «Доступное и комфортное жилье – гражданам
России» поддержку получают прежде всего те муниципали-
теты и субъекты Российской Федерации, кто готов инвести-
ровать в решение задач и свои ресурсы. Именно отсюда –
акцент на ипотечное кредитование. При плановом значении
в 108 млрд. по итогам года ожидается привлечение креди-
тов на сумму около 200 млрд. рублей. Снижается и ставка по
таким кредитам, требования к первоначальному взносу. Се-
годня, например, можно получить кредит под 11% годовых,
что в среднем на 2-4% ниже, чем год назад.

Другие направления: софинансирование приобретения
жилья молодыми семьями; субсидии на подготовку инже-
нерной инфраструктуры для новых участков под жилищное
строительство, в особенности под масштабную малоэтаж-
ную застройку.

К примеру, в Екатеринбурге будет построено более 9 млн.
квадратных метров жилья для 325 тыс. жителей. Крупные
проекты реализуются в Московской области в Красногорске



 
 
 

и Домодедове, готовится массовая современная малоэтаж-
ная застройка под Петербургом. По сути, будут построены
новые города. Будет развиваться не просто жилищное стро-
ительство, будет формироваться новая среда проживания
миллионов наших граждан.

В проекте «Развитие АПК» льготное кредитование строи-
тельства крупных животноводческих комплексов – это под-
держка в первую очередь тех, кто готов к долгосрочным ин-
вестициям. По итогам 2006 года выдано около 50 млрд. руб-
лей восьмилетних кредитов (на 20% больше, чем было за-
планировано). За счет кредитных ресурсов идет строитель-
ство и реконструкция более 1240 животноводческих ком-
плексов. По лизингу поставлено более 50 тыс. голов высоко-
продуктивного племенного скота и оборудование для содер-
жания 185 тыс. голов скота.

Надо сказать, что изменения, которые происходят в жи-
вотноводческих комплексах в результате реконструкции,
впечатляют. Это принципиально новые технологии и произ-
водительность. Это, если хотите, иная культура труда, другая
философия жизни на селе.



 
 
 

 
СИСТЕМНЫЙ ЭФФЕКТ

 
Кумулятивный, системный эффект ПНП практически

сразу был внесен в разряд результатов, которых следует
добиваться. Развитие образования, здравоохранения, АПК,
строительство жилья неизбежно вовлекают в прорыв и дру-
гие отрасли.

Реализация приоритетных проектов привела к форсиро-
ванному переходу к долгосрочному планированию и бюдже-
тированию, что крайне важно для устойчивого экономиче-
ского развития. Еще более значимо то, что в процессе бюд-
жетного планирования получает логическое развитие стра-
тегия эффективных инвестиций в человека, в рост каче-
ства жизни.

Работа в рамках ПНП потребовала долгосрочных отрасле-
вых и межотраслевых стратегий, что необходимо и для всей
экономики страны. Важным аспектом является и то, что ре-
ализация приоритетных национальных проектов приводит к
внедрению современных технологий. Оснащение за два года
всех российских школ широкополосным доступом в Интер-
нет открывает принципиально новые возможности. Дистан-
ционные уроки и консультации можно будет проводить да-
же в самых отдаленных регионах. С другой стороны, школь-
ный Интернет в деревне будет полезен и местному доктору,
и специалистам в разных областях сельского хозяйства. Раз-



 
 
 

витие самых совершенных коммуникационных сетей в кон-
це концов повысит инвестиционную привлекательность ре-
гионов, поможет им привлечь средства, решить социальные
вопросы и т. д.

Новые подходы и технологии требуют более совершенно-
го управления. Это неизбежно. И на примере многих реги-
онов мы уже видим, как начинают внедряться современные
эффективные методы управления, взаимодействия и кон-
троля.

О контроле надо сказать особо. С самого начала было ре-
шено работать максимально открыто. Отчеты министерств
и ведомств принципиально должны были носить публичный
характер. В этой связи интересен опыт Минсвязи. В под-
тверждение подключения школы к Интернету министерство
требует предоставления цифровых фотографий с номером
школы и изображением самого компьютерного класса. Эти
фотографии размещаются на общедоступном сайте. Если в
школе нет компьютеров, если деньги не дошли до адреса-
та, то можно попытаться подделать почти любые докумен-
ты. Но добиться, чтобы кто-то из школьников или их ро-
дителей не возмутился, увидев несоответствие представлен-
ной информации в Интернете, невозможно. Это и называ-
ется общественным контролем. Подобные методы вместе со
специальными электронными системами мониторинга наци-
ональных проектов приведут и к большей открытости, кото-
рая так ненавистна недобросовестным бюрократам. Приве-



 
 
 

дут и к социальной активности граждан, без которой разви-
тие любого общества невозможно.



 
 
 

 
ЧТО ДАЛЬШЕ?

 
Приоритетные проекты задали хороший темп системному

развитию отраслей социальной сферы. Этот темп не должен
быть потерян. В здравоохранении с 2007 года начинается ре-
ализация пилотных проектов
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