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время для России гораздо более глубокое и широкое значение, нежели когда-
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Сергей Юльевич Витте
Всеподданнейший доклад министра
финансов С. Ю. Витте Николаю II

1899 г., не позднее февраля.

Всеподданнейший доклад министра финансов С. Ю. Витте Николаю II о необходимо-
сти установить и затем непреложно придерживаться определенной программы торгово-про-
мышленной политики империи.

Весьма секретно

Мероприятия, предпринимаемые правительством в целях воздействия на развитие оте-
чественной промышленности и торговли, имеют в настоящее время для России гораздо более
глубокое и широкое значение, нежели когда-либо ранее. В самом деле, весь экономический
строй империи в течение второй половины настоящего столетия преобразовался главным обра-
зом в том направлении, что рынок с его ценами сосредоточил в себе общие интересы совокуп-
ности отдельных частных предприятий, составляющих наше народное хозяйство. Покупка и
продажа различных товаров и наем труда проникли ныне в гораздо более глубокие слои нашего
народного быта, нежели это было в ту пору крепостного хозяйства, когда помещик со своей
деревней составлял замкнутый экономический мирок, живший самостоятельной, почти не
зависимой от рынка жизнью. Разделение труда, специализация промыслов, оживление обмена
продуктов в среде населения, распределявшегося между городами, селами, фабриками и гор-
ными промыслами, осложнение самих потребностей населения, – все эти процессы, ускоренно
развившиеся в нашем отечестве под влиянием отмены крепостного права, постройки сети
железных дорог, развития кредита и необычайного роста заграничных торговых сношений,
привели к тому, что ныне общая, единая экономическая жизнь овладела всеми органами и
отправлениями нашего народного хозяйства и все его отдельные частицы стали гораздо более
чувствительны и восприимчивы к явлениям общей экономической жизни всего государства.
Изменения в условиях того или иного фабричного промысла, той или иной отрасли торговли,
кредита, путей сообщения по сложной, до крайности перепутанной сети современных народ-
нохозяйственных отношений, часто скрытыми путями, передаются и влияют на судьбы значи-
тельного большинства экономических единиц.

Благодаря такому преобразованию основных экономических интересов страны каждое
более или менее крупное мероприятие правительства влияет на жизнь всего народнохозяй-
ственного организма. Покровительство, оказанное отдельной отрасли промышленности, новая
железная дорога, изыскание новой почвы для применения народного труда – все подобные
хотя [бы] и частичные или местные меры затрагивают, тем не менее, весь строй сложившихся
отношений, колеблют установившееся равновесие. Каждая правительственная мера в области
торгово-промышленной политики воспринимается ныне почти всем экономическим организ-
мом, и она влияет на ход его дальнейшего развития.

Ввиду этого министр финансов не может не считать, что страна, которая так или иначе
воспитывается торгово-промышленной политикой своего правительства, нуждается прежде
всего в том, чтобы эта политика проводилась по определенному плану, с строгой после-
довательностью и систематичностью; иначе те потрясения, которые испытает народнохозяй-
ственный организм от изменения в направлении политики, по своим пагубным, болезнен-
ным последствиям никогда не могут быть уравновешены благоприятным значением отдельной
меры, идущей в разрез с общим направлением. Многие, даже самые благодетельные меропри-
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ятия правительства в области экономической политики в первые годы своего осуществления
являются для населения жертвой, трудным делом, и требуются годы, иногда десятилетия для
того, чтобы эти жертвы успели принести полезные плоды. Но государственная мудрость пове-
левает терпеливо пережить эти трудные периоды, ибо опыт всех народов показал, что жертвы
страны, понесенные на последовательное и настойчивое проведение стройной и правильной
торгово-промышленной системы, всегда возмещаются сторицей. Изменение же в направлении
политики ранее, чем успеют дозреть плоды народных жертв, всегда приводит к полной потере
всего того капитала, коим владеет страна в виде этих еще не вполне законченных, но уже под-
готовленных результатов прежней системы, и, кроме того, к необходимости новых жертв на
восприятие новых мер. Неустойчивая торгово-промышленная политика государства подобна
тому хозяйству, которое вечно принимается за изготовление новых продуктов, отказываясь от
окончания ранее начатых; как бы ни была совершенна техника в таком хозяйстве, оно всегда
кончит разорением.

Проникнутый именно этим убеждением, что, следуя той или иной торгово-промыш-
ленной системе, правительство в конце концов распоряжается имущественными интересами
целого народа и что возместить за его потери оно может только выждав положительных резуль-
татов своей системы, а это дается не годами, а иногда десятками лет, я, вступая в управление
Министерством финансов в 1892 г., считал своей обязанностью прежде всего выяснить себе
основания торгово-промышленной политики моих предшественников и приложить все силы
к тому, чтобы продолжить или закончить то, что было ими начато или, в свою очередь, уна-
следовано ими от их предшественников. Необходимость такой преемственности и последова-
тельности казалась мне настолько первостепенной, что я пред нею преклонил свои личные
взгляды. Мне, конечно, было известно, что существуют довольно веские возражения против
системы протекционизма, против высокого таможенного тарифа, но я полагал, что даже сто-
ронники свободной торговли должны признать, что было бы крайне вредно, с государствен-
ной точки зрения, отказаться от покровительственной системы ранее, чем успеет развиться и
окрепнуть в России та промышленность, ради создания которой целое-поколение оплачивало
высокий тариф. Я полагал, что абсолютно совершенной торгово-промышленной системы не
существует, что каждая имеет и положительные и отрицательные стороны, но что при выборе
той из них, которая должна быть осуществлена на практике, на весах всегда будет лишняя гиря
в пользу системы уже действующей в стране, ради которой народ уже понес известные жертвы
и к которой уже приспособилось народное хозяйство. Но для меня было вместе с тем ясно,
что торгово-промышленная политика, какого бы направления она ни была, непосредственно
соприкасаясь с имущественными интересами населения, всегда будет иметь и своих защитни-
ков и заинтересованных противников. К голосу последних я считал своим долгом внимательно
прислушиваться, имея в виду необходимость по возможности смягчать значение принимае-
мых мер для тех интересов, коим они неизбежно временно причиняют ущерб. Тем не менее,
это не колебало меня в основном убеждении, что должно завершить последовательно то, что
было робко начато в царствование императора Александра II и с такой твердостью проведено в
царствование императора Александра III и в. и. в. Государственно-экономические мероприя-
тия проводятся в жизнь десятилетиями, и из всех торгово-промышленных систем самая вред-
ная – неустойчивая, колеблющаяся.
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