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Аннотация
«В старое время в некоторых государствах всеми

общественными делами страны заведовало народное собрание,
на которое сходились все полноправные граждане государства;
они выбирали должностных лиц, они назначали налоги и
вырабатывали законы. Так было в древних Афинах, так было
тысячу лет тому назад и у нас в Новгороде, Пскове и
других древнерусских республиках. Но такое непосредственное
пользование своими политическими правами совершенно не
соответствует ни громадным размерам современных государств,
ни другим условиям их жизни…»
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В старое время в некоторых государствах всеми обще-
ственными делами страны заведовало народное собрание,
на которое сходились все полноправные граждане государ-
ства; они выбирали должностных лиц, они назначали нало-
ги и вырабатывали законы. Так было в древних Афинах, так
было тысячу лет тому назад и у нас в Новгороде, Пскове и
других древнерусских республиках. Но такое непосредствен-
ное пользование своими политическими правами совершен-
но не соответствует ни громадным размерам современных
государств, ни другим условиям их жизни. Непосредствен-
но всенародным собранием утверждаются законы, налага-
ются подати и избираются должностные лица в настоящее
время лишь в четырех маленьких государствах (кантонах):
Ури, Гларусе, Аппенцеле, Унтервальдене, входящих в состав
Швейцарской республики1), которые по численности свое-

1 Швейцария – союзное государство, которое состоит из 22 кантонов; каждый
кантон представляет из себя отдельное государство, самостоятельно ведающее



 
 
 

го населения и по своей географической протяженности не
превосходят нашу волость. Во всех остальных современных
государствах Зап. Европы и Америки, не исключая и других
швейцарских кантонов и всего Швейцарского Союза в це-
лом, на смену непосредственности явилось представитель-
ство. Не имея практической возможности сходиться вме-
сте для обсуждения общих дел, граждане выбирают из сво-
ей среды особых лиц, – делегатов или депутатов, – которые,
являясь представителями их интересов и убеждений, вместо
них обсуждают и решают общественные дела.

Прежде, в средние века за человеком признавались какие
бы то ни было права не как за человеком, а лишь как за
членом известного сословия. Тогда выработалось представи-
тельство сословное. В представительных собраниях того вре-
мени, заведовавших делами страны, как то: польском сей-
ме, французских генеральных штатах, германских ландтагах
заседали исключительно представители сословий, как тако-

свои дела. Они вместе образуют Швейцарский Союз, в ведение которого входит
армия, сношения с иностранными государствами, таможня, почта, телеграф и др.
общие дела. Каждый из кантонов Швейцарии есть республика, т. е. государство,
в котором всеми делами страны заведуют лица, избранные народом. И Швейцар-
ский Союз в целом есть тоже республика. Такой же республиканский союз, со-
стоящий из 15 отдельных республиканских государств или штатов, представля-
ют Соединенные Штаты Северной Америки. Союзным же государством являет-
ся и Германская Империя, но только она является союзной монархией, с наслед-
ственным императором во главе; состоит она из 25 государств, из которых 22
(Пруссия, Бавария, Саксония и др.) – монархии, а 3 (Гамбург, Бремен, Любек) –
республики.



 
 
 

вых. Такие сословные сеймы процветали вплоть до великой
революции, и последние французские генеральные штаты,
обратившиеся в учредительное собрание, были выбраны в
1789 г. на той же сословной основе.

В настоящее время сословное представительство дожива-
ет свои последние дни. Оно еще сохраняется во многих верх-
них палатах западно-европейских парламентов (напр., в ан-
глийской палате лордов), доныне представляющих принцип
сословности, но в нижних палатах или в парламентах одно-
палатных оно почти совершенно исчезло, и только ландтаги
некоторых германских государств, да еще сейм Финляндии,
являются доныне в большей или меньшей степени сословны-
ми2). Так, напр., ландтаг (парламент) Мекленбурга состоит
из старших членов всех дворянских семейств страны, како-
вых в ней числится более 1000, и они следовательно заседают
в нём не по праву избрания, а исключительно по праву рож-
дения; только 48 депутатов, избранных некоторыми приви-
легированными городами, пробивают слабую, едва заметную

2  В большей части так называемых конституционных государств, т.  е. госу-
дарств, в которых вырабатываются законы, определяются подати и проч. не го-
сударем при посредстве людей, им назначенных, а парламентами, т. е. особыми
собраниями людей из народа, эти парламенты делятся на две палаты: верхнюю и
нижнюю. В нижней по большей части заседают депутаты или делегаты, избран-
ные народом, верхние же составляются очень разнообразными способами. В од-
них государствах (Соединенные Штаты, все отдельные штаты, входящие в их со-
став, Швейцария, Франция и др.) они тоже избираются народом по какой-нибудь
особой системе, в других (Англия, Пруссия), в них заседают либо люди по праву
рождения (дворяне), либо даже лица, назначенные королем.



 
 
 

брешь в этой старинной, совсем не соответствующей духу
времени организации. Во время великой революции в кон-
це XVIII века возникла и окрепла новая идея прав челове-
ка и гражданина. Сообразно с нею определенные права при-
надлежат человеку, не как члену определенного сословия, а
просто как человеку, и в число этих прав входит право уча-
стия в управлении тем государством, к которому они при-
надлежат. Однако из этой идеи вывод о всеобщем голосова-
нии, как единственно правильной основе избирательной си-
стемы, был сделан не сразу. Напротив, законодательное со-
брание, сменившее в 1791 г. учредительное, было избрано
на основе имущественного ценза, хотя и невысокого. Лише-
ны права голоса были лишь совсем круглые бедняки, число
которых было невелико, но всё-таки следовательно не лич-
ность человека, а лишь доход или платеж податей признан
основанием для участия в управлении государства. Система
имущественного ценза, издавна существовавшая в Англии,
оттуда перешедшая в Америку, привилась во Франции и из
неё распространилась по всей Зап. Европе, где и поныне иг-
рает видную роль. Однако с конца того же века у неё явился
сильный враг в лице всеобщего голосования, признававше-
го не имущество или доход, а человека, и только его одного
носителем политических прав.

В Соединенных Штатах и других государствах Америки,
в Швейцарии, во Франции, в Норвегии, в Испании оконча-
тельно восторжествовало всеобщее голосование; германский



 
 
 

парламент (рейхстаг) тоже выбирается на основе всеобщего
избирательного права; но парламенты (ландтаги) большин-
ства отдельных государств, входящих в состав союзной Гер-
манской Империи, как то: Саксонии, Баварии и других, до-
ныне строятся на основе имущественного ценза. Промежу-
точное место между всеобщим голосованием и имуществен-
ным цензом занимает избирательная система Бельгии. Каж-
дый взрослый (старше 25 лет) бельгиец имеет право (и да-
же обязан) участвовать в выборах в бельгийский парламент,
но собственники недвижимого имущества или сбережений
в сберегательных кассах имеют по 2 голоса, а некоторые ка-
тегории граждан даже по 3. В Пруссии право голоса принад-
лежит тоже всем взрослым пруссакам, но подают его они не
все вместе, а по классам. Самые богатые составляют первый
класс, зажиточные второй, беднейшие третий. Каждый класс
избирателей в каждом округе выбирает равное число выбор-
щиков, а выборщики выбирают депутата. В округе человек
100 принадлежит обыкновенно к первому классу, человек
1000 ко второму, тысяч 10 к третьему, и таким образом,
хотя в теории все пользуются правом голоса, но в действи-
тельности голос богатых совершенно заглушал голос бедней-
ших классов. На основе умеренного имущественного ценза
до сих пор еще держится избирательное право Англии и на
его же основе, только в гораздо более грубой форме, постро-
ена избирательная система Венгрии и Австрии.
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